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XAY DUNG CHNH SACH TRONG BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

TRAN THI QUYEN"

Xay dung chinh sdch Ia mét ndi dung ldn ddu tién duoc luit héa trong Ludt Ban hanh vin bdn
quy pham phdp ludt ndm 2025, ddanh d4u budc tién quan trong trong viéc ndng cao chét Iwong
xdy dung phdp ludt ¢ Viét Nam. Quy dinh ndy cho thdy su thira nhén vai tro then chét cua
cong doan x4y dung chinh sdch nhu mét nén tang dinh huéng cho viéc ban hanh cdc quy
pham phép Iuit phti hop, khd thi va hiéu qud. Bai viét tip trung Iam ré nhiing vdn dé trong
xdy dung chinh s4ch theo quy dinh ctia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép ludt ndm 2025,
dénh gid cdc uu di€ém, han ché va dé xudt m¢t s6 quan diém nhdm hoan thién quy trinh xdy
dung chinh sédch phdp luit & Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Xay dung chinh sdch; ban hanh; Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt
nam 2025.

Policy formulation is codified for the first time in the 2025 Law on Promulgation of Legal
Normative Documents, marking a significant advancement in enhancing the quality of law-
making in Vietnam. This provision reflects a formal recognition of the pivotal role that policy
formulation plays as the foundational step guiding the creation of appropriate, feasible, and
effective legal norms. This article aims to clarify issues related to policy formulation under
the 2025 Law on Promulgation of Legal Normative Documents. It assesses the strengths and
limitations of the current process and proposes several viewpoints to improve the legal policy
development framework in Vietnam.

Keywords: Policy formulation; promulgation; 2025 Law on Promulgation of Legal Normative
Documents.
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1. Khéi quét chung

Xay dung chinh sach 1a buoc dau tién
trong quy trinh ban hanh van ban quy pham
phap luat, doi hoi phai dya trén thong tin day
dd, bang ching thuc tién va nhan thtc sau
sdc vé thuc té. Day 1a hoat dong mang tinh
lién nganh, da nganh, dong vai tro nén tang
dé co quan c6 tham quyén dua ra quyét dinh
chinh xdc, dong thoi cung cdp cén cit khoa
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hoc, khach quan nham thuyét phuc céc chu
thé c6 tham quyén.

Theo khoan 3 Diéu 39 Luat Ban hanh van
ban quy pham phdp ludt ndm 2025, chinh
sach can dap tng céc tiéu chi: (1) Luan giai su
can thiét ban hanh van ban; (2) Bdo dam phu
hop véi duong 16i, cha truong ctia bang va
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chinh sach, phédp luat ctia Nha nuéc; (3) Tinh
hop hién, hop phép, thong nhat voi hé thong
phap luat; (4) Tinh kha thi, dubéo va diéu kién
thuc hién; (5) Tuong thich v6i diéu udc quoc
té ma Viét Nam la thanh vién; (6) Danh gia su
can thiét va chi phi tuan tht néu c6 tha tuc
hanh chinh; (7) Tuan thu quy trinh 1ap dé nghi
xay dung van ban, bao dam cong khai, minh
bach va co sitham gia clia cac bén lién quan’.

Chinh sach va phép luat c6 moi quan hé
chdt ché, do do, xay dung chinh séch 1a khau
khong thé thiéu trong hoat dong lap phép.
Truoc day, viéc xay dung phap luat thuong
két hop ca thiét ké va thi cong trong mot
budc. Tuy nhién, theoLudt Ban hanh van ban
quy pham phdp ludt nam 2025 (viét tat Ludt
nam 2025), cong doan lap dé nghi xay dung
luat dugc xem la then chét, quyét dinh chat
luong ctia du an luat, phap lénh, trong do6
phai lam r6 ni dung va muc tiéu dé giam tai
cho giai doan sau.

2. Xay dung chinh sach theo Ludt Ban
hanh vin ban quy pham phdp ludt nam 2025

Mot 1a, thuc hién quy trinh xdy dung
chinh sach quy pham phap luat (Diéu 27 Luat
nam 2025).

Céc truong hop xay dung van ban quy
pham phap luat can thyc hién quy trinh xay
dung chinh sach déu thugc nhom van ban
“16i” trong hé thong phap luat. Béi day déula
nhimg nhoém van ban xac dinh khung co ban
cta phap luét, l1a nén tang dé cac co quan
hanh phdp, tu phép, cdc co quan nha nuéc &
dia phuong cu thé hoa trong nghi dinh, thong
tu, nghi quyét, quyét dinh. Viéc gioi han loai
van ban phai thuc hién quy trinh xay dung
chinh sach déi voi nhiing nhém van ban trén
cang khang dinh tinh chat, tam quan trong
cta xay dung chinh sach. Tuy nhién, nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan (HDND) cép
tinh ciing la van ban c6 tam quan trong rat
16m tai dia phuong. Van ban nay c6 ndi dung
va hinh thitc nhu van ban quy pham phap
luat cta co quan nha nudc cap trén; dong
thoi, nhu mot ké hoach hanh dong thuc hién
cac muc tiéu phat trién da duoc xac dinh,

trong do cling xac dinh bién phdp nham phét
trién kinh t€ - xa hoi, ngan sach, quéc phong
- an ninh & dia phuong va cac bién phap khac
co tinh chit ddc tht v6i diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi cua dia phuong trong thuc
hién nhiém vy, quyén han dugc phan cap
hodc thuc hién thi di€ém cac chinh sach theo
quy dinh.

Mac du trong Nghi dinh s6 78/2025/ND-
CP ngay 01/4/2025 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap dé t6 chrc,
huéng dan thi hanh Ludt Ban hanh van bdn
quy pham phap ludt c6 dé cap mot so khia
canh cua chinh sach khi xay dung nghi quyét
HDND cép tinh quy dinh thi diém cac chinh
sach theo quy dinh. Tuy nhién, véi tinh chat
ctia van ban quy pham phép luat quan trong
cdp tinh néu nghi quyét khong duogc tuan tha
chat ché cac khau xay dung chinh séch sé lam
han ché chat lugng nghi quyét cia HDND
cdp tinh.

Hai 14, xac dinh chinh sach (Diéu 28 Luat
nam 2025).

Chinh sach trong xay dung phép luat lu6n
gdn lien véi quyen luc chinh tri, voi dang cam
quyén va voi b may quyén luc cong 1a Nha
nuoc. Nha nuoc xay dung va ban hanh chinh
sach, phdp luat nham thé ché héa quan diém
ctua Dang. Loai chinh sach nay duogc thé hién
trén cac phuong dién: (1) Co s¢ ly luan va
thuc tién mang tinh hé thong; (2) Chu thé tao
ra chinh sach la co quan ban hanh chinh
sach; (3) Céac bién phap ctuia chinh sach; (4)
Muc tiéu ctia chinh sach!.

So voi phap luat, chinh sach ép dung &
pham vi rong hon: (1) Chinh séch Ia sy thé
hién cu thé ctia duong 16i chinh tri chung,
dua vao cuong linh ctia dang cam quyén dé
dua ra chinh sach; (2) Chinh sach la cosénén
tang dé phép luat thé ché hoa, dua chinh
sach vao cuc song. Nhu vay, chinh sach la
noi dung cua phap luat, con phap luatla hinh
thtic, 1a phuong tién thé hién ctia chinh séch
khi n6é duoc ban hanh bédi Nha nuéc theo mot
trinh tu luat dinh?.
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Khi xay dung chinh sach, co quan lap dé
xudt chinh sach c6 trach nhiém xac dinh
chinh séch trén co so chu truong, duong 16i
cta bang; két qua tong két thi hanh phap
luat hodc danh gia thuc trang quan hé xa hoi;
bao dam thuc hién quyén con nguoi, quyén
va nghia vu co ban ctia cong dan; bao dam
quoc phong - an ninh; chu truong phan
quyén, phan cdp; van dé moi, xu huéng mai;
yéu cau quan ly nha nuoc va khuyén khich
sang tao, khoi thong moi nguon luc, thic day
phét trién kinh t€ - xa hoi; phut hop cac cam
két trong diéu udc qudc té co lien quan ma
Viét Nam la thanh vién.

Ba Ia, danh gia tdc dong cua chinh séch
(Diéu 29 Ludtnam 2025).

Viéc danh gid tdc dong chinh sach tuan
thll cadc nguyén tdc can ban cta viéc thiét
ké chinh sach cong, gom: vi lgi ich cong
cong, bat buoc thi hanh, c6 hé thong, tap
hgp cac quyét dinh, lién doi, ké thta lich
stt, quyét dinh theo da s°. Cac cong doan
khéc, nhu: dé xudt chinh sdch va phé duyeét
chinh séch déng vai tro 1a nhiing nhan dinh
con danh gid tdc dong chinh sach la giai
doan chtimg minh tinh ding dan ctia nhiing
nhan dinh do*.

Cén ct dé tién hanh dénh gid tdc dong
chinh sach c6 su thay do6i qua cac béi canh
xd hoi khac nhau tuy thudc vao thé ché
chinh tri, quan diém cta luc lugng lanh dao
xd hoi, thyc trang cac quan hé xa hoi, tri
thitcc ctia cdc nganh khoa hoc... Thong
thuong, danh gid tdc dong chinh séch dua
trén céc cdn ct sau:

(1) Xét vé mat noi dung, tién dé quan
trong dé tién hanh danh gia tdc dong chinh
sach la nhu cau, doi héi ctia thuc tién. Danh
gid tdc dong chinh sach nham chi ra giai
phdap chinh sédch phu hop voéi su cdp thiét
trong cudc song, do do, hoat dong nay can
dwa vao cac thong tin (chi s, chi béo) khach
quan tr doi séng con nguoi. Nhitng thong tin
chinh sach doi ltc c6 thé gay nhiéu do tinh
chat tam thoi, thodng qua nén phai khao sat
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trong mai twong quan tong thé véi cac yéu to
lién quan dé tranh viéc “lang phi” thoi gian,
chi phi trong dénh gié tac dong chinh sach.

(2) banh gid tdc dong chinh sach la
phuong phép tu duy ho trg cho qua trinh ra
quyét dinh chinh sach, vi vay, cdn ctt quan
trong can dua vao dé danh gia tac dong, do 1a
quan diém cua luc lugng lanh dao xa hoi.
Dénh gid tac dong chinh sach 1a hoat dong c6
tinh khoa hoc gitp céc chuyén gia danh gia
tac dong chinh séch vira cung cap thong tin
khoa hoc cho nguoi c6 thdm quyén, vira thuc
hién tu van chinh sach.

(3) Hé thong cac quy tac, chudn muc ve
quy trinh, chu thé, phuong phdp... ddnh gid
tac dong chinh séch la can ctt thiét yéu cho
hoat dong nay. Hoat dong déanh gia tdc dong
chinh sach luén duogc dét trong tong thé cac
quy dinh chat ché ctia phap luat, bao dam
nguoi danh gid luon tuan tha nguyén tac
phap quyén khi thuc hién.

(4) Danh gia tac dong chinh séch dya trén
sut két hop gitta hiéu biét va diéu tra chuyén
biét dugc thuc hién trong cac khoa hoc xa hoi
va nhiing nghé nghiép xa hdi, bao gom quan
tri cong va hoach dinh cong®. Béi vi danh gia
tdc dong chinh séch lién quan dén su van
dung hiéu biét ctia con nguoi dé giai quyét
nhting van dé thuc tién nén no co tinh dinh
hudng theo van dé®. Trong bdi canh thé gioi
da chiéu va phtc tap hién nay, danh gid tac
dong chinh sich theo hudng ti€p can da
nganh duoc coi la phuong phdp phu hgp va
hiéu qua nhdt trong qud trinh xay dung chinh
sach cong.

Bon I3, 1y y kién, tham vén chinh sach
(Diéu 30 Luat ndm 2025).

Theo yéu cau ctia Thuong truc Hoi dong
Dan toc, Thuong truc Uy ban ciia Quac hoi
dugc tham van, co quan lap dé xudt chinh
sach moi dai dién co quan khac ctia Quoc
hoi, doi tuong hodc to chiic dai dién cho doi
tuwong chiu sy tdc dong truc ti€p ctia chinh
sach, cac chuyeén gia, nha khoa hoc va cac co
quan, to chic, cd nhan c6 lién quan tham gia
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hoi nghi. Tai hoi nghi tham van, lanh dao co
quan lap dé xuat chinh sach thuyét trinh va
giai trinh cdc vén dé lién quan dén chinh
sach. Co quan lap dé xudt chinh sach co
trach nhiém xay dung van ban vé két qua
tham van chinh séch, trong d6 phai néu ro
quan diém ctia co quan, t0 chiic, cd nhan
duwoc tham van. Viéc tham van chinh sach
doi voi bo, co quan ngang bo thuc hién theo
quy dinh ctia Chinh phu.

Viéc ldy y kién va tham van cong ching
nham dat cdc muc tiéu thu nhap va lya chon
cac y kién hay, nhitng dong gop co tinh chat
hién ké ctia cong chung; nghe y kién ctia
cong ching phan hoi vé tac dong ctia chinh
sach va kha ndang chap hanh chinh sach
trong thuc té; danh gia du kién muc do dat
duwoc muc tiéu cua chinh sach khi thi hanh;
su dap tmg dugc cac quyén lgi, nhu cau va
mong muon cua nguoi dan; tao su dong
thuan va chdp hanh chinh sach t6t hon.

Tai diéu luat nay, viéc tiép thu va giai
trinh y kién cta doi twong chiu su tdc dong
chuwa dugc néu ré. Dong thoi, co ché chiu
trach nhiém doi voi co quan dé xudt chinh
sach néu khong thuc hién nghiém trach
nhiém giai trinh trong xay dung chinh sach
cling chua dugc quy dinh cu thé. Do do6, néu
céc co quan dé xudt chinh sach khong thuc
hién tiép thu, gidi trinh y kién gop y ctia doi
tuong chiu su tdc dong cting khong c6 ché tai
ap dung. Su thiéu vang quy dinh nay sé lam
giam chat lugng viéc 14y y kién cta doi tugng
chiu sy tac dong.

Nam Ia, tham dinh chinh s4ch cta luat,
nghi quyét ctia Quéc hoi, phap lénh ctia Uy
ban Thuong vu Quoc hoi do Chinh phti trinh
(Diéu 31 Ludtnam 2025).

Theo quy dinh hién hanh, viéc tham dinh
chinh sach, du én, du thao quy dinh phai c6
su tham gia hoac y kién cua 5 b, trong d6 Bo
Ngoai giao c6 y kién vé tinh tuong thich voi
diéu udc quac té co lien quan ma nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam la thanh vién; Bo Quéc
phong, Bo Cong an c6 y kién vé bao dam yéu

cau vé quoc phong - an ninh; Bo Tai chinh
c6 y kién vé nguon tai chinh; Bo Noi vu c6 y
kién vé viéc phan quyén, phan cdp va nguon
nhan luc; Bo Tu phap co y kién vé tinh hop
hién, tinh hop phap va tinh thdng nhat véi
hé thong phép luat. Truong hop khong thé
tham gia cudc hop hoi dong tham dinh hoac
cuoc hop tham dinh, thanh vién hoi dong
thdm dinh, nguoi dugc ctt tham gia cudc hop
thdm dinh phai gti y kién tham dinh bang
van ban dén B¢ Tu phédp trong thoi han
cham nhait 1a 3 ngay ké ttr ngay t6 chtic cudc
hop hoi dong thdm dinh hoac cudc hop
tham dinh. Truong hop Bé Ngoai giao, BO
Qudc phong, Bo Cong an, Bo Tai chinh, B
Noi vu khong c6 dai dién tham gia cudc hop
hoi dong thdm dinh hodc cu¢c hop thdm
dinh ma khong gti y kién thdm dinh bang
vdn ban thi Bo Tu phap c6 thong bdo bang
van ban gii Bo truong cac bg vé viéc nay va
kém theo bao cdo thdm dinh’.

Theo d6, quy dinh r6 Bo Tu phéap chiu
trach nhiém trudc co quan, nguodi c6 tham
quyén ban hanh vin ban quy pham phép
luat vé két qua tham dinh. Riéng do6i véi du
thdo ludt, nghi quyét cia Qudc hoi, phap
lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quoc hoi, B Tuphép c6 trach nhiém chu tri
phai hop véi bd, co quan ngang bo chu tri
soan thao, Thudng truc co quan chu tri tham
tra, co quan, t6 chtc c6 lién quan ra soat vé
tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong
nhdt v6i hé thong phédp luat ctia du thao;
ngon ngt, thé thiec, ky thuat trinh bay van
ban va c6 van ban gtii bg, co quan ngang b
chti tri soan thao vé két qua ra soat.

Nhu vay, theo quy dinh ctia Ludt nam
2025 va Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP, trach
nhiém ctia co quan dé xudt chinh sach, cha
tri soan thao van ban (co quan dé nghi tham
dinh) trong qua trinh thdm dinh. Truong hop
ho so chinh sach, du 4n chua da diéu kién
trinh Chinh phti, co quan lap dé xudt chinh
sach, chu tri soan thao phai tiép thu, giai
trinh, hoan thién ho so chinh sach, du an, du
thao va gtri BO Tu phdp tham dinh lai.
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Sdu Ia, thong qua chinh séch.

Doi voi ludt, nghi quyét ctia Quoc hoi,
phép lénh ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi
do Chinh phu trinh, Chinh pht ban hanh
nghi quyét thong qua chinh sach lam co s&
cho viéc soan thao. Dai voi luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi, phap lénh ctia Uy ban Thuong
vu Quoc hoi khong do Chinh pht trinh, co
quan trinh ban hanh van ban thong qua
chinh sach lam co s& cho viéc soan thao.

3. Mot s6 kién nghij hoan thién xay dung
chinh séch trong ban hanh vén ban quy
pham phdép luat

Thit nhat, can dua xay dung chinh séch
cta nghi quyét HDND cép tinh véi cac yéu
cau day da nhu dai voi luat, nghi quyét ctia
Quadc hai la giai doan bat budc nham bao
dam chat lwong ctia nghi quyét HDND cép
tinh, nhdt la Nghi quyét quy dinh thi diém
chinh séch. Trong xu huéng phan cdp, phan
quyén cho chinh quyén dia phwong thi cong
tac xay dung van ban quy pham phap luat
clia co quan nay ciing can dugc thic day
thong qua thuc hién xay dung chinh sach.
bong thoi, xay dung chinh sach la phuong
thitc nang cao chat lugng cong chiic c6 vi tri
viéc 1am vé phap ché va xay dung phap luat
tai cac dia phuong.

Thit hai, ban chat cua tham védn va ldy y
kién trong xay dung chinh sach dugc hiéu
giong nhau vé ndi ham, tic 1a dé cap dén
viéc cac chii thé t6 chiic dé ca nhan, t6 chiic
va nguoi dan dong gop y kién vao nhiing van
dé qudc sach, dan sinh va dugc chinh quyén
truc ti€p ldng nghe, chét loc, ti€p thu. Vi vay,
dé xudt nén thong nhat st dung mat trong
hai thuat ngt.

Thit ba, can hoan thién thé ché vé nguon
luc bao dam cho xay dung chinh sich néi
riéng va xay dung phap luat no6i chung. Xay
dung chinh séch trong ban hanh van ban
quy pham phap luat la giai doan nén tang
ctia ban hanh van ban quy pham phép luat.
Day la cong viéc doi hoi c6 su nghién ctru
thuc trang quan hé xa hoi can can thiép boi
chinh sach; dong thoi, cac hoat dong c6 moi
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quan hé mat thiét voi nhau, trong do xac
dinh chinh séch va danh gia tdc dong chinh
sach la cac hoat dong can dau tu thoi gian,
nguon luc dé khao sat, diéu tra, danh gia
thuc tién. D€ xay dung chinh sach ngay cang
hoan thién doi hoi su quan tam hoan thién
thé ché ctia Nha nudc, su cht dong cuia cac
co quan xay dung chinh sich, sy tham gia
tich cuc vao tham vén, gop y ctia cac co quan,
t6 chitc, nguoi danJ

Chui thich:

1. V6 Khanh Vinh (2013). Chinh sdch phap
ludt: nhing védn dé ly luan. Ky yéu Hoi thdo khoa
hoc: “Mot s6 vdn dé ly luan co ban va thuc tién
cdp bach vé chinh sich phép luat”, thang
11/2013, tr. 22.

2. Dinh Diing Sy (2013). Chinh sdch va moi
quan hé gitta chinh sdch va phdp luat trong hoat
dong Iap phdp. Hoi thao khoa hoc: Mot s6 van dé
Iy luan co ban va thuc tién cdp bach vé chinh
sach, phép luat, thang 11/2013, tr. 29.

3.Vién Khoa hoc phap ly - B Tuphép (2008).
Xay dung chinh sdch trong hoat dong Iap phap.
Chuyén dé Thong tin khoa hoc phap ly nam 2008,
tr. 20 - 22.

4. Tran Thi Quyén (2024). Phan tich chinh
sdch trong hoat dong Iap phdp cua mot so nuoc
trén thé gioi va kinh nghiém doi voi Viét Nam. H.
NXB Tu phép, tr. 15.

5. Charles E. Lindblom va David K. Cohen
(1979). Kién thitc co thé str dung: khoa hoc xa hoi
va gidi quyét van dé xa hoi (New Haven, CT: NXB
Dai hoc Yale, 1979).

6. Abraham Kaplan (1964). Tién hanh viéc
Diéu tra: Phuong phdp danh cho Khoa hoc vé
Hanh vi (San Francisco, CA: Chandler, 1964), tr. 3
- 11, 398 - 405.

7. Nang cao chat lugng tham dinh chinh sach,
phdp ludt cta tu phdp trong thoi gian toi.
https://danchuphapluat.vn, ngay 23/4/2025.

Tai liéu tham khdo:

1. Chinh phu (2025). Nghi dinh so
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 quy dinh chi
tiét mot so diéu va bién phdp dé to chiic, huong
dan thi hanh Ludt Ban hanh vdn ban quy pham
phép luat.

2. Quoc hoi (2025). Luat Ban hanh van ban
quy pham phdp ludt nam 2025.



