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QUAN LYDAU TU CONG GVIET NAM - VAN DE VA GlAI PHAP

D4u tu cong Ia cong cu quan trong clia Nha nuéc trong dinh huéng phét trién kinh té - x4
hoi, thiic ddy ting trudng, tao viéc Iam vad hoan thién co sé ha ting. Tuy nhién, hé thong thé
ché quan ly ddu tu cong & Viét Nam vdn con nhiéu bat cap, ddc biét 1a sy thiéu lién két gitra
14p k€ hoach dau tu cong va 1dp ké hoach tai chinh - ngén sdch; han ché trong quan Iy thuc
hién du 4n; trdch nhiém gidi trinh chua ré rang; cong tdc phong, chéng tham nhiing con yéu.
Bai viét tp trung lam r6 khdi niém, ddc diém va vai tro ctia thé ché qudn ly ddu tu cong, tix
d6 dua ra mot s6 goi y cho viéc hoan thién thé ché quan ly ddu tu cong tai Viét Nam, gép
phan nang cao hiéu qua d4u tu va thiic ddy phat trién bén viig trong giai doan toi.
Tirkhéa: Thé ché quan Iy dau tu cong; dau tu cong; thé ché.

Public investment is a vital tool for the State to direct socio-economic development, promote
growth, generate employment, and improve infrastructure. However, the institutional
framework for public investment management in Vietnam still faces significant
shortcomings, particularly the lack of integration between public investment planning and
financial-budgetary planning, limitations in project implementation management, unclear
accountability mechanisms, and weak anti-corruption efforts. This article clarifies the
concept, characteristics, and role of the public investment management institution and offers
several recommendations for improving the Public investment management institution in
Vietnam. These improvements aim to enhance investment efficiency and foster sustainable
development in the coming period.
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1. Khi quét vé thé ché quan Iy ddu tu cong

Thé ché la tap hop bao gom cac chudn
muc, nguyén tac, quy tdc budc moi nguoi
phai tuan theo dé to chiic thuc hién cac méi
quan hé twong tac vé chinh tri, kinh t€ - xa hoi.
Thé ché c6 thé ché chinh thic va thé ché
khong chinh thttc. Thé ché chinh thiic, bao
gom: luat, cac quy dinh, hop dong, cac thoa
thuan c6 tinh phép ly duoc thuc thi boi bén
thtt ba. Cac thé ché khong chinh thic 1a

nhting truyén théng, thi tuc, quy wéc, chuin
muc duoc gan lién véi van hoa.

Thé ché quan ly dau tu cong cé thé duoc
hiéu la hé thong quy dinh chinh thitc nham
huong dan, diéu tiét va kiém soat cac hoat
dong dau tu cong. Theo d6, mot khung khé
thé ché chinh thtc 16 rang, vai tro va trach
nhiém ctia cac bén lién quan duoc x4c dinh

* TS, Hoc vien Hanh chinh va Quan tri cong
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10, cac du &n dugc quan Iy mot cdch minh
bach 1a diéu can thiét d€ quan ly dau tu cong
hiéu qua.

Khung khé phép ly va cac quy dinh vé
quan ly dau tu cong thuong duogc thiét ké
thanh 3 16p, theo thit bac hanh chinh tir cao
xuong thap: (1) Luat vé quan ly dau tu cong;
(2) Céc hudng dan vé tht tuc co ban, céc can
cttra quyét dinh, vai tro va trach nhiém, cac
cong cu phan tich; (3) Cac huong dan chi tiét,
cdc tiéu chudn chi tiét. Tuy vao ndng luc quan
ly ma céc qudc gia c6 cic mo hinh thé ché
khac nhau vé quan ly dau tu cong.

Dbé hé thong quan ly dau tu cong hiéu qua,
cdi cach thé ché luon la van dé duogc uu tién
hang dau. Theo Ngan hang Thé gi6i (WB,
2023), cac thé ché vé quan ly dau tu cong can
bao dam t4i thiéu hda cac rui ro lién quan. Co
8 diém vé khung thé ché quan ly dau tu cong
can co, gom: cung cdp huong dan dau tu
chién lugc, phét trién va sangloc du an; cd cac
quy dinh vé quy trinh, tiéu chuan danh gia du
an; bao dam déanh gia doc lap khi tham dinh
dw én; dua ra quyét dinh cudi ciing ve viéc lua
chon du 4n va ngan sach bang cach quy dinh
quy trinh 1ap ngéan sach r6 rang; tdng cuong
thuc hién du an; tao ra nang luc dé diéu chinh
du én; cung cdp cac quy dinh vé hoat dong
bén viing ctia cac co s, co cac quy dinh danh
gia c6 hé thong va danh gia sau thuc hién.

Theo IMF (2022), hiéu qua quan ly dau tw
cong cua mot quoc gia co thé dugc danh gid
thong qua chat lugng thé ché quan ly dau tu
cong. IMF dua ra khung danh gid quan ly dau
tu cong (PIMA) v6i 15 noi dung thé ché trong 3
khau ctia quan ly dau tu cong, nhu: lap ké
hoach dau tu bén viing trong khu virc cong;
phan bo dau tw cong cho céc linh vuc va du an
phtt hop; thyc hién du dn ding thoi gian va
trong pham vi ngan sach (xem Bdng I cudi bai).

Mot trong nhiing van dé can quan tam khi
xay dung thé ché quan ly dau tu cong, do la
giam thiéu rui ro tai khéa do tdc dong ctia dau
tu cong. Rui ro tai khoa la sy khdc biét gitia két
qua tai khoa so véi cac du bdo dugc dua ra.
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Chi phi dau tu ctia du dn xay dung co s& ha
tang tang lén so voi ké hoach ban dau sé c6
tac dong truc tiép lam gia tdng rui ro tai khoa,
lam tang quy mo chi tiéu hay ng tiém 4n. Viéc
kéo dai thoi gian thuc hién du an, chét luong
co'soha tang dugc dau tu thap hay loi ich ctia
du an khong nhuky vongla cdc tac dong gian
tiép lam gia tang rui ro tai khoa.

Theo IMF, 60% rti ro tai khoa trong dau
tu cong dén tir khau lap ké hoach véi viéc du
tinh quy mo va chi phi du an khong chinh xac,
18% rui ro dén tir viec quan ly du an yéu kém
va 7% dén tirviéc phan bo dau tusai. Dé quan
Iy rdi ro tai khoa trong dau tu cong, can danh
gid chinh xdc chi phi thuc hién céc dy én va
bao dam kha nang can déi von cho céc dy an
trong khuon kho tai khoa da dugc du bao.
Tang cuong ki€ém tra, gidm sat sé gitp cai
thién kiém sodt rti ro trong phan bo va quan
ly du én. Céc co quan quan ly can c6 trach
nhiém dimg thuc hién dy an khi phat hién du
an khong kha thi hay khong hiéu qua.

Kiém soat tham nhiing va cac rti ro trong
qua trinh thyc hién céc du an dau tu cong doi
hoi hé thong thé ché can phan dinh r6 vai tro,
trach nhiém, giéi han thdm quyén ra quyét
dinh, quan ly cac xung dot loi ich dé tranh lam
dung. Hé thong thé ché ciing can bao dam
cong khai, minh bach thong tin lién quan dén
cdc quyét dinh quan trong trong thuc hién du
an, dong thoi cting can c¢6 nhing quy dinh ve
cdc tiéu chudn lam can ctt dua ra cac quyét
dinh dau tu.

2. Cai céach thé ché quan ly dau tu cong &
Viét Nam

Luat Dau tu cong nam 2014 la Ludt dau
tién quy dinh nhing vén dé lién quan dén dau
tw cong & Viét Nam. Ludt da tao ra hé thong
phép luat dong bo dé quan ly toan by qua
trinh dau tu cong, tircht treong dau tu, tham
dinh nguon von doi voi cac chuong trinh, du
an st dung von dau tu cong; 1ap, tham dinh,
phé duyét ké hoach dau tu cong, trién khai
thuc hién ké hoach; theo doi, danh gi4, kiém
tra, thanh tra k& hoach dau tu cong. Luat da
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khéc phuc tinh trang dau tu dan trai, phan tan
gop phan nang cao hiéu qua dau tutheo ding
muc tiéu, dinh huong ctia chién lugc, ké
hoach phat trién kinh té - xa hdi ctia dat nudc,
chong thét thoat, lang phi; bio dam tinh cong
khai, minh bach trong quan ly dau tu cong.
Ludt cing nhan manh diéu kién tién quyét la
céac chu thé phai c6 sin tién dé thuc hién du
an va thé hién muc do vu tién ctia du an.

Viéc xay dung ké hoach dau tu trung han
gitip tao su gan két chat ché gitta ké hoach dau
tu cong voi cac ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi khac trong 5 ndm. Bén canh nhiing két
qua dat dugc trong qua trinh trién khai thuc
hién, Luat Pau tu cong nam 2014 con boc 1o
mot s6 vudng mdc, bat cap can phai thao go,
ddc biét 1a sy han ché trong méi quan hé gitta
céc chuong trinh, du én dau tu cong véi qua
trinh 1ap ngéan séch theo Ludt Ngan sdch nha
nuoc dan dén viéc hoan thanh céc chuong
trinh, dy an nay tré nén kho khéan. Bén canh
do6, mot s6 quy dinh ctia Ludt chua phu hop
voi thuc tién, chwa dong bo voi phap luat khac
co lién quan, gay ra su cham tré trong qua
trinh phé duyét va gidi ngan von dau tu cong,
cac han ché trong gidm sat va danh gia va
déng gop cta dau tu cong dén tang truéng
kinh t€ trong dai han bi han ché.

Luat Pau tu cong nam 2020 dugc ban
hanh, trong do tap trung hoan thién cac quy
dinh chung vé dau tu cong nham bao dam sy
dong bo, pht hop véi cac luat c6 lién quan,
nhat 1a Luat Ngan sdch nha nudc. Mot so
diém moi ctia Ludt Pau tu cong, bao gom: (1)
Hoan thién cac quy dinh vé quan ly du an, bé
sung can ban quy trinh, trinh ty, tha tuc,
thadm quyén veé 1ap, thdm dinh, quyét dinh
chu truong dau tu, quyét dinh du an theo
huéng ddy manh phan cdp, tdng cuong trach
nhiém ctia cac t6 chiic, ca nhan c6 lién quan,
dong thoi day manh don gian hoa tha tuc
hanh chinh, giam bét, rtt gon hodc bai bo cac
thu tuc khong can thiét. (2) Hoan thién cac
quy dinh vé quan ly ké hoach dau tu cong,
trong do bd sung quy trinh, trinh ty, thu tuc
vé lap, tham dinh, quyét dinh giao k& hoach

dau tu cong trung han va hang nam, bao dam
phu hop v6i quy dinh tai Ludt Ngan sach nha
nuoc, bao dam sy dong bo gita ké hoach dau
tu cong va ké hoach tai chinh, ngan sach ca
trung han va hang nam.

Hién nay, do yéu cau ctia cai cich hanh
chinh, tang cuong hiéu qua dau tu cong, Viét
Nam da ban hanh Ludt Pau tircongnam 2024
nham cu thé hoa 5 nhém chinh sach 16n,
gom: (1) Nhom chinh sach thé ché hoa céc co
ché, chinh sach thi diém, dac thu da duogc
Qudc hoi cho phép dp dung. Chang han, nhu
cho phép tach cong tac boi thuong, ho trg, tai
dinh cu, giai ph6ng mdt bang thanh du an doc
lap doi véi tat ca cic nhom du én; quy dinh co
quan chti quan duan,... (2) Nhém chinh sach
vé phéan cdp, phan quyén, bao gom: tiang
phan cap thdm quyén, diéu chinh ké hoach
dau tu cong trung han, sit dung du phong;
nang quy mo von dau tu cong trong phan loai
céc du an; tang phan cdp tham quyén cho
nguoi quyét dinh dau tu, kéo dai thoi gian
thuc hién va gidi ngan ké hoach von. (3)
Nhom chinh sach vé nang cao chat lugng
chudn bi dau tu, khai thac nguon luc, nang luc
thuc hién de dn dau tu cong. (4) Nhom chinh
sach vé thuc ddy thuc hién va giai ngan ké
hoach von ODA va von vay uu dai cia nha tai
trg nudc ngoai. (5) Nhom chinh sach vé don
gian hoa trinh ty, thu tuc; bo sung, lam r6 cac
khdi niém, thuat ngtt, quy dinh, bao dam tinh
dong b, thong nhat ctia hé thong phap luat.

Co6 thé tom tat cac xu huong cai cach
chinh vé thé ché quan Iy dau tu cong & Viét
Nam trong giai doan tir nam 2014 dén nay
(xem Bang 2 cuoi bai).

Nhin chung, nhiing cai cach da giap nang
cao chat lugng thé ché dau tu cong, nhu: han
ch€ céc rti ro tai khoa, dac biét 1a kiém soat
tinh trang dau tu cong dan trai, ng dau tu xay
dung co ban; cai thién phan b6 nguon von,
gdn két ké hoach dau tu cong voi ké hoach
ngan séch nha nudc va ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi; tang phan cdp quan ly cho
chinh quyén dia phuong; ting cong khai,
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minh bach, trach nhiém giai trinh; tdng cuong
hiéu qua cac du dn dau tu cong. Méac du vay,
thé ché quan ly dau tu cong van con mot so
diém han ché chua khac phuc, nhu: cac quy
dinh phap luat van chua bao quét hét céc tinh
huong phét sinh trong thuc t€, dac biét la dau
tu theo mo hinh dau tu cong - tu, hay cac
truong hop thuc hién cac du an dau tu cong
khong c6 cau phan xay dung hodc trong cac
truong hop st dung nguon thu hop phép ctia
cdc co quan nha nuoc va cac don vi sunghiép
cong lap danh dé dau tu.

Mac du cdc quy dinh thiét ké va thuc hién
dwén dau tuxay dung co s ha tang dugc quy
dinh chi tiét boi cdc luat chuyén nganh, nhu
Luat Xdy dung nhung tinh trang doi von,
cham tién do, chat lugng kém van xay ra, chua
thuce sukiém soat dugc phat sinh ng dong dan
dén gia tang rti ro tai khoa tong thé. Quy trinh
thuc hién dau tu van con ruom ra, nhiéu
budc, mat nhiéu thoi gian, thiéu tinh linh
hoat, khong phti hgp vo6i cac du an can trién
khai nhanh. Tinh trang cham giai ngan von
van la van dé kéo dai trong nhiéu nam chua
khéac phuc duogc triét dé. Viec cong khai thong
tin c6 ti€én bo nhung thong tin chi tiét ve tién
do, chi phi, chat lugng timg dw an van con kho
ti€ép can. Cong tac thanh tra, kiém todn con
ndng vé xit Iy hau qua, chua hiéu qua trong
phong ngtra vi pham.

3. Mot sd khuyén nghi

Viet Nam dinh huéng xdy dung mot bo
may hé thong chinh tri “Tinh - gon - manh -
hiéu ndng - hiéu Iurc - hiéu qua”, theo d6 cong
tac hoan thién thé ché can thao go moi diém
nghén, rao can; thuc hién phuong phap
“quan ly theo két qua”; chuyén manh ti “tien
kiém” sang “hau kiém” gin vo6i tdng cuong
kiém tra, gidm sat va kiém soat quyén luc;
khoi thong va st dung hiéu qua nguon von
dau tu cong trong boi canh Viét Nam thuc
hién sdp xép tinh gon t6 chitc b mdy ctia hé
thong chinh tri, t6 chtic chinh quyén dia
phuong hai cdp (cap tinh va cap xa), thé ché
quan ly dau tu cong can phai ti€p tuc dugc
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diéu chinh, b6 sung phti hgp véi chiic nang,
nhiém vu ctia cic cdp chinh quyén dia
phuong trong boi canh méi.

Thit nhat, dé tang cuong ky luat tai khéa
tong thé can bao dam su tich hgp cta ké
hoach dau tu cong véi cac ké hoach tai chinh
vangan sach trung han. K€ hoach dau tucong
c6: ké hoach 5 nam va ké hoach hang nam. Ké
hoach tai chinh va ngan sach c6: ké hoach tai
chinh 5 ndm, ké& hoach tai chinh - ngan sach
nha nuéc 3 ndm, du todn ngan sach nha nudéc
hdng nam. Ngoai ra, cc chu thé 1ap ké hoach
khéac nhau cting lam giam s lién két chat ché
gitta ké hoach dau tu cong, cac ké hoach tai
chinh va ngan sach nha nudc. Vi vay, can tich
hop ké hoach dau tu cong vao céc ké hoach tai
chinh ngéan sach nha nudc, ca vé quy trinh,
khung thoi gian va chu thé 1ap. Theo do, c6 thé
tinh dén phuong an tinh gon, hop nhét Luat
Pau tu congvao Ludt Ngan sach nha nuoc.

Thit hai, mot trong nhiing noi dung quan
trong ctia thé ché quan ly dau tu cong la quy
trinh lap, thdm dinh va phé duyét cht truong
dau tu cac du an dau tu cong. Cac ndi dung
trong chu truong dau tu 1a du kién va chi tré
thanh noi dung chinh thitc & budc phé duyét
dau tw. Tuy nhién, cac quy dinh vé quy trinh
lap, thdm dinh, phé duyét chu truong dau tu
con nhiéu budc voi nhiéu noi dung, chang
han vira thdm dinh bdo cdo dé xudt chu
truong dau tw; dong thoi, tham dinh nguon
von va kha ndng can doi von. Dieu nay da lam
gia tdng chi phi, 4p luc cho cac chu thé thuc
hién cong tac chudn bi dau tu cong. Vi vay,
can nghién ctu, giam lugc quy trinh, thi tuc
¢ khau nay duya trén viéc xac dinh r6 vai tro:
sang loc du dn so'bd valam co so cho viéc lap
ké hoach trung han tai chinh ngan sach.

Thit ba, bo sung cac quy dinh dai voi cac
truong hop phét sinh trén thyc té, dac biét la
b6 sung quy trinh thiét ké, phé duyét du an
doi voi truong hop du an khong c6 cau phan
xay dung. Riéng doi voi cdc du én c6 quy mo
nho, 1ap bdo cdo kinh t€ ky thuat, trén thuc t€,
khi nao c6 von céc cdp chinh quyén moi thuc
hién céc khau chuan bi dau tu tit cht truong
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dau tu dén phé duyét du an va lam mat di y
nghia cia Ludt Pau tu cong nham thong qua
khau cht truong dau tu va ké hoach dau tu
cong dé kiém sodt rti ro tai khoa. Vi vay, can
nghién ctu luwgc bo cac quy dinh vé cha
treong dau tu va ké hoach dau tu cong doi voi
truong hop duwdn 1ap bdo céo kinh t€ ky thuat,
c6 thoi gian thuc hién ngdn dudi 1 nam. Tang
cuong quy trach nhiém déi voi nhimg nguoi
ding dau trong phé duyét du an.

Thit tu, quy trdch nhiém doéi voi nguoi
quyét dinh dau tu, chu dau tu trong quan ly
thuc thi dy an, cai thién tinh trang cham tién
do, chat luong kém, doi von dau tu. Tang
cuong kiém tra, gidm sat trong mua sam, dau
thau, thuc hién due &n nham ngan ngtra tham
nhting va lang phi. Cac quy dinh can thiic ddy
céc chu thé tham gia dau tu cong chti dong
trong ngdn nglta, phong, chong tham nhiing,
lang phi.

Thitr ndm, quy dinh 16 viéc cong khai,
minh bach thong tin trong timg khau thuc
hién du dn dau tu cong va coi day la diéu kién
bét bugc. Hoan thién hé thong thong tin quoc
gia vé cac du an dau tu cong. Day sé la nén
tang vimg chidc cho viéc phong, chong tham
nhting, lang phi trong thuc hién cac dy an dau
tu cong.

4. Kétluan

Thé ché quan ly dau tu cong dong vai tro
nén tang trong viéc bao dam hiéu qua, minh
bach va bén viing ctia qua trinh dau tu cong.
Mot hé thong thé ché hoan chinh khong chi
bao gom cac quy dinh phap Iy r6 rang ma con
doi hoi co ché t6 chtic thuc thi hiéu qua, kha
ning diéu phdi gitta cac cdp va cac nganh,
cung voi cac cong cu kiém sodt rti ro va ngan
ngtta tham nhting. Cdc mo hinh thé ché trén
thé gioi tuy co su khéc biét nhung déu huéng
dén muc tiéu téi uu hoa hiéu qua st dung
nguon luc cong, nang cao trach nhiém giai
trinh va kiém soét chi phi dau tu.

Nhimg khuyén nghi ctia IMF va WB la co
s¢ tham khao quan trong dé xay dung mot thé
ché quan ly dau tu cong hién dai, thich ting
voi bdi canh phat trién kinh té - xa hoi. Dai voi

Viét Nam, trong boi canh dau tu cong ngay
cang gitt vai tro then chot trong thiic day tang
truong, cai cach thé ché quan Iy dau tu cong
la yéu cau cdp thiét. Viéc hoan thién khung
phép ly, nang cao nédng luc lap ké hoach va
giam sat dau tw; dong thoi, tang cuong cong
khai, minh bach va phong, chéng tham
nhting sé 1a nhiing tru cot quan trong dé nang
cao hiéu qua dau tu cong, gop phan phét trién
kinh t& bén vimg va hoi nhap quoc téJ
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Béng 1. Cic tiéu chi thé ché quén Iy dau tu ctia IMF

Lap k& hoach

Phan b6 von Thuyc hién

Cac quy tac va muc tiéu tai khéa [Lap ngan sach trung han|Mua sam, dau thau

Lap ké hoach nganh va ké hoach [Ngén sach toan dién
quoc gia

N ~ an sang tai tr
va thong nhat Sdn sang tai tro

Phéi hop gitta cac co quan

Quan ly danh muc dau tu

Lap ngan sach dau tu AR
va giam sat

Dé xudt du an

Quy bao tri co s¢ ha tang|Quan ly thuc hién du an

Thic ddy cadc nguon tai tro khac |Lwa chon du an Gidm sat stt dung tai san

Nguon: IMF

Bang 2. Xu huong cai cach thé ché quan Iy dau tu cong & Viét Nam

TT Xu huéng Pic diém chinh
Ban hanh Ludt Pau tu congnam 2014, stta d6i Luatnam 2019
. 1A va 2024 cung v6i viéc stta doi, hoan thién cac Ludt Xay dung,
1 Tlﬁgn%}lhat hé thdng Ludt Quy hoach, Ludt Pau thau, Ludt dau tu theo phuong
phap ly thic doi tac cong tu, bdo dam tao nén tang phap ly thong
nhdt cho quan ly dau tu cong.
5 Lap ké hoach Ap dung k& hoach dau tu cong trung han 5 nam, tang cuong
trung han gdn két voi qua trinh soan 1ap ngan sach nha nuéc.
Ch}l trong Nang cao 1 cho phép cac nguon chi thuong xuyén duoc st dung dé
chat luong cong o1 e - LA R x
3 , e O s chudn bi cho du @n; c6 thé tach cong tac boi thuong, ho tro,
tac chuén bi dau tu, P crh 1, c1s R 1A
AP tai dinh cu, giai phong mat bang thanh dw an doc lap.
quan ly du an
Ting phén cdp, Trao quyéen CfAlu dopg hon cho d1e~1 pl}uong Rrongyugc lu\g
4 hén quyén chon, phé duyét du 4n. Quy dinh r6 trach nhiém cua nguoi
p y quyét dinh dau tw, co quan chti quan du an,...
P Quy dinh vé viéc cong khai, minh bach théng tin vé dau ty
5 Chuyén doi s6 cong, quy dinh trién khai Hé thong thong tin qudc gia vé dau
va minh bach & quy & i & gtinquocs
tu cong,
e 1 . Cat giam tha tuc trong quy trinh phé duyét chwong trinh, du
6 [Pon gian hoa thu tuc an; phan loai r6 rang du dn theo nhém A, B, C.
< R . .. | Quy dinh chi tiét trach nhiém, nhiém vu cta céc bén lién|
Tang cuong giam sat, . PR ) A LA 2 1.:a PO
7 . . quan trong giam sat, danh gia dua trén két qua, hiéu qua su
dénh gia DERS: A
dung von dau tu cong.

Nguon: Tong hop tr Luat Bau tu cong ndam 2014, 2019, 2024.
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