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GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
POI V61 NHOM NGANH CONG NGHIEP SANG TAO

DUONG THI TUOT"

Nganh céng nghiép sdng tao dang tr¢ thanh dong luc ting truéng kinh té€ quan trong ctia
Viét Nam v6i nhiing déng goép tich cuc vao GDP, tao viéc Iam va ndng cao vj thé quéc gia.
Tuy nhién, hé thong phdp ludt hién hanh vdn con nhiéu bét cdp, chua ddp itmg yéu cdu phat
trién cia linh vize ndy. Bai viét tap trung phan tich nhiing rao cdn phdp ly dang ton tai trong
bdo h¢ sé hitu tri tué, moi trueong kinh doanh va chinh séch hé trg, tir dé dé xudt gidi phdp
nhdm hoan thién hanh lang phép Iy, tao nén ting cho su phat trién manh mé va bén viing
ctia nén kinh té sdng tao trong boi canh hoi nhap va chuyén ddi s6 hién nay.
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The creative industry is becoming a significant driver of Vietnam'’s economic growth, making
positive contributions to the country’s GDP, generating employment opportunities, and
enhancing the nation’s global standing. However, the current legal system still faces numerous
shortcomings and does not yet meet the development needs of this sector. This article focuses
on analyzing existing legal barriers in areas such as intellectual property protection, business
environment, and support policies. Based on this analysis, it proposes solutions to improve
the legal framework, laying the foundation for the robust and sustainable development of the
creative economy in the context of globalization and digital transformation.
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1. Dat vdn dé

Trong bdi canh toan cau hoa va cach
mang cong nghiép 4.0, cong nghiép sdng tao
da va dang khang dinh vai tro la dong luc tang
trudng moi, thic ddy phat trién bén viig cho
nhiéu quéc gia. Bén canh nhing tiém nang
va co hoi rong md, su phat trién cta cong
nghiép sang tao ¢ Viét Nam hién nay dang
phai doi mat voi khong it rao can va thach
thiic, dac biét 1a ti khia canh phap ly. Chinh
vivay, viéc hoan thién hanh lang phép 1y cho

phét trién cong nghiép séng tao la nhiém vu
cdp béach, tao bé phong viing chac cho linh
vuc nay phat trién, khiang dinh vi thé trong
chuoi gia tri toan cau, dong thoi, khai théc toi
da tiém nang van hoa va con nguoi Viét Nam.

2. Sy cdn thiét phai hoan thién phép luat
vé cong nghiép sang tao ¢ Viét Nam hién nay

Cong nghiép sang tao bao gom céc linh
vuc: thiét k&, phan mém, tro choi dién tt,

* TS, Hoc vien Chinh tri quéc gia Hoé Chi Minh
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dién anh, am nhac, xudt ban, thoi trang, du
lich van héa, tha cong my nghé, kién tric,
quang cdo...). Tai Viét Nam, cong nghiép sdng
tao dang ngay cang khang dinh vi thé 1a mot
nganh cong nghi¢p mii nhon, c6 dong gop
16n cho nén kinh té, nhu:

(1) Nam 2020, Viet Nam dugc danh gia
x€p thitba trong top 10 nén kinh t&€ dang phat
trién xudt khdu hang hoa sang tao hang dau
voi gid tri xuat khdu hon 14 triéu USD, chiém
2,7% kim ngach chung ctia thé gi¢i va chiém
5% trong tong kim ngach xuat khdu quéc gia'.

(2) Béo cao Chiso Ddi moi sang tao toan
caunam 2024 (Global Innovation Index 2024
- GlI), Viét Nam duoc xép hang 44/133 quoc
gia, nén kinh t€ tang 2 bac so voi nam 2023.
Viét Nam tiép tuc c6 su cai thién thit hang
dau vao doi méi sang tao tang 4 bac so voi
nam 2023, tirvi tri 57 1én 53 (dau vao doi moi
sang tao gom 5 tru cot: thé ché, nguon nhan
luc va nghién ctu, co so ha tang, trinh do
phét trién cta thi truong, trinh do phat trién
cta doanh nghiép). bau ra doi méi sdng tao
tdng 4 bac so voi nam 2023, tur vi tri 40 1én 36
(dau ra d6i moi sang tao gom 2 tru cot: san
phédm tri thic va cong nghé, san phdm sang
tao)?; dong thoi, Viét Nam ciing dugc danh
gidla 1 trong 7 quoc gia thu nhap trung binh
dat dugc nhiéu tién bo nhat vé d6i moi sang
tao trong thap ky qua.

(3) Doanh thu tr Cong nghiép sang tao
chiém 3% GDP Viét Nam moéi ndm?. Giai
doan 2018 - 2022, gi4 tri san xudt clia cac
nganh cong nghi¢p van hoa Viét Nam dong
gop udc binh quan dat 1,059 triéu ty dong
(tuong duong khoang 44 ty USD); nam 2022
thu hat khoéang 2,3 triéu lao dong, chiém ty
trong 4,42% trong tong luc lugng lao dong
ctia nén kinh té°.

Tt nhiing két qua da dat duoc, cé thé
khéng dinh, cong nghiép sang tao da:

(1) Gop phan dang ké vao GDP qudc gia,
dong thoi tao ra hang triéu viéc 1am chat luong
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cao cho luc lugng lao dong tré, c6 trinh do.

(2) Cac san phdm va dich vu sang tao co
kha nang xudt khau cao, mang lai nguon
ngoai té va nang cao vi thé ctia Viét Nam trén
thi truong quoc té.

(3) Cong nghiép sang tao dua trén tri tué
va su d6i moi, phu hop véi dinh huong phét
trién bén ving, kinh té xanh cta Viét Nam.

(4) Thong qua dién anh, am nhac, nghé
thuat, thiét ké..., cong nghiép séng tao con
dong vai tro 1a “quyén luc mém” dé lan toa
cdc gid tri van héa doc ddo, nang cao stic anh
hudng va vi thé quoc t€, giap khai thac va
chuyén hoa céc gia tri van hoa truyén thong
thanh céc san phdm, dich vu hién dai, hap
dan, tir do, bao ton va lam song dong di san
van hda dan toc trong dong chay duong dai.
Diéu nay dac biét quan trong trong béi canh
hoi nhap quoc té.

(5) Thiuc day doi moi cong nghé va
chuyén doi so. Cong nghiép sang tao thuong
1a noi ing dung va thtt nghiém sém nhat cac
cong nghé tién tién, nhu: tri tué nhan tao (Al),
thuc té ao (VR/AR), ditliéu lon (Big Data). Sy
phét trién ctia linh vuc nay sé thac day qua
trinh chuyén doi s6 va phat trién hé sinh thai
cong nghe tai Viet Nam.

Tuy nhién, su thi€u vang mot khung phép
ly dong bd, ré rang va di manh dang gay kho
khén cho viéc khuyén khich dau tu, bao vé
quyén s& hitu tri tug, xay dung moi truong
kinh doanh minh bach va thu hat nhan tai
trong nganh cong nghiép sang tao. Diéu nay
can tr¢ viéc hinh thanh cac chudi gia tri, han
ché kha ndng hoi nhap quéc té va lam giam
stic canh tranh cta cdc san phdm, dich vu
sang tao Viet Nam. Vi vay, viéc hoan thién
phap luat vé cong nghiép sang tao sé la yéu
to then chot, viing chéc, tao dong luc cho su
doi moi, sang tao, dua Viét Nam tré thanh
mot qudc gia c6 nén kinh té sang tao, phat
trién manh mé, bit phé va bén viing trong ky
nguyén moi.
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3. Nhimg thach thitc phép ly ddi voi phat
trién cong nghiép sdng tao 'Viét Nam hién nay
Phat trién cong nghiép sidng tao & Viét
Nam dang duoc xem la mot trong nhing
hudéng di chién lugc dé thac day tang truéng
kinh té€ va nang cao gia tri van hoa. Tuy nhién,
qua trinh phat trién nay van dang phai doi
mat v6i nhiéu thach thiic vé mat phap ly.
Mot Ia, han ché trong thuc thi quyén s&
hitu tri tué: mac du Viét Nam da co céc luat
va cam két qudc té vé so hitu tri tué nhung
viéc thuc thi trén thuc t€ con nhiéu bat cap:
tinh trang vi pham ban quyén, lam gia, lam
nhdi san phdm sdng tao (dm nhac, phim anh,
sach, phan mém, thiét ké) dién ra phé bién,
gay thiét hai lén cho téc gia va nha san xuat.
Hai Ia, kho khan trong phat hién va chiing
minh vi pham, ddc biét trong moi truong so,
viéc sao chép, phat tan ndi dung lau dién ra
nhanh chong, kho kiém soat. Chang han,
Ludt S¢ hitu tri tué nam 2005 (stta doi, bo
sung nam 2009, 2019, 2022) van tap trung vao
céc hanh vi vi pham truyén thong (in 4n lau,
sao chép dia, sach gidy...), trong khi vi pham
trén khong gian so ngay cang da dang va tinh
vi: livestream phim, deepfake ndi dung, chia
sé qua nén tdng ma hoa dau-cuoi (Telegram,
Zalo...) thi chua c6 quy dinh chat ché vée
trach nhiém phap ly
Ba I, thu tuc khiéu nai, té tung phtc tap
va ton kém: doanh nghiép va ca nhan thuong
e ngai theo dudi cac vu kién vé vi pham
quyén s& htwu tri tué vi chi phi cao, thoi gian
kéo dai va kha nang thing kién khong cao.
Bon I, han ché trong quan Iy ban quyén
doi voi tac pham ky thuat so: cac quy dinh vé
quyén sao chép, phan phdi, biéu dién, truyén
dat dén cong ching doi véi tdc phdm duge so
hoa, Ivu trit va phét tdn trén moi truong
mang con chua du r6 rang, kho dp dung vao
thuec tién kinh doanh ctia cac nén tang so.
Nam Ia, ché tai xtt Iy chua du stic ran de.
Mtc phat hanh chinh theo Nghi dinh so
131/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 (stra doi

nam 2017) vé xtt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quyén tac gia con thap (chi tix
3 - 35 triéu dong dai voi ca nhan), khong da
manh dé ran de cac t6 chtic, ca nhan thu loi
l6m tir vi pham.

Sdu Ia, linh virc cong nghiép sang tao chiu
sudiéu chinh ctia cac van ban phép luat khac
nhau, do do, khi céc quy dinh phép luét con
mau thuéan, chong chéo thi dan dén xam
pham céc quyén va lgi ich hgp phap cta t6
chitc, ca nhan san xudt - kinh doanh (cac chu
thé sang tao). Pén nay, mdc du Ludt Dién dnh
nam 2022; Ludt So htru tri tué nam 2009 (stta
doi, b6 sung nam 2022) da c6 hiéu luc nhung
chua c6 sy dong bo voi cac quy dinh phép
luat vé tai chinh, ngan sach, ddu thau,...

Bdy Ia, chua c6 cac quy dinh vé chinh
sach uu dai (thué, dat dai, tin dung...) va cac
quy ho trg phét trién danh riéng cho cong
nghiép sang tao.

4. Mot s giai phap

Thi nhat, ti€p tuc hoan thién phap luat
vé céc linh vire ctia nganh cong nghiép sang
tao, nhu: phap luat vé van hoa, nghé thuat,
bdo chi..., trong d6 hoan thién co ché, chinh
sach dac thit huong dan chi tiét ve phat trién
cong nghiép sang tao dé dinh huong cho su
phét trién cta cac loai hinh doanh nghiép
pht hop véi diéu kién kinh t€ - xa hgi ctia ca
nudc va ting dia phuong.

Thur hai, tao moi truong kinh doanh minh
bach va cong bang: phép luat can quy dinh ro
rang ve co ché hoat dong, nghia vu thué, va
céc quy tac canh tranh trong linh vuc sdng
tao. Diéu nay gitp cac doanh nghiép va cé
nhan hoat dong trong nganh c6 dugc sy 6n
dinh, tin cay dé phat trién.

Thit ba, tdng cuong hiéu qua thuc thi va
bao vé quyén s hitu tri tué. D€ d6i pho voi
tinh trang vi pham béan quyén tran lan va kho
chting minh, can c6 nhimg giai phéap, nhu: (1)
Tang cuong ndng luc thuc thi va gidm sét
béng cach nang cdp trang thiét bi hién dai
(cong nghé nhan dién noi dung, theo doi IP,
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phan tich dit liéu l16n) cho céc co quan thuc
thi nhiém vu (Thanh tra Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich, Cuc S& httu tri tué, Canh sat kinh
t€, Hai quan) dé phat hién vi pham ban quyén
trén moi truong so; (2) Xay dung doi ngi can
b0 c6 nang luc chuyén sau vé thuc thi vé phap
luat so httu tri tué qudc té, trong nudc; dac
biét c6 nang luc vé cong nghé s6 va xi Iy cac
vu vi pham tinh vi; (3) Phoi hop lién nganh
hiéu qua: xay dung co ché phdi hop chit che,
thuong xuyén gitta cac co quan thuc thi dé
bao dam xtt ly vi pham nhanh chéng, dong
bd, tranh chong chéo hoac bd lot.

Thit tu, hoan thién phép luat vé Ludt S¢
htwu tri tué trong ky nguyén so. Trong do, can
quy dinh r6 rang trach nhiém phép Iy ctia cac
néen tang so trong viéc kiém soét, go bo noi
dung vi pham ban quyén khi c6 yéu cau; xay
dung quy dinh r6 rang vé quyén sao chép,
phan phai, biéu dién, truyén dat dén cong
ching doi voi tdc phdm s6 hoa, tao co so
phép ly viing chiac cho cdc moé hinh kinh
doanh trén nén tang so (vi du: cap phép noi
dung truc tuyén, streaming).

Thit nam, can don gian hoa thu tuc va
tang cuong ché tai xtt Iy, nhu: don gian hoa
thu tuc khiéu nai, to tung (v6i céc truong hgp
daro rang thi can quy dinh rit ngan thoi gian
giai quyét cac vu viéc vi pham Ludt So hiu tri
tué); co thé nghién citu moé hinh “Toa an S&
httu tri tué” chuyén biét dé xtt ly cac vu viéc
phtic tap.

Thit sdu, tang cuong mic xtt phat hanh
chinh: mtc phat can dua stc ran de, tuong
xung voi thiét hai gay ra va loi nhuan bat hop
phédp thu dugc; dong thoi, tdng cuong ap
dung cac quy dinh vé xtt Iy hinh sy doi voi cac
hanh vi vi pham Ludt S¢ hitu tri tué nghiém
trong, c6 tinh chat thuong mai hodc tai pham
nhiéu lan.

Thit bay, can ra soat tong thé va stra ddi,
bd sung cac luat lién quan dén cong nghiép
sang tao, nhw: Ludt S& hitu tri tué, Ludt Dién
anh, Ludt Bdo chi, Luat Vién thong, Luat An
ninh mang, Ludt Pau tu, Luat P4u thau, Luat
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Ngan sdch, Ludt Thué dé bao dam tinh dong
bd, thong nhét. X6a bd cac quy dinh mau
thuan, chong chéo.

Thit tam, xay dung chinh séch wu dai va
ho trg cho doanh nghiép, cd nhan hoat dong
trong linh vuc cong nghiép séng tao, nhu: uu
dai thué (thué thu nhap doanh nghiép, thué
gia tri gia tang); tao diéu kién ti€p can von vay
uu dai tir cdc ngan hang, quy tin dung cho céc
du an sang tao c6 tiém nang nhung can
nguon von ban dau 16m; ho trg dao tao va
phét trién ngudn nhan luc: khuyén khich cac
truong dai hoc, cao dang mé rong va nang
cao chat lugng céc chuong trinh dao tao ve
thiét k€, san xuat ndi dung so, tro choi dién
tt, dién anh, am nhac... dé dap ting nhu cau
thi truong va phét trién kinh 6]
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