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PHAP LUAT VE PHONG, CHGNG THAM NHUNG
TRONG BOI CANH MG

VU THI TUYET"

Duéi sy lanh dao cua Ddng, céng tdc phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam da dat dugc
nhiéu két qud quan trong, gop phan cting c6 ky luat, ky cuong va nang cao hiéu qud xdy dung
Déng, hé théng chinh tri. Tuy nhién, thuc tién trién khai vdn con gdp nhiéu khé khan, déc
biét 1a su thiéu dong bg, chua théng nhdt trong mét s6 quy dinh phdp ludt lién quan. Bai viét
phan tich thuc trang quy dinh phép ludt vé phong, chéng tham nhting hién nay, Iam ré nhing
bt cap con ton tai, dong thoi dé xudt cdc gidi phdp hoan thién nhdm nang cao hiéu qua
phong ngira tGi pham tham nhiing trong béi cdnh xiy dung Nha nuéc phdp quyén x4 hoi
cht nghia.

Tirkhéa: Hoan thién phdp ludt; phong, chong tham nhiing; bién phdp; phong ngtta toi pham.
Under the leadership of the Communist Party, Vietnam's efforts in combating corruption
have achieved significant results, contributing to the reinforcement of discipline, order, and
the effectiveness of Party-building and the political system. However, the practical
implementation still faces many challenges, particularly the lack of consistency and
synchronization among specific legal provisions. This article analyzes the current legal
regulations on anti-corruption, clarifies existing shortcomings, and proposes solutions to
enhance the effectiveness of corruption crime prevention within the context of building a
socialist rule-of-law State.
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1. D4t van dé

Tinh hinh, thuc trang tham nhtng noi
chung, t6i pham vé tham nhting néi riéng con
dién ra nghiém trong, phtic tap xudt phat tir
nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan
tlt cdc quy dinh cta phép luat vé phong,
chong tham nhting van con cé nhing han
ché, bat cap, mot sd quy dinh con mau thuan,
chong chéo, dac biét doi chiéu voi Cong udc
ctia Lién hiép quoc vé chong tham nhiing da

duoc phé chudn thi c6 mot sé quy dinh chua
bao dam su tuong thich.

Dé bao dam hiéu luc, hiéu qua trong cong
tac phong, chong tham nhiing, Dang va Nha
nuoc da xac dinh can phai tap trunglanh dao,
chi dao viéc ra soat bo sung, stta doi, xay
dung, ban hanh cac quy dinh ctia Dang va

* ThS, Truong Dai hoc Ky thudt - Hdu
can Cong an nhan dan
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chinh sach, phap luat cia Nha nudc c6 lién
quan. Vi vay, hoan thién phép luat vé phong,
chong tham nhting hién nay 1a mot nhiém vu
cap thiét nham dép tmg muc tiéu, yéu cau ctia
cong tac phong, chong tham nhting, bao dam
nang cao hiéu qua phong ngira, phat hién va
xtt Iy tham nhiing ndi chung, t6i pham tham
nhiing noi riéng.

2. Sira doi va phat trién clia phap luat vé
phong, ch6ng tham nhting

Tham nhting la m¢t pham tru lich stt, xudt
hién ngay khi c6 su phan chia giai cap va su
hinh thanh Nha nudéc va xuat hién & tit ca cac
quoc gia trén thé giéi. Tham nhting la khuyét
tat badm sinh ctia quyén luc nha nuéc, dong
thoi gay nguy hai cho su phat trién ctia cac
qudc gia vala mot trong cdc nguyén nhan gay
ranan doi ngheéo cho nguoi dan. Chinh vi vay,
viéc tiép tuc ddy manh cong tic ddu tranh
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc cia bang
sé€ gop phan quan trong vao thanh cong ctia
cong tac xay dung Dang va toan hé thong
chinh tri.

Ngay sau khi Nha nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa duoc thanh lap, Cha tich H6 Chi
Minh va Dang ta (ndm 1945) dac biét quan
tam dén van dé gi gin su trong sach cta
chinh quyén non tré, ddy ltii cac hanh vi tham
nhiing va coi phong, chong tham nhiing la
cong viéc quan trong cta cong tac xay dung
bang, xay dung chinh quyén nha nudc. Ngay
23/11/1945, Chu tich H6 Chi Minh ky Sac
lénh s6 64/SL thanh lap Ban Thanh tra dac
biét véi nhiém vu gidm sét tdt ca cong viéc va
nhan vién ctia cac Uy ban nhan dan (UBND)
va cdc co quan cua Chinh phu; ngay
27/11/1946, Chu tich H6 Chi Minh ky Sac
lénh s6 223/SL vé viéc xtt phat toi dua héi 10
cho cong chtic, t6i cong chiic nhan héi 10,
bién tht cong quy hay ctia cong dan. Dén nay,
cac quy pham phap luat vé phong, chong
tham nhtng dugc quy dinh trong nhiéu van
ban phap luat, nhu: Luat Phong, chong tham
nhiing; Bo ludt Hinh su; BO luat T6 tung hinh
su; Luat Thanh tra; Luat Khiéu nai; Luat To
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cdo; Ludt Can bo, cong chiic; Luat Thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi;... cac nghi quyét
cta Quoc hoi, nghi dinh huéng dan thi hanh
cta Chinh phu, quyét dinh, chi thi ctia Tha
tuong Chinh phu, céc thong twhuong dan ctia
cdc bo, nganh da tao ra hanh lang phép ly
tuong doi toan dién vé phong, chong tham
nhiing. Nhiing quy dinh nay da thé hién muc
do tuan thu cao Cong woc Lién hiép quoc ve
chong tham nhiing ctia Viét Nam. Trong do,
Luat Phong, chong tham nhiing ndm 2018 -
viét tatla Ludtnam 2018 (duoc ban hanh lan
dau nam 2005 va stta doi, bo sung nam 2007,
ndm 2012) la van ban cht dao da morong doi
tuong phai ke khai tai san, thu nhap; quy dinh
10 trach nhiém ctia nguoi diing dau va nguoi
lién d6i trach nhiém néu xay ra tham nhiing
tai co quan, don vi... Cung v6i do6, B9 luat
Hinh sz nam 2015 (stta doi, b6 sung nam
2017) c¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2018, da bo
sung quy dinh &p dung dai v6i cac hanh vi
tham nhiing ngoai nha nuéc. Chinh vi vy,
hoat dong phong, chong tham nhting va toi
pham tham nhiing dugc mé rong hon, ap
dung c6 chiéu sau trén nhiéu linh vuc. Cac
van ban quy pham phép luat dugc ban hanh
tao co s& phap ly quan trong, thic ddy cong
tac phong, chong tham nhiing gop phan ngan
chan, day lui, khac phuc nhiing so hd, bt cap
lam phét sinh tiéu cuc, tham nhiing.

3. Mot s6 han ché ctia phép luét vé phong,
chdong tham nhiing

Mot 13, chua c6 su thong nhét trong quy
dinh vé hanh vi tham nhting. Theo quy dinh
cia phap luat hién hanh, hanh vi tham
nhiing, bao gom: hanh vi trong khu vuc cong
va hanh vi trong khu vuc tu. Ludt nam 2018
quy dinh hanh vi tham nhting, bao gom 12
hanh vi, trong d6 c6 7 hanh vi thuoc nhom toi
pham tham nhiing duoc hinh sy h6a thanh
céc quy dinh vé toi pham trong B Iuat Hinh
surnam 2015 (stra doi, bo sung nam 2017),
gom: toi tham 6 tai san (Pieu 353); tdi nhan
h6ilo (Diéu 354); toi lam dung chtic vy, quyén
han chiém doat tai san (Diéu 355); toi lgi dung
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chtic vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu (Diéu 356); toi lam quyén trong khi thi
hanh cong vu (Diéu 357); toi loi dung chtic vy,
quyén han gay anh huong doi voi nguoi khac
dé truc loi (Dieu 358); toi gia mao trong cong
tac (Diéu 359). Ngoai nhting hanh vi néu trén,
Ludt con quy dinh 4 hanh vi thu¢c nhém t6i
pham khac theo quy dinh ctua B¢ ludt Hinh su
nhung c6 thém yéu t6 vu loi 1a mot yéu to
quan trong ciia hanh vi tham nhting.

Hién nay, cac van ban quy pham phap luat
vé phong, chong tham nhiing chua thuc su
chat ché, théng nhat trong quy dinh vé cac
hanh vi tham nhting. Céc t0i danh quy dinh
trong Bg Iuat Hinh su vé toi pham tham nhing
con chua tuong thich véi Luat nam 2018 nhat
14 v6i thuc té khach quan cta téi pham... Diéu
nay cd thé tao ra ké ho trong qua trinh 4p dung
phép luat, ndy sinh xu hudng sau khi phat hién
hanh vi tham nhiing sé duoc &p dung truong
hop theo nguyén tac “cd loi cho bi can, bi cdo”
dé thay dai toi danh tir cac toi tham nhiing
sang cac toi kinh t€ khac va nham giam khung
hinh phat; cé truong hop lam thay déi tinh
chét ctia tdi pham, thay doi ban chat ctia vu an,
khong bao dam muc tiéu dau tranh phong,
chong tdi pham tham nhiing,

Hai Ia, bat cap trong quy dinh vé hoat
dong giam dinh. Dieéu 206 Bg ludt To tung
hinh sgndm 2015 quy dinh, khi giai quyét vu
an tham nhting kinh té viéc trung cau giam
dinh tu phap can thiét phai thuc hién theo
Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-VK-
SNDTC-TANDTC-BCA-BTP ngay 13/12/2017
quy dinh nhting truong hop can thiét phai
trung cau giam dinh tu phap khi giai quyét vu
an tham nhting, trong nhimg truong hop can
xac dinh chat luwong, nguon goc cua tai san,
hang hoa, hang gia, hang that, hang cam; truy
nguyén vé tailiéu, do vat, chitky, chi viét, con
dau, dau vét, di liéu dién tir; xac dinh tinh
chinh x4c ctia cac dung cu can do, dong dém
va cdc mdy moc, thiét bi khéc; xac dinh hanh
vi vi pham trong dau tu (nhu vé dau thau, vé
tham dinh...); xac dinh hanh vi vi pham phap

luat vé thué, ké toan, bdo hiém, d4t dai va cac
linh vuc khéac ma xét thdy can thiét phai thuc
hién viéc gidm dinh. Tuy nhién, B¢ luat To
tung hinh su quy dinh thoi gian gidm dinh
dai; khong quy dinh cong tac gidm dinh doi
voi tung t0i danh cu thé; khong quy dinh thoi
gian ctt gidam dinh vién... bay la nhimg ké ho
gitip cho mot s6 doi tugng c6 thé “lach luat”,
kéo dai thoi gian gidm dinh, gay kho khan cho
co quan diéu tra, din dén thoi han diéu tra
mot s6 vu an, tham chi khong xit ly dugc.

Ba I, bat cap trong quy dinh vé cac bién
phép phat hién tham nhting. C4c bién phap
nay dugc quy dinh trong Ludt nam 2018, gom:
phat hién tham nhtng thong qua cong tac
kiém tra va tu ki€ém tra ctia co quan, t0 chtic,
don vi (Dieu 55 - 58); phat hién tham nhiing
thong qua giam sat (Diu 59); phat hién tham
nhing thong qua thanh tra, kiém todn (Diéu
60 - 64); phat hién tham nhting thong qua
phan anh, t6 cdo, bao cdo vé tham nhiing
(Diéu 65 - 69). Bén canh giam sét quyén luc
nha nudc con c6 giam sat xa hdi cting dugc
phap luat diéu chinh, d6 la giam sat ctia Mt
tran T6 quoc Viét Nam, gidm séat cia Ban
Thanh tra nhan dan nhung lai khong dugc
xem la bién phdp phét hién tham nhting.
Trong khi d6, Mét tran T6 quoc Viét Nam va
Ban Thanh tra nhan dan 1a hai co quan c6 vai
tro quan trong trong viéc giam sat xa hoi va
duoc quy dinh cu thé trong Hién phdp ciing
nhu cac van ban quy pham phap luat. Viéc
Luadt ndm 2018 khong ghi nhan bién phéap
phét hién tham nhiing thong qua hoat dong
gidm sét cia Mat tran To quoc Viét Nam va
Ban Thanh tra nhan dan sé 1a16 hng phap ly,
can phai duoc khic phuc, vi khong bao dam
tinh thong nhat trong diéu chinh phép luat.

Bon I3, chua dua ra dinh nghia cu thé vé
qua tdng. Tdng qua va nhan qua la mot trong
nhting truyén thong van hoéa lau doi cta
nguoi Viét. bay la mot hoat dong tich cuc
nhdm tao ra nhiing gid tri, thong diép nhat
dinh gitta nguoi cho va nguoi nhan. Tuy
nhién, thyuc t€ hién nay cho thay, viéc tang
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qua da nay sinh nhiéu bién tuéng, tao co hoi
cho cac ca nhan t6 chic thuc hién hanh vi
tham nhiing thong qua viéc tang qua. Van dé
nay da dugc quy dinh r6 tai khoan 2 Diéu 22
Luat nam 2018. Theo do, Chinh phu tiép tuc
ban hanh Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP ngay
01/7/2019 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phép thi hanh Luat ndm 2018, trong do6
quy dinh 16 viéc tdng qua va nhan qua tang
cla cac co quan, té chic, don vi, nguoi co
chtic vy, quyén han. Tai Quy dinh s6 205-
QD/TW ngay 23/9/2019 ctia Bo Chinh tri vé
viéc kiém soat quyen luc trong cong tac can
bd va chéng chay chtc, chay quyén ciing
duoc quy dinh tai Diéu 10.

Viéc tang qua hién nay khong don gian chi
1a viéc cho - nhan hién vat. Qua tdng khong
don thuan chi la tai san ma con c6 thé 1a cac
gid tri vat chat khac, nhu: dai tho du hoc, du
lich, cay kiéng c6 gid tri... Phdp luat hién hanh
da co6 day du céc ché tai dé xi Iy nhing truong
hop vi pham quy dinh vé nhan qua tang, tirky
luat bang hinh thiec khién trach dén céach
chtic, bugc thdi viéc, tham chi c6 thé bi truy
cttu trach nhiém hinh sy vé t¢i nhan hoi 10.
Tuy nhién, trong Luat ndm 2018 va cac van
ban lién quan, chua c6 dinh nghia cu thé nhu
thé nao la qua tang, dieu nay da gay ra mot so
bét cap trong qué trinh &p dung phap luat.

Nam Ia, bat cap trong quy dinh vé kiém
soat xung dot loi ich. Kiém sodt xung dot loi ich
luon duoc coi la mot by phan cdu thanh dac
biét quan trong trong cong tdc phong ngtra
tham nhiing. Viéc quy dinh cu thé vé xung dot
loi ich trong cdc van ban phap luat da thé ché
héa dugc quyét tdm chinh tri cia Dang va
chinh sach, phédp luat cia Nha nudc doi voi
cong tac ddu tranh phong, chdng tham nhting.

Mdc du cac van ban da dua ra nhting hanh
vi cu thé dan dén xung dot loi ich (Diéu 29
Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP), tuy nhién,
viéc quy dinh néu trén chu yéu theo dang liét
ké, chua c6 su khai quét vé dau hiéu phap ly
cta hanh vi dan dén xung dot loi ich, vi vay,
c6 thé bo lot cac hanh vi tham nhiing. Dién
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hinh nhu hién nay, c6 nhiéu y kién cho rang,
viéc cdp tin dung cho nguoi than, quy ché
hoat dong ctia mot s6 quy... cling c6 biéu
hién cua xung dot lgi ich nhung chua duoc
dua vao Luat. Diéu nay da tao ra nhimg kho
khan nhét dinh trong qué trinh x4c dinh va xt
ly xung dot loi ich trong phong, chong tham
nhiing.

4, Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat
vé phong, chéng tham nhiing

Thit nhat, thong nhét quy dinh vé cac
hanh vi tham nhting. Dé bao dam tinh thong
nhat trong qud trinh 4p dung, dong thoi dé
tang tinh ran de, c6 thé nghién ctu van de
hinh sy hoa cac hanh vi tham nhting, trong d6
c6 thé hoan thién theo huéng bé sung quy
dinh cac hanh vi tham nhiing vao cdu thanh
toi pham ctia mot so toi pham cu thé. Dong
thoi, can nghién ctru hoan thién quy dinh ctia
B0 luat Hinh st vé toi pham chiic vy, phtt hop
voi cac van ban quy pham phép luat cia quoc
té trong linh vuc phong, chong tham nhiing.

Thit hai, hoan thién quy dinh vé giam
dinh. Theo quy dinh ctia phép luat hién hanh,
thoi han gidm dinh tu phap trong truong hop
trung cau giam dinh tu phap dugc quy dinh
cu thé tai Luat Gidm dinh tu phdp nam 2020
(Diéu 26a) va B¢ ludt T tung hinh sy nam
2015 (biéu 208). Dé dap tng tot hon yéu cau
cta tinh hinh thuc tién, nén nghién ctu, bd
sung quy dinh vé thoi han giam dinh déi voi
“truong hop can thiét phai trung cau giam
dinh tu phap khi giai quyét vu &n tham
nhiing, kinh t&” 1a mot truong hop bat budc
phai trung cau giam dinh (Diéu 206 Bg ludt To
tung hinh sy ndm 2015), tit do, viéc ap dung
quy dinh vé thoi han giam dinh sé thuan lgi
hon, gép phan ddy Iui cac biéu hién “lach
luat” trong qué trinh ap dung.

Thit ba, hoan thién quy dinh vé phat hién
tham nhting thong qua hoat dong gidm sét
ctia Mat tran To qudc, Ban Thanh tra nhan
dan. Dé hoan thién quy dinh vé phat hién
tham nhiing thong qua hoat dong giam sat
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ctia Mdt tran T6 quoc, Ban Thanh tra nhan
dan can thé ché hoa céc nghi quyét, chi thi,
van ban cua Dang da ban hanh phéan cong
Mat tran T6 quéc Viét Nam t0 chiic, phoi hop
thuc hién.

Ludt nam 2018 can sém b sung quy dinh
tai khoan 1 Diéu 59 nhu sau: “1. Qudc hoi, fIy
ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong Dan toc,
fIy ban ctia Qudc hoi, Doan dai biéu Quoc
hdi, dai biéu Quoc hoi, Mat tran T6 qudc Viet
Nam, Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi
dong nhan dan, Ban cia Hoi dong nhan dan,
Ban Thanh tra nhan dan, To dai biéu Hoi
dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan
thong qua hoat dong gidm sat néu phét hién
vu viéc c6 dau hiéu tham nhang thi dé nghi
Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co
quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan xt ly
theo quy dinh ctia phép luat”.

Thit tu, can hoan thién quy dinh vé “qua
tang” trong Ludt nam 2018. Can dua ra khai
niém qua tdng theo huong: “Qua tang la
nhiing gid tri vat chat hodc phi vat chat ma
nguoi co chiic vy, quyén han nhan hoac htta
sé nhan ctia co quan, to chtic, don vi, cd nhan
c6 lién quan dén cong viéc do minh giai quyét
hodc thuéc pham vi quan ly cta minh”.
Truong hop co quan, t6 chiic, don vi, nguoi co
chtic vy, quyén han stt dung tai chinh cong,
tai san cong lam qua tdng vi muc dich t
thién, doi ngoai va trong truong hop can thiét
khac theo quy dinh ctia phap luat, viéc xac
dinh dinh mtc chi do céc co quan, t0 chitic,
don vi quy dinh truc tiép trong cac van ban vé
chi tiéu noi b, quan ly va stt dung tai chinh,
tai san cong clia cac co quan, to chiic, don vi
d6. Chinh phti can phai quy dinh cu thé vé
khung, dinh mtc qua tang khong duoc vuot
qud bao nhiéu dé qua tang vira mang y nghia
khuyén khich, dong vién, vira phong ngtra
tham nhiing, tiéu cuc.

Thit nam, bo sung quy dinh vé “xung dot
loiich”. D€ c6 cosdxac dinh ddu hiéu xung dot
loi ich trong hoat dong ctia co quan, t6 chic,
nguoi c¢é chtic vu quyén han, co quan chiic

ndng can sém c6 van ban huong dan, trong do
quy dinh cu thé cac dau hiéu dé xac dinh dau
hiéu tham nhiing. C4c ddu hiéu nay c6 thé bao
gom dau hiéu vé khach quan (cac hanh vi, hoat
dong cu thé), d4u hiéu vé chti quan (161, dong
co, muc dich..), 1am co sé chung cho viéc xac
dinh d4u hiéu xung dot loi ich.

5.Kétluan

Cong cudc dau tranh phong, chong tham
nhiing n6i chung, phong ngira tgi pham tham
nhting n6i riéng lu6n duge Dang va Nha nuoc
quan tam, Nhan dan dong long ung ho va
nhan dugc sy ddnh giad cao cta quoc té. Voi
phuong cham “khéng c6 viing cam, khong c6
ngoai 1&” trong dau tranh, xt Iy cac vu an
tham nhting, thoi gian qua céc “dai an” tham
nhting da dugc xtt ly nghiém minh, budc dau
tao dugc niém tin trong quan chding nhan
dan. Pay la mot nhiém vu quan trong ctia ca
hé thong chinh tri duoc thyc hién véi tong thé
cac bién phdp, giai phap, trong dé viéc hoan
thién quy dinh cta phdp luat c6 vai tro dac
biét quan trong, gop phan phat hién sém cac
biéu hién tham nhiing; dong thoi, nang cao
hiéu qua dau tranh phong, chéng t6i pham
tham nhting trong giai doan hién nay(J
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