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_ HOANTHIENPHAPLUAT
VE DY QUYEN LAP PHAP CHO CHINH PHU

PHUNG THE HIEP"

Uy quyén lap phép Ia mot hién tirong ph6 bién & nhiéu qudc gia, xuét phét tir viéc quy trinh
Iap phép truyén thong khong thé ddp umg kip nhtmg thay ddi nhanh chéng ctia cdc quan hé
x4 hoi trong boi cdnh méi. O Viét Nam, tiy quyén 14p phdp chii yéu giao cho Chinh phi dé
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat va huéng ddn thi hanh phép ludt. Do dé, uy
quyén I4p phdp déng vai tro quan trong trong viéc dap timg kip thoi cong tdc quan ly nha
nuoc, quan Iy kinh t€ - x4 héi va duy tri sy 6n dinh cdc ludt, bg ludt. Tuy nhién, viéc tiy quyén
14p phép & Viét Nam van con ton tai nhimg thédch thitc, cdn tiép tuc duegc nghién ciru v hodn
thién nhdm ndng cao chit lugng va hiéu qua cia hoat dong nay.

Tir khéa: Uy quyén Iap phap; hoan thién phap luat; thi hanh phap luat; thi hanh phap Iuat;
Chinh phu.

Legislative delegation is a common phenomenon in many countries, stemming from the fact
that traditional legislative processes cannot keep pace with the rapid changes in social
relations in the modern context. In Vietnam, legislative delegation primarily involves
authorizing the Government to issue documents that provide detailed regulations and
guidance for the implementation of laws. As such, legislative delegation plays a crucial role
in ensuring the timely functioning of state administration, socio-economic management,
and maintaining the stability of laws and codes. However, legislative delegation in Vietnam
still faces several challenges, requiring further research and legal refinement to improve the
quality and effectiveness of this practice.
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nhing yéu cau do, nhat 1a thuc hién ty
quyeén lap phép.

1. D4t van dé
Nhiing nam gan day, khi cuoc cdich mang

cong nghiép 4.0 dién ra manh mé voéi trong
tam la chuyén doi so da tao ra nhiing thay
d6i nhanh chong vé cac quan hé xa hoi ma
phép luat diéu chinh. Hoat dong lap phap
cta Quoc hoi, nghi vién thudc cac quoc gia
trén thé gioi cing phai thay doi dé dap tng

O Viet Nam, Hién phdp nam 2013 quy
dinh Quac hdi la co quan duy nhét cé quyén
1ap phap. Theo quy dinh ctia phap luat hién
hanh, Quéc hdi giao cho céc ch thé dugc ty

* ThS, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho
Chi Minh
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quyén ban hanh cac van ban quy dinh chi
ti€t, huong dan thi hanh cac diéu, khoan,
diém duoc giao trong luat; quy dinh van dé
can thiét thudc thim quyén cia Quoc hoi,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi nhung chua di
diéu kién xay dung thanh luat hodc phéap
1énh. Theo d6, Quaoc hoi tiy quyén lap phap
cho mot s6 cht thé thyc hién (chu yéu la
Chinh phu dé ban hanh van ban quy pham
phép luat co tinh chat luat hodc ty quyén
quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung ctia luat).

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
ctia Bo Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung
va thi hanh phép luat dap Ging yéu cau phat
trién dat nudc trong ky nguyén méi co6 quy
dinh quan tronglién quan dén tiy quyén lap
phap. Bén canh mot sé bo luat, luat quy
dinh vé quyén con nguoi, quyén cong dan,
t0 tung tu phap can cu thé, vé co ban cac
luat khac, nhit 1a luat diéu chinh cac noi
dung vé kién tao phat trién chi quy dinh
nhting van dé khung, nhiing van dé cé tinh
nguyeén tdc thugc tham quyéen ctia Qudc hoi,
con nhiing vdn dé thuc tién thuong xuyén
bién dong thi giao Chinh phti, bg, nganh, dia
phuong quy dinh dé bao dam linh hoat, phu
hop vo6i thuc tién.

Qua nghién ctru thyc tién ¢ Viet Nam giai
doan hién nay, viéc Gty quyén lap phap cho
Chinh pht van con nhiéu théch thic, bat
cap, cac quy dinh lam co s& chua day du can
duoc tiép tuc nghién ctru va hoan thién dé
nang cao chat luong va hiéu qua cta uy
quyén lap phap dap tng yéu cau cda tinh
hinh maéi.

2. béanh gié thyc tién iy quyén lap phap
hién nay

a. Vai tro cua tiy quyén Iap phdp

Uy quyén lap phép 1a hién tuong tat yéu
bdi cac quan hé xa hoi ngay cang do so ve so
lugng va phtic tap vé tinh chat. Tac dong clia
cach mang cong nghiép 4.0, toan cau hoa,
céc van dé phi truyén thong da lam mé rong
céc linh vuc phai diéu chinh bing phép luét.
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Do vay, quy trinh 1ap phép chdt ché, phtic tap
va kéo dai sé khong phu hgp vo6i cac truong
hop van ban diéu chinh linh vuc khong co
tinh 6n dinh, thuong xuyén thay doi.

Theo Ludt Ban hanh van ban quy pham
phdp luat nam 2025, Chinh pht dugc uy
quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat va t6 chtic thi hanh phép luat. Tuy
trong Ludt da khong dung thuat ngt uy
quyeén lap phap nhung quy dinh cac chu thé
duoc hiéu la c6 thdm quyéen ban hanh van
ban dugc iy quyén lap phép: Chinh phti ban
hanh nghi dinh dé quy dinh van dé can thiét
thuoc thdm quyén ctia Quoc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi nhung chua da diéu
kién xay dung thanh luat hoac phép lénh dé
dép tng yéu cau quan ly nha nuéc (QLNN),
quan ly kinh té, quan ly xa hoi; Thu tuong
Chinh pht ban hanh quyét dinh dé quy dinh
ndi dung duogc giao trong luat, nghi quyét
ctia Quoc hoi; Chinh phti ban hanh nghi
dinh va b truong, thu truong co quan ngang
bd ban hanh thong tu dé quy dinh chi tiét
diéu, khoan, diém va cac noi dung khac dugc
giao trong Ludt, nghi quyét ciia Quoc hoi. Do
céac van ban nay ton tai ngay cang nhiéu, co
nhiing truong hop khong thé qua chi tiét, doi
héi kién thiic chuyén mon ky thuét nhiéu
hon kha nang ctia co quan lap phap nén viéc
iy quyén lap phéap dé Qudc hoi tap trung vao
céc vdn dé quan trong, c6 tdm chinh sach
hon, con céc co quan duge tiy quyén sé xit Iy
céc van dé co tinh chat chuyén mon, ky thuat
hodc quy trinh, hé so, thu tuc!.

Mot Ia, Gy quyén lap phéap gop phan déap
tng kip thoi nhu cau QLNN, quan ly kinh té
- x4 hoi bang phédp luat. Trong diéu kién
Qudc hoi khong thé hop thuong xuyén va
khong thé ban hanh ngay luat dé dap img kip
thoi va hiéu qua cho moi van dé phat sinh
nhanh tir thuc tién thi Qudc hi co thé ty
quyén cho phép co quan hanh phap ban
hanh cac quy dinh kip thoi dé ddp tng yéu
cau QLNN, quan ly kinh té - xa hoi?. Diéu nay
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cling giip Chinh pht phét huy dugc vai tro
nang dong, kién tao trong QLNN, diéu hanh
kinh t€ - xa hoi. Chinh phti c6 ché do lam
viéc thuong xuyén hon, c6 nguon lyc va dieu
kién tot hon, pht hop véi céc truong hop can
ban hanh van ban quy pham dé phan ting
nhanh nhay hodc diéu chinh cac van de
chuyén mon phtc tap.

Hai Ia, khong thé quy dinh chi tiét trong
luat déi voi nhiing ngi dung cé nhiéu thay
doi trong thoi gian ngan. Viéc ty quyén lap
phdp cho Chinh pht quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot so diéu, khoan,
diém trong luat c6 vai tro giap cho cac luat,
bo luat c6 tinh 6n dinh, c6 gid tri lau dai.
Theo thong ké tr nam 2016 dén nay, sO
luong phap lénh dugc ban hanh khong
nhiéu (8 phap lénh). Tuy nhién, s6 lugng cac
van ban quy dinh chi tiét Qudc hoi giao
Chinh phti va c4c b, co quan ngang bd ban
hanh la kha I6m. Bao cdo cua Bo Tuphép cho
thdy, nam 2022, can ban hanh 98 van ban
quy dinh chi tiét, ndm 2023: 127 van ban quy
dinh chi ti€t; ndm 2024: 359 van ban quy
dinh chi tiét. Trong d6, c6 mot s6 van ban
luat c6 ndi dung giao quy dinh chi tiét kha
16m, vi du, nhu: Luat Nha ¢ nam 2023 c6 64
noi dung; Ludt Thi d6 nam 2024 c6 94 noi
dung... Mac du phai ban hanh s6 lugng van
ban 16n nhu vay va chiu stic ép ve tién do
nhung tinh trang “ng dong vdn ban” trong
thoi gian gan day da duoc cai thién dang ké.
S6 lugng vdn ban ng ban hanh quy dinh chi
ti€t trong ndm 2022 1a 12 van ban (9 nghi
dinh, 3 quyét dinh), nam 2023 1a 8 van ban (7
nghi dinh, 1 quyét dinh), nam 2024 1a 9 van
ban (8 nghi dinh, 1 thong tu)®.

b. Mot so han ché, bat cap

Thit nhat, iy quyén lap phéap hién hanh
khong ro pham vi, ngi dung, mitc do va thoi
han ty quyén. Quoc hoi dang thuc hién ty
quyeén lap phap cho Chinh phtt ma hau nhu
khong c6 gidi han vé pham vi dugce Gy quyén.
Trong mot so luat, phap 1énh, hoat dong uy

quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét
van con chung chung, khong gi6i han pham
vi Gy quyén, chi c¢6 quy dinh, nhu “Chinh
pht huéng dan”, “Chinh pht quy dinh chi
tiét Diéu nay”. Van chua c6 van ban nao xac
dinh duoc giéi han iy quyéen. Trén thuc té,
c6 van dé chua dugc nghién ctu, tong két
day du, chua dugc danh gia tac dong nén
khong thé quy dinh cu thé phai tiy quyén quy
dinh chi tiét lai cho Chinh pht, Thu tuéng
Chinh pht, Bo truong, Thu truéng co quan
ngang b6 quy dinh.

Su khong r6 rang nay dé dan dén truong
hop vugt qua pham vi ity quyén hodc ty
quyen tiép. Vi du: theo quy dinh tai khoan 4
Diéu 6 Luidt Thuong mai nam 2005 “Nha
nudc thue hién doc quyén Nha nudc co thoi
han vé hoat dong thwong mai doi véi mot so
hang hoa, dich vu hoac tai mot so dia ban dé
bao dam lgi ich quoc gia. Chinh phu quy
dinh cu thé danh muc hang hoa, dich vy, dia
ban déc quyén Nha nudc”. Tuy nhién, khi
ban hanh Nghi dinh s6 94/2017/ND-CP ngay
10/8/2017 vé hang hoa, dich vy, dia ban thuc
hién doc quyén Nha nudc trong hoat dong
thuong mai, Chinh pht lai giao Bo truong Bo
Qudc phong, Bo truong Bo Cong an huong
dan thyc hién cu thé danh muc hang héa,
dich vu phuc vu muc dich quoc phong, an
ninh*. Nhiéu nghi dinh quy dinh chi tiét ctia
Chinh pht chi toan chita dung cdc ndi dung
quy pham giong nhu céc luat.

Thit hai, thiéu sy thong nhat ve viéc khi
nao thi Chinh pht dugc ty quyén lap phap
dé ban hanh quy dinh chi ti€t va khi nao thi
thuc hién quyén lap quy theo nhiém vu,
quyéen han. Do khong phan biét dugc “quy
dinh chi tiét” va “huéng dan thi hanh”, chat
lugng van ban quy dinh chi tiét rat kho ki€ém
soat. Nhiéu nghi dinh gop chung ca hai khai
niém nay, nén thuec t€ ton tai nhiéu nghi dinh
co tén la “Nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh luat” hoac “Nghi dinh quy dinh chi tiét
va bién phap thi hanh luat”. Diéu nay gay ra
su thi€u dong b, kho kiém soat viéc ban
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hanh van ban ty quyén lap phap va khong
phan dinh r6 dugc ranh gi6i gitta thdm
quyén lap phap va thdm quyén lap quy.

Thit ba, dé dap tmg yéu cau quan ly kinh
t€ - xa hoi bang phap luat, Chinh phu da linh
hoat va kip thoi ban hanh cac nghi dinh quy
dinh chi tiét va t6 chtic thi hanh nghi quyét,
luat, phap lénh. Tuy nhién, van ban Gy quyén
1ap phap lai khong do co quan lap phép ban
hanh, khong theo trinh ty, tha tuc chdt ché
cta hoat dong lap phép. Vi vay, c6 thé dan
dén chét lugng ctia nghi dinh khong dugc
bao dam hodac c6 thé tao co hoi cho tham
nhting, tiéu cuc, loi ich nhém “cai cam” trong
qua trinh xay dung nghi dinh. Hién nay, chua
c6 quy dinh nao dé kiém soat dugc qua trinh
ban hanh van ban quy dinh chi tiét, bao dam
van ban quy dinh chi tiét phu hop Hién phép,
phan anh ding, day du tinh than, ndi dung
dugc giao quy dinh chi tiét.

Thit tu, kho khédn trong hau kiém chat
legng ctia van ban dugc Gy quyén . Theo quy
dinh tai khoan 4 Diéu 74 Hién phdp nam
2013, Uy ban Thuong vu Quéc hoi cé quyén
“dinh chi viéc thi hanh van ban ctia Chinh
pht, Thu tuéng Chinh pht, Toa d&n nhan dan
toi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao trai
vOi Hién phdp, luat, nghi quyét ctia Quoc hoi
va trinh Quoc hoi quyét dinh viéc bai bo van
ban do tai ky hop gan nhat”. Trén thuc té,
viéc cdp c6 thdm quyén xac dinh quy dinh
trong cac van ban ty quyén lap phap co trai
voi quy dinh cta luat hay khong la khong dé,
vi cdc quy dinh ctia cac van ban dy quyén lap
phap 1a cac van dé chi tiét hon cia cac quy
dinh khung, ngan gon ctia luat va nhiing noi
dung giao quy dinh chi tiét thuong la nhiing
van dé kho, phtc tap, chua duoc biét dén va
duoc ban hanh dua trén tinh hinh thuc té
cta doi song xa hoi.

3. Mot sd giai phép ti€p tuc hoan thién
phap luat vé ity quyén 1ap phép

Mot Ia, quy dinh nhting linh vuc can quy
dinh chi tiét trong luat va nhimg truong hop
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iy quyén lap phép. Ngoai nhiing van dé thuc
tién thuong xuyén bién dong nhu kinh t€,
khoa hoc - cong nghé... thi giao Chinh phu
quy dinh dé bao dam tinh linh hoat, hiéu
qua, can quy dinh nhtng van dé khong thuc
hién Gy quyén lap phép, chi Quéc hoi moi
duoc ban hanh dudi hinh thtic luat. Nhing
luat, bo luat, nhw: B¢ ludt Dan su, luat quy
dinh vé t0 tung, quyén con nguoi chi do
Qudc hoi ban hanh dé bao dam quy dinh
mang tinh 6n dinh lau dai. Cac van dé ve
kinh té, ky thuat, quan tri quoc gia hodc mot
sO truong hop ma néu quy dinh chi tiét sé
lam cho luat khong 6n dinh thi Gy quyén lap
phap cho Chinh pht. Quéc hdi c6 thé uy
quyéen cho Chinh pht tuy yéu cau cta tinh
hinh thuyc té€ ma ban hanh van ban quy pham
phép luat vé cac van dé do, trix cac van de
lién quan dén t0i pham va hinh phat, bién
phap cudng ché, cac quy dinh vé bao dam va
han ché quyén tu do ctia cong dan.

Hai la, quy dinh chdt ché hon vigéc uy
quyén lap phap trong luat. Quyét dinh ty
quyén phai néu r6 muc dich, noi dung,
pham vi va thoi han iy quyén, cac nguyén
tdc ma co quan duge iy quyén phai tuan tha
va céac van dé khac. Co quan dugc tiy quyén
phai thyc hién quyén han theo ding muc
dich va pham vi iy quyén. Quy dinh chi ty
quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét
doi voi nhiing ndi dung tdi wu nhét da dugc
nghién ctu khé sang té trong quy trinh xay
dung chinh sach. Co quan dugc giao soan
thao van ban quy dinh chi tiét phai bao dam
khong dua ra nhiing quy dinh anh huong
déang ké dén quyén, loi ich chinh déng va tu
do canhan.

Ba Ia, khong nén dung nhing thuat ngt
chung chung nhu “Chinh pht huong dan
diéu nay” khi quy dinh vé tiy quyén xay dung
va ban hanh huéng dan chi tiét nham phan
biét r6 voi tham quyén ban hanh van ban
cta Chinh phu dé thi hanh luat, phap lénh.
Néu can thiét, viéc tuy quyén lap phap nén
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duoc quy dinh 16 rang trong mot nghi quyét
ctia Qudc hoi, néu cu thé vé trinh ty, thi tuc,
nguyeén tdc va pham vi ctia viéc iy quyén do.

Bon Ia, bao dam tinh minh bach va kiém
soat trong ity quyén lap phép. Viéc ban hanh
van ban quy dinh chi tiét can duoc gioi han
0 nhiing ndi dung da dugc lam r6 trong qué
trinh xay dung chinh sich. Khi trinh du 4n
luat, co quan soan thao can chudn bi mot
ban tom tat cdc noi dung du kién quy dinh
chi tiét ngay tir dau nham bao dam su thong
nhét v6i du thao luat. Co quan dugc tuy
quyén phai tuan thti nghiém ngat muc dich
va pham vi tiy quyén da dugc giao. Moi van
dé liéen quan dén ty quyén lap phép (giao
quy dinh chi tiét) déu phai dugc trinh bay ro
rang trong du thao luat. Diéu nay tao co hoi
cho cac dai biéu Quéc hoi thao luan va dua
ray kién. Cac iy ban ctia Qudc hoi cling can
xem xét ky luong dé han ché viéc iy quyén
lap phap daoi véi nhiing van dé hoan toan co6
thé dugc quy dinh chi ti€t ngay trong luat.

Nam Ia, kiém soat chit ché hon viéc ban
hanh van ban tiy quyén lap phép. Trudc mat,
can tang cuong su lanh dao ctia Dang doi voi
cong tac uy quyén lap phap. Xac dinh xay
dung, hoan thién thé ché, phap luat va kiém
tra, gidm sat viéc t6 chiic thi hanh phép luat
la nhiém vu trong tam, xuyén sudt, thuong
xuyén cua cac bo, nganh trung wong. Nguoi
ding dau bo, co quan ngang bo phai truc
ti€p lanh dao, chi dao céng tac xay dung
phép luat, chiu trach nhiém vé chat lugng
chinh séch, phép luat thugc linh vuc quan ly
ctia b, nganh minh. Véi vai tro la co quan
“géc cong” cho Chinh pht trong cong tac xay
dung phap luat, B6 Tu phép can sém phat
hién va kién quyét noi “khong” véi nhimg du
thao van ban c6 biéu hién “loi ich nhém”,
“loi ich cuc by” ngay tit khau tham dinh. Vé
lau dai, nghién cttu co ché thao luan, chat
vdn hoac xem xét tai Qudc hoi trudc khi
thong qua d6i voi nhiing ndi dung tiy quyén
lap phdp ma Chinh pht du thao.

4. Két luan

Trong boi canh cdc quan hé xa hoi ngay
cang phtc tap va su thay doéi nhanh chong
ctia Viet Nam hién nay thi viéc luat quy dinh
qua chi tiét, cu thé la khong phu hgp, lam
cho quy dinh phap luat khong thich tng kip
thoi voi nhiing thay doi ctia xa hoi va gay kho
khén cho cong tac quan ly, diéu hanh ctia
Chinh pht. Do vay, Gy quyén lap phép la can
thiét dé phu hop voi thuc t€ lap phap hién
nay 0 nudc ta. Tuy nhién, phai c6 co ché thuc
hién va kiém sodt iy quyén lap phéap chat
ché va hiéu qua hon nhdm bao dam quyén
lap phép ctia Quadc hoi va thyce hién nguyén
tac phan cong, phoi hop, kiém soét gitta cac
co quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phapJ
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