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1. Đặt vấn đề
Giám sát của Hội đồng nhân dân

(HĐND) cấp tỉnh là chức năng quan trọng
nhằm bảo đảm việc thực hiện Hiến pháp,
pháp luật và nghị quyết tại địa phương. Tuy
nhiên, khung pháp lý hiện nay vẫn còn

những hạn chế, như: chưa có quy định rõ
ràng về thẩm quyền, đối tượng giám sát và
cơ chế xử lý kết quả giám sát dẫn đến hiệu
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Giám sát của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh đóng vai trò quan trọng trong việc bảo đảm quyền
lợi của Nhân dân. Theo quy định của Hiến pháp và các luật liên quan, Hội đồng nhân dân
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tổ chức khác trong phạm vi quyền hạn của mình. Mặc dù khung pháp lý đã được quy định
rõ ràng nhưng trong quá trình giám sát, các thách thức về tổ chức, năng lực, sự phối hợp giữa
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cần được giải quyết. Bài viết phân tích khung pháp lý về giám sát của Hội đồng nhân dân
cấp tỉnh và những thách thức trong quá trình thực hiện, từ đó, đề ra giải pháp cải thiện hiệu
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quả hoạt động chưa cao. Do đó, việc hoàn
thiện khung pháp lý và tăng cường cơ chế
giám sát là yêu cầu cấp thiết để nâng cao
hiệu quả quản lý nhà nước ở địa phương.

2. Hoạt động giám sát và khung pháp lý
về giám sát của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh

Theo Điều 2 Luật Hoạt động giám sát của
Quốc hội và HĐND năm 2015 quy định:
giám sát là việc chủ thể giám sát theo dõi,
xem xét, đánh giá hoạt động của cơ quan, tổ
chức, cá nhân chịu sự giám sát trong việc
tuân theo Hiến pháp và pháp luật về việc
thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của mình, xử
lý theo thẩm quyền hoặc yêu cầu, kiến nghị
cơ quan có thẩm quyền xử lý.

Hoạt động giám sát của đại biểu HĐND
phải bảo đảm các nguyên tắc: tuân thủ Hiến
pháp và pháp luật; bảo đảm khách quan,
công khai, minh bạch, hiệu quả; không làm
cản trở đến hoạt động bình thường của cơ
quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát
(Điều 3 Luật Hoạt động giám sát của Quốc
hội và HĐND năm 2015).

Mục đích chung của giám sát là bảo đảm
công bằng các hoạt động của đối tượng chịu
sự giám sát tuân thủ các nguyên tắc, thủ tục
do pháp luật quy định. Chính vì vậy, giám sát
của đại biểu HĐND là hoạt động có mục
đích giúp HĐND, đại biểu HĐND nắm bắt
được tình hình thực tiễn của địa phương,
thông qua đó, có thêm những căn cứ để
HĐND thực hiện chức năng quyết định
những vấn đề thuộc thẩm quyền; kịp thời
phát hiện những gương tốt, điển hình tiên
tiến, những vấn đề mới hoặc sai lệch (nếu có)
để có những biện pháp xử lý phù hợp, bảo
đảm cho những quy định của pháp luật được
thực hiện đúng, có hiệu lực, hiệu quả.

Khung pháp lý về giám sát của HĐND
cấp tỉnh được xây dựng trên cơ sở Luật Hoạt
động giám sát của Quốc hội và HĐND năm
2015, quy định chi tiết về thẩm quyền, chủ
thể, đối tượng, nội dung và hình thức giám

sát. Theo đó, chủ thể giám sát bao gồm:
HĐND tỉnh, Thường trực HĐND, các ban
HĐND, tổ đại biểu và đại biểu HĐND tỉnh.
Đối tượng giám sát là các cơ quan nhà nước
cùng cấp, như: Thường trực HĐND, Ủy ban
nhân dân (UBND), Viện kiểm sát nhân dân,
Tòa án nhân dân, cùng với việc thực hiện
nghị quyết của HĐND và việc tuân thủ pháp
luật của các tổ chức, cá nhân trên địa bàn.

Các hoạt động giám sát của HĐND, gồm:
xem xét báo cáo công tác của Thường trực
HĐND, UBND, Tòa án nhân dân, Viện kiểm
sát nhân dân, cơ quan thi hành án dân sự
cùng cấp và các báo cáo khác theo quy định;
xem xét việc trả lời chất vấn của những
người bị chất vấn; xem xét quyết định của
UBND cùng cấp, nghị quyết của HĐND cấp
dưới trực tiếp có dấu hiệu trái với Hiến
pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của
cơ quan nhà nước cấp trên, nghị quyết của
HĐND cùng cấp; giám sát chuyên đề; lấy
phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với
người giữ chức vụ do HĐND bầu (Điều 57
Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và
HĐND năm 2015). 

Hình thức giám sát, bao gồm: xem xét báo
cáo; chất vấn và xem xét trả lời chất vấn tại kỳ
họp HĐND; xem xét văn bản quy phạm pháp
luật có dấu hiệu trái với Hiến pháp, luật, văn
bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà
nước cấp trên, nghị quyết của HĐND cùng
cấp; giám sát chuyên đề của HĐND và bỏ
phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do
HĐND bầu. 

Việc xây dựng và thực thi hiệu quả khung
pháp lý này là cơ sở quan trọng để nâng cao
hiệu quả quản lý nhà nước, tăng cường tính
minh bạch và phát huy quyền làm chủ của
Nhân dân tại địa phương. Đồng thời, khung
pháp lý cũng đặt ra yêu cầu về sự phối hợp
chặt chẽ giữa các chủ thể giám sát và cơ
quan, tổ chức chịu sự giám sát nhằm bảo
đảm hoạt động giám sát được thực hiện
nghiêm túc, hiệu quả.
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3. Một số thách thức trong công tác giám
sát của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 

Mặc dù có khung pháp lý rõ ràng song
việc giám sát của HĐND cấp tỉnh trong thực
tế vẫn đối mặt với nhiều thách thức. Những
thách thức này không chỉ liên quan đến các
yếu tố pháp lý mà còn xuất phát từ vấn đề tổ
chức, năng lực và các yếu tố xã hội.

Thứ nhất, đối tượng giám sát của HĐND
cấp tỉnh theo quy định hiện nay là khá rộng.
Theo đó, HĐND thực hiện quyền giám sát
đối với các cơ quan của HĐND, HĐND cấp
dưới, UBND, Tòa án nhân dân, cơ quan thi
hành án dân sự cùng cấp, các cơ quan, tổ
chức, cá nhân ở địa phương. Vấn đề đặt ra ở
đây là HĐND giám sát Tòa án nhân dân và
Viện kiểm sát nhân dân nhưng quy định
pháp luật hiện hành lại không quy định biện
pháp xử lý trong những trường hợp các cơ
quan này có sai phạm, vì thực tế Tòa án nhân
dân và Viện kiểm sát nhân dân không chịu
trách nhiệm về hoạt động của mình trước
HĐND cùng cấp.

Thứ hai, ở nhiều địa phương hiện nay,
chất lượng đại biểu phụ thuộc vào kinh
nghiệm hoạt động của đại biểu, phụ thuộc
vào mối quan hệ giữa tiêu chuẩn và cơ cấu
đại biểu. Điều này dẫn đến tình trạng chú
trọng cơ cấu hơn tiêu chuẩn nên vẫn còn có
nơi chất lượng đại biểu không đáp ứng được
yêu cầu. Mặt khác, tỷ lệ đại biểu HĐND hoạt
động chuyên trách ở cấp tỉnh còn thấp, trong
khi đại biểu hoạt động kiêm nhiệm và là cán
bộ các cơ quan hành chính nhà nước chiếm
tỷ lệ khá cao. Với vai trò vừa là thành viên của
HĐND vừa là cán bộ cơ quan hành chính nhà
nước thì tính khách quan trong hoạt động
giám sát, phản biện phần nào bị hạn chế. 

Thứ ba, hoạt động giám sát chỉ diễn ra
trong các kỳ họp của HĐND, dẫn đến việc
thiếu sự liên tục trong việc giám sát hoạt
động của UBND. Các báo cáo và thông tin

được cung cấp cho HĐND cấp tỉnh không đủ
để đánh giá toàn diện và chi tiết về hoạt động
của UBND, mang nặng tính hình thức. Điều
này dẫn đến hiệu quả giám sát thấp mà
nguyên nhân do thiếu quyền hạn, khả năng
tương tác hoặc thiếu trách nhiệm của các đại
biểu HĐND cấp tỉnh. 

Thứ tư, hiệu lực, hiệu quả giám sát của
HĐND cấp tỉnh chưa cao, một số nơi còn
mang tính hình thức; mặt khác, do cơ cấu đại
biểu kiêm nhiệm nhiều nên tổ chức đoàn
giám sát còn khó khăn. Một số kiến nghị sau
giám sát của HĐND cấp tỉnh chưa được các
cơ quan có trách nhiệm tiếp thu nghiêm túc
và giải quyết có hiệu quả. Việc đôn đốc thực
hiện các kiến nghị sau giám sát chưa quyết
liệt, quá trình đôn đốc do không có chế tài xử
lý nên hiệu lực, hiệu quả của việc thực hiện
kiến nghị sau giám sát còn hạn chế.

Thứ năm, nhiều vấn đề bức xúc mà cử tri
phản ánh cần phải giải quyết gấp nhưng tổ
chức thực hiện còn chậm. Nhiều vụ việc
khiếu nại, tố cáo của Nhân dân phát sinh từ
cơ sở nhưng chưa được chính quyền địa
phương xem xét giải quyết kịp thời; vẫn còn
tình trạng đơn thư khiếu nại, tố cáo vượt cấp,
khiếu kiện đông người. Công tác tuyên
truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật còn
nhiều hạn chế, chưa thiết thực, hiệu quả. 

4. Một số kiến nghị 
Trong bối cảnh chính quyền hai cấp hiện

nay, việc nâng cao chất lượng giám sát của
HĐND cấp tỉnh cần thực hiện tốt một số nội
dung sau:

Một là, quy định thẩm quyền của HĐND
tỉnh tương xứng với chức năng, nhiệm vụ
được giao, có quy định cụ thể về hậu quả
pháp lý đối với những trường hợp Tòa án
nhân dân hoặc Viện kiểm sát nhân dân cùng
cấp không thực hiện đúng các quy định pháp
luật trong tổ chức và hoạt động mà thông
qua hoạt động giám sát HĐND phát hiện
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được. Hoặc là giới hạn lại thẩm quyền và đối
tượng giám sát của HĐND cấp tỉnh theo
hướng HĐND chỉ tập trung giám sát vào đối
tượng chủ yếu là cơ quan chấp hành - UBND
cùng cấp.

Hai là, cần nâng cao nhận thức về vị trí và
vai trò quan trọng của hoạt động giám sát của
HĐND như một phương thức kiểm soát việc
thực thi quyền lực nhà nước tại địa phương.
Hiến pháp năm 2013 đã khẳng định kiểm
soát quyền lực nhà nước là nguyên tắc cơ bản
trong tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà
nước. HĐND các cấp, với tư cách là cơ quan
quyền lực nhà nước ở địa phương, thực hiện
giám sát việc thực hiện quyền lực trong phạm
vi địa phương, đóng vai trò then chốt trong
hệ thống kiểm soát quyền lực nhà nước.
Nhận thức sâu sắc về chức năng này giúp
nâng cao chất lượng điều hành tốt mọi mặt
đời sống xã hội ở địa phương. Việc thấu hiểu
đúng đắn tầm quan trọng của hoạt động
giám sát HĐND sẽ thúc đẩy sự quan tâm và
tạo điều kiện thuận lợi để cơ quan này hoàn
thành tốt nhiệm vụ, xứng đáng với vai trò là
cơ quan quyền lực nhà nước tại địa phương.

Ba là, tăng cường đổi mới phương thức
lãnh đạo của tỉnh ủy, thành ủy đối với HĐND
cấp tỉnh. Tỉnh ủy phải phân định cụ thể, rõ
ràng chức năng lãnh đạo HĐND chứ không
làm thay công việc của chính quyền, tránh
bao biện hoặc can thiệp quá sâu vào công
việc của HĐND, làm cho HĐND thụ động, ỷ
lại, dẫn đến hoạt động của HĐND trở thành
hình thức. Tỉnh ủy, thành ủy cần có quy
hoạch cán bộ đối với nhân sự là thường trực
HĐND và các trưởng ban, phó trưởng ban
HĐND, đặc biệt là tạo nguồn chức danh ủy
viên Thường trực HĐND tỉnh. Tỉnh ủy, thành
ủy phải lãnh đạo nâng cao chất lượng các kỳ
họp HĐND tỉnh; thường xuyên phối hợp,
kiểm tra, đôn đốc các ngành, các cấp thực
hiện Nghị quyết của HĐND.

Bốn là, hoạt động giám sát của HĐND
cấp tỉnh cần phải đặt trong mối quan hệ với
hoạt động thanh tra, kiểm tra, giám sát của
Đảng, Mặt trận Tổ quốc, các cơ quan nhà
nước và của toàn xã hội. Đồng thời, xác định
mối quan hệ chặt chẽ, tránh được sự chồng
chéo về chức năng, nhiệm vụ giữa các cơ
quan, tổ chức với nhau, từ đó nâng cao hiệu
lực, hiệu quả hoạt động giám sát. 

Năm là, nâng cao năng lực và hiệu quả
giám sát của Thường trực HĐND, các ban
của HĐND. Tăng số lượng thành viên
Thường trực cho HĐND cấp tỉnh; các thành
viên Thường trực HĐND và thành viên các
ban của HĐND cấp tỉnh phải hoạt động
chuyên trách, bởi nếu hoạt động kiêm nhiệm
thì hiệu quả thực hiện công việc sẽ không thể
đáp ứng được yêu cầu hoạt động giám sát.
Cần hạn chế đến mức thấp nhất hoặc không
bố trí thành viên của ban là cán bộ trong cơ
quan hành chính. Phải có sự phân định rõ
ràng về thẩm quyền giám sát của Thường
trực HĐND với các ban của HĐND cấp tỉnh.
Thường trực HĐND cấp tỉnh cần chủ động,
sáng tạo trong hoạt động giám sát; phối hợp
với các ban trong công tác giám sát, trong
việc tiếp công dân nhằm bảo đảm cho pháp
luật, nghị quyết của HĐND cấp tỉnh được
thực hiện nghiêm chỉnh.

Sáu là, nâng cao năng lực của đại biểu
HĐND cấp tỉnh. Với khối lượng công việc
khá lớn trong phạm vi cấp tỉnh, nếu cán bộ
thiếu trình độ, năng lực chuyên môn thì khó
có thể hoàn thành nhiệm vụ. Để bảo đảm
hiệu quả trong hoạt động giám sát thì đại
biểu thuộc các ban chuyên trách trong
HĐND cấp tỉnh phải được bố trí là những
cán bộ có bản lĩnh chính trị, có uy tín với
Nhân dân, am hiểu sâu về lĩnh vực mình phụ
trách; có tư duy phát hiện và phản biện vấn
đề; có tinh thần dám chịu trách nhiệm, có
kinh nghiệm thực tế, tâm huyết với công việc
và có phẩm chất đạo đức trong sáng, liêm



chính. Do vậy, cần tăng cường cơ cấu chuyên
sâu theo từng lĩnh vực của đời sống xã hội
cũng như tăng cường đại biểu là cán bộ khoa
học, trí thức, tăng số đại biểu có trình độ đại
học và sau đại học; có kế hoạch và lộ trình
đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ kế cận
nhằm trẻ hóa đội ngũ.

Bảy là, nâng cao chất lượng các hình
thức giám sát của HĐND cấp tỉnh. Hoạt
động xem xét báo cáo, các đề án cần phải
thực hiện đúng quy trình; phải xem xét,
thông qua từng văn bản với thời gian hợp lý,
cần thiết và điều hành khoa học; không bị
ràng buộc thời gian mà bỏ qua quy trình
này. Hoạt động chất vấn và giải trình tại các
kỳ họp HĐND và các phiên họp thường trực
HĐND cấp tỉnh tiếp tục được nâng cao về
nhận thức và hành động. Cần chủ động,
chuẩn bị sớm và đầy đủ theo kế hoạch nội
dung chất vấn, giải trình. Trong việc điều
hành, chủ tọa cần phải đúng luật, dân chủ,
khoa học. Người trả lời chất vấn, thủ trưởng
cơ quan chịu trách nhiệm giải trình cần phải
trả lời, giải trình rõ ràng, đầy đủ, đi thẳng
vào vấn đề theo đúng yêu cầu đặt ra, nêu rõ
đúng, sai, nguyên nhân, trách nhiệm, tiến
độ và biện pháp khắc phục. Hoạt động chất
vấn, giải trình cần công khai trên phương
tiện thông tin đại chúng để người dân giám
sát. Sau khi chất vấn, giải trình có thể ban
hành nghị quyết đối với hoạt động này nếu
thấy cần thiết; tăng cường hoạt động kiểm
tra, đôn đốc, giám sát việc thực hiện cam kết
của các đối tượng bị chất vấn, trong đó có
UBND cấp tỉnh. 

Tám là, bảo đảm việc thực hiện kết luận,
kiến nghị giám sát của HĐND cấp tỉnh. Tăng
cường hoạt động theo dõi, đôn đốc các đơn
vị chịu sự giám sát và các tổ chức, cá nhân
được chất vấn tại kỳ họp. Đối với những kiến
nghị đã đến thời hạn giải quyết mà chưa
được thực hiện, HĐND phải gửi văn bản
nhắc nhở, đôn đốc, yêu cầu báo cáo hay tổ

chức tái giám sát việc thực hiện các kiến nghị
sau giám sát. Các kiến nghị sau giám sát của
HĐND muốn có kết quả tốt cần phải đưa
thành nội dung giải trình, chất vấn tại các kỳ
họp HĐND. Cần có những quy định và chế
tài phù hợp với từng hình thức giám sát và sự
tuân thủ của đối tượng bị giám sát.

5. Kết luận
Hoạt động giám sát của HĐND tỉnh được

xây dựng trên nền tảng khung pháp lý vững
chắc nhằm bảo đảm  quyền lực nhà nước
được thực thi đúng pháp luật và hiệu quả.
Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy, còn có nhiều
thách thức, như: hạn chế về năng lực đại
biểu, cơ chế phối hợp chưa đồng bộ và việc
xử lý kết quả giám sát chưa triệt để. Do đó,
cần tiếp tục hoàn thiện pháp luật, nâng cao
năng lực; đồng thời, tăng cường sự phối hợp
và minh bạch để phát huy tối đa vai trò giám
sát của HĐND cấp tỉnh trong quản lý nhà
nước địa phươngr
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