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~ PHAP LUAT VE THUE TAI NGUYEN
V1 DINH HUGNG TANG TRUGNG XANH G VIET NAM

PINH VAN LINH"

Tang trudng xanh huéng dén viée khai thac, sit dung tiét kiém, hi¢u qua cdc nguén tai nguyén
thién nhién va bdo vé méi truong. Tdng trurdng xanh & Viét Nam da dugc trién khai va dat
duoc nhiing két qua ddng khich 1é, trong dé c6 vai tré quan trong ctia phép ludt thué tai
nguyén. Bai viét khdi quét cac két qua dat duoc; nhan dién nhiing vuéng mic, ton tai; trén
co s¢ d6, dé xudt gidi phdp hoan thién phdp Iudt vé thué tai nguyén véi dinh hudéng ting
truomg xanh ¢ Viét Nam.

Ttrkhoa: Hoan thién phdp luat; tai nguyén thién nhién; thué tai nguyén; tang truong xanh;
tdc dong toi hanh vi.

Green growth aims at the efficient and sustainable exploitation and use of natural resources
while protecting the environment. In Vietnam, green growth has been implemented with
encouraging results, in which the legal framework on natural resource taxation plays a crucial
role. This article provides an overview of the achievements attained, identifies existing
challenges and limitations, and proposes solutions for improving natural resource tax law
in line with the objectives of green growth in Vietnam.
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1. bat vin dé

Phap luat vé thué tai nguyén v6i dinh
huéng tang truong xanh dugc ban hanh
nhdm diéu chinh cdc quan hé xa hoi phat
sinh trong linh vyc thué tai nguyén gan voi
dinh huong tang truong xanh. Khéc véi phap
luat thué noi chung, phdp luat thué tai
nguyén vo6i dinh huéng tdng truéng xanh
phai gan v6i thuc hién cac muc tiéu cta tang
truong xanh, c6 vai tro quan trong trong viéc
thuc hién cdc muc tiéu ctia tdng trudng xanh
theo hudng tac dong t6i hanh vi cta cac chu
thé nham bao v¢, khai théac, sit dung tiét
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kiém, hiéu qua cac nguodn tai nguyén thién
nhién, dac biétla cdc ngudn tai nguyén thién
nhién khong thé tai tao va bao vé moi truong.
Mic du cac quy dinh cta phap luat vé thué
tai nguyén voi dinh huéng tang truong xanh
0 Viét Nam da duoc ban hanh va dat duoc
nhimg két qua dang khich 1¢, song trong thuc
tién thi hanh van con phét sinh nhing vuéng
mdc, ton tai nhat dinh. Dua trén cac co s&
khoa hoc, bai viét dua ra cac giai phap hoan
thién phap luat vé thué tai nguyén voi dinh
huéng tang truong xanh ¢ Viét Nam.

* ThS, Hoc vién Ngdan hang
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2. Thyc trang phdp luit vé thué tai
nguyén véi dinh huéng tdng truéng xanh

2.1. Mot so két qua dat duoc

Phap luat vé thué tai nguyén voi dinh
hudng tdng truong xanh duoc ban hanh dua
trén cac quan diém cua Dang, cac chinh
sach ctia Nha nudc. Chang han: Nghi quyét
$0 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban Chap
hanh Trung uong Dang vé chi dong tng
pho voi bién doi khi hau, tang cuong quan
ly tai nguyén va bao vé moi truong; Két luan
s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 clia Bo Chinh
tri vé ti€p tuc thuc hién Nghi quyét Trung
uong 7 (khoa XI) vé cht dong ting pho voi
bién doi khi hau, ting cuong quan ly tai
nguyén va bao vé moi truong; Két luan so
81-KL/TW ngay 04/6/2024 ctia B Chinh tri
vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong
7 (khéa XI) vé cht dong ting pho voi bién doi
khi hau, tdng cuong quan ly tai nguyén va
bao vé mai truong; Quyét dinh so 1658/QD-
TTg ngay 01/10/2021 cua Thu tuong Chinh
pht vé phé duyét Chién lugc qudc gia ve
tang truong xanh giai doan 2021 - 2030, tam
nhin 2050. Theo dd, phap luat vé thué tai
nguyeén dat dugc mot s6 két qua:

Thit nhat, phdp luat vé thué tai nguyén
voi dinh huong tang truong xanh da gop
phan bao dam nguon thu cho ngan sach nha
nuoc dé trang trdi cho cdc hoat dong vi muc
tiéu tang truong xanh.

Ngan sach nha nuéc dugc tao lap chu
yéu tir cdc nguon: thu thué, phi, 1é phiva cac
nguon thu khac. Theo sé liéu quyét todn
ngan sach nha nudc, sé thu tir thué tai
nguyén tang dan theo cdc ndm. Cu thé: nam
2020 la 30.180 ty dong; nam 2021: 34.763 ty
dong; nam 2022: 43.665 ty dong; nam 2023:
40.176 ty dong'. Day 1a nguén lyc vat chat
quan trong dé bao dam hoat dong binh
thuong ctia bo may nha nudce va dé trang trai
cho cac hoat dong gan voi viéc thuce hién cac
muc tiéu, nhu: dau tu xanh, cac hoat dong
bao vé moi truong, ho tro cho cac hoat dong

san xudt xanh, d6i mai cong nghé. Diéu do
da khéang dinh vai tro, vi tri ngay cang quan
trong ctia phap luat vé thué tai nguyén trong
hé thong cac chinh séch cho tang truong
xanh hién hanh.

Thit hai, phdp ludt vé thué tai nguyén voi
dinh huong tang truong xanh da gép phan
tdc dong toi hanh vi cua cdc chi thé theo
huéng khai thdc, stt dung tiét kiém, hiéu qua
cdc nguon tai nguyén thién nhién.

Theo Muc II Quyét dinh s6 1658/QD-
TTg ngay 01/10/2021 ctia Tha tuéng Chinh
pht vé phé duyét Chién lugc qudc gia vé
tang truong xanh giai doan 2021 - 2030, tam
nhin 2050 thi mot trong nhttng muc tiéu
quan trong cta tang truéng xanh la “chuyén
doi mo hinh tdng truong theo huéong xanh
hoa cac nganh kinh té, 4p dung mo hinh
kinh t€ tuan hoan thong qua khai thac va st
dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyen thién
nhién va ndng lugng dua trén nén tang khoa
hoc - cong nghg¢, ing dung cong nghé so va
chuyén dai so, phat trién két cau ha tang
bén ving dé nang cao chdt lugng tang
truong, phét huy loi thé canh tranh va giam
thiéu tac dong tiéu cuc dén mai truong”. Két
qué cho thay, diém so ctia chi so “stt dung
tai nguyéen hiéu qua va bén ving” cta Viét
Nam theo két qua dénh gid ctia Vién Tang
trudng xanh toan cau (GGGI) da cai thién ro
rét: Nam 2020 (55.29), nam 2021 (55.08),
nam 2022 (54.34), nam 2023 (48.85)%; xép
hang vé tang trudng xanh ctia Viét Nam van
duy tri & mitc cao & chau A: nam 2020 (xép
th 16), nam 2021 (xép th 8), ndm 2022
(xép thit 13), nam 2021 (xép thtt 16)°. Diéu
nay cho thay, cac quy dinh vé thué phap luat
tai nguyén voi dinh huong tang truong xanh
¢ Viét Nam da c6 nhiing tdc dong nhat dinh
téi hanh vi khai théc, st dung tai nguyén
thién nhién. Thong qua cac quy dinh vé doi
tugng chiu thué tai nguyén voi pham vi bao
quat rong, gom: khoang san kim loai,
khoéng san khong kim loai, dau tho, khi
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than, san phdm rung tu nhién (quy dinh tai
Diéu 2 Luat Thué tai nguyén nam 2009, (stta
doi, b6 sung nam 2014 va nam 2022); mic
thué sudt dugc thiét ké cé su phan biét ro:
tai nguyén khong tai tao duogc chiu mitc thué
sudt cao hon tai nguyén tai tao dugc, nhu:
dau tho (thu€ sudt 6 - 40%) cao hon go
(nhom I dén nhom VIII) (thué sudt ttr 10% -
35%) (quy dinh tai Diéu 7 Ludt Thué tai
nguyén nam 2009); gid tinh thué; san luong
tai nguyén tinh thué da gop phan tac dong
dén hanh vi ctia nguoi khai théc, ché bién
theo hudng tiét kiém, hiéu qua, ché bién sau
khodng san, duy tri nguon tai nguyén thién
nhién bén ving.

Thit ba, phép luat vé thué tai nguyén voi
dinh hudng tang truong xanh gép phan han
ché nhiing tac dong tiéu cuc dén moi truong.

Theo Muc II Quyét dinh s6 1658/QD-
TTg cting x4c dinh r6 muc tiéu quan trong
cla tang truong xanh la “Téng truong xanh
gop phan thic day co cdu lai nén kinh té gan
v6Oi doi méi mo hinh tdng truéng nham dat
duoc thinh vugng vé kinh té, bén ving vé
moi truong va cong bing vé xa hoi; huong
toi nén kinh té xanh, trung hoa carbon va
dong gop vao muc tiéu han ché sy gia tang
nhiét do toan cau”. Nhu vay, muc tiéu bén
ving vé moi truong dugc xac dinh la muc
tiéu quan trong cua tang truong xanh.

biém so vé chi s6 “chat lugng moi
truong” cua Viet Nam theo két qua danh gia
cia GGGIL: nam 2020 (89.30), nam 2021
(88.97), ndm 2022 (89.00), nam 2023 (90.29)*.
Két qua trén cho thdy, diém s6 vé chi so
“chdt lugng moi truong” ctia Viét Nam cao
hon so v6i mot quoc gia, nhu: Philippines,
Thai Lan (vao ndm 2022); Myanma,
Campuchia, Lao (vao ndm 2023) va van duy
tri & muc cao & chau A. Dac biét, muc thué
sudt duoc thiét ké dua trén “nguyén tdc
nguoi gay 6 nhiém phai tra tién” da dong
gop mot phan khong nho khi tac dong toi
hanh vi ctia nguoi khai théc theo huéng
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khuyén khich nguoi khai thac phai thay doi
cong nghé khai thac, ché bién. Thong qua
do, gitp giam cac tdc dong tiéu cuc doi voi
moi truong tai noi khai théc, ttr d6 lam cai
thién chdt lugng ctia moi truong.

2.2. Nhitng han ché, ton tai

Mot I, phap luat vé thué tai nguyén voi
dinh huong tang truong xanh chua tuong
thich, dong b¢ voi cdc luat chuyén nganh
khdc trong hé thong phap luat.

Vai tu céch la luat chuyén nganh, viéc
phan loai tai nguyén thién nhién sé dugc
quy dinh trong cédc luat, nhw: Luat Dia chat
va khodng sdn, Ludt Tai nguyén nuoc, Ludt
Dau khi. Dua trén su phan loai tai nguyén
thién nhién nhw vay, Ludt Thué tai nguyén
sé lua chon cdc loai tai nguyén thién nhién
dé danh thué theo nhiing muc dich diéu tiét
cu thé trong tiing giai doan khac nhau. Diéu
do sé tao ra sy dong bo nhat dinh trong hé
thong phdp luat trong qué trinh van hanh dé
tranh cac xung dot, chong chéo. Tuy nhién,
tai Diéu 6 Luat Dja chat va khoang san nam
2024 (c6 hiéu luc tirngay 01/7/2025) c6 quy
dinh vé phan loai vé khodng sén, theo do,
khoéng san dugc chia thanh 4 nhom la:
nhém I (khodng san kim loai; khodng san
ndng lugng; d4 quy, da ban quy; khodng
chdt cong nghiép); nhom II (khodng san
lam vat liéu trong nganh cong nghiép xay
dung phuc vu san xudt xi mang, gach op lat,
st ve sinh, kinh xay dung ...); nhém III
(khodng san lam vat liéu xay dung thong
thuong; than bun, bun khodng, nudéc
khoang thién nhién, nuoc nong thién
nhién...); nhém IV (khoang san chi phut hop
voi muc dich 1am vt liéu san 14p, ddp nén
mong cong trinh, xay dung cong trinh thuy
loi, phong, chong thién tai, gom: dat sét, dat
doi, dat co tén goi khéc; datlan da, cat, cudi
hoac sdi...); trong khi d6, tai Diéu 2 Luat
Thué tai nguyén nam 2009 thi khoéng san
chiu thué tai nguyén chi dugc chia thanh 2
nhom: (1) Khodng san kim loai; (2) Khoang
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san khong kim loai. Nhu vay, quy dinh vé
doi tuong chiu thué trong Ludt Thué tai
nguyén hién hanh la chua c6 sw dong bo voi
Luat Dja chat va khodng san nam 2024 vé
phén loai khodng san. Diéu nay sé gay ra
nhting kho khén, vuéng mac khi Ludt Dia
chat va khodng san c6 hiéu luc thi hanh
trong thoi gian toi.

Hai la, quy dinh vé mtic thué suat thué
tai nguyén cua mot sO nhom tai nguyén
chua phu hop.

Theo quy dinh tai Diéu 7 Ludt Thué tai
nguyén nam 2009 thi mic khung thué suat
thué tai nguyén doi voi cac loai tai nguyén
dugc phan loai theo nguyén tac: tai nguyén
khong tdi tao thi chiu mtc khung thué suat
cao hon so vo6i tai nguyén tdi tao dugc, nhu:
dau tho (6 - 40%); khi thién nhién (1 - 30%);
than antraxit (6 - 20%) so v6i hai san tu
nhién (1 - 5%); cti (1 - 5%); nuoc khodng
thién nhién (8 - 10%). Quy dinh nay nham
tdc dong, khuyén khich cac hanh vi khai
thac, stt dung mot céch tiét kiém, hiéu qua
cdc nguodn tai nguyén thién nhién khong téi
tao va day cting la mot muc tiéu quan trong
cla tang truéng xanh. Tuy nhién, theo Diéu
7 Ludt Thué'tai nguyén nam 2009 thi mot sd
nhom tai nguyén van chua bao dam duoc
nguyeén tac nay, gobm: canh, ngon, goc, ré cia
san phdm rimg ty nhién so voi cac loai than.
Hién nay, canh, ngon, goc ré, tre nita, mai,
giang, vau chiu mtc thué sudt thdp nhat la
10%, la cao hon mtic thué sudt thap nhit ctia
khung thué suat danh cho céc loai than (than
an-tra-xit (antraxit) ham 10 (4%); than an-tra-
xit (antraxit) 10 thién (6%); than nau, than mo
(6%) va cao hon hau hét cac khoang san kim
loai, khoang san khong kim loai, nhu: sat
(7%), vang (9%), nhom (7%), Pi-rit (pirite),
phot-pho-rit (phosphorite) (7%)... Con mtc
cao nhat ctia khung thué suat thi céc loai tai
nguyén nay déu chiu thué sudt nhu nhau la
20% hodc cao hon. Trong khi do, canh, ngon,
goc, ré ctia san phdm rung ty nhién 1a nhting
tai nguyén co thé tai tao duoc, con than va

khodng san kim loai khac la tai nguyén
khong téi tao dugc.

Ba la, doi tuong chiu thué tai nguyén
con chua bao qudt hét cdc loai tai nguyén.

Trong bo6i canh chuyén doéi s6 nhu hién
nay, tai Diéu 6 Ludt Dit liéu (c6 hiéu luc tix
ngay 01/7/2025) quy dinh: “Di liéu la tai
nguyén, Nha nuoc cé chinh sdch huy dong
moi nguon luc dé lam giau da liéu, phat
trién dttliéu tré thanh tai san”. Nhu vay, di
liéu duoc coi la mot loai tai nguyén. Tuy
nhién theo cdc quy dinh hién hanh ctia Luat
Thué tai nguyén nam 2009 chua thay quy
dinh diéu chinh veé tai nguyén la “di liéu
s0”. Trong khi do, dix liéu 1a mot loai tai
nguyén quan trong, déong vai tro la yéu to
then chot trong phét trién kinh t€, phat
trién khoa hoc - cong nghé va thuc hién cac
muc tiéu tdng truong xanh.

3. Mot sd gidi phép hoan thién

Thit nhat, quy dinh vé doi tuong chju
thué tai nguyén theo huong tuong thich,
dong bo voi cdc ludt chuyén nganh khac
trong hé thong phap luat.

Stra d6i, b6 sung Diéu 2 Luat Thué tai
nguyén nam 2009 theo hudng tuong thich,
dong bo véi Dieu 6 Ludt Dia chat va khodng
sdn nam 2024. Theo d6, khodng san la doi
tuong chiu thué tai nguyeén tai Diéu 2 Luat
Thué tai nguyén nam 2009 cting dugc phan
loaila: nhom I (khodng san kim loai; khoang
san ndng lugng...); nhom II (khoang san lam
vat liéu trong nganh cong nghiép xay dung
phuc vu san xuat xi mang, gach 6p lat...);
nhom III (khodng san lam vat liéu xay dung
thong thuong; than bun, bun khoéng...);
nhom IV (khoédng san chi phu hop véi muc
dich lam vat liéu san lap, ddp nén mong
cong trinh, xay dung cong trinh thuy loi,
phong, chong thién tai, gom: dat sét, dat
doi...). Viéc stra d6i, bo sung nhu vay sé han
ché su chong chéo va tao ra sy dong bo nhat
dinh trong cac quy dinh ctia phép luat diéu
chinh vé tai nguyén thién nhién.
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Thit hai, diéu chinh lai miic khung thué
sudt cia mot so nhom tai nguyén khong thé
tai tao.

Ra sodt, diéu chinh lai mtc khung thué
sudt tai Diéu 7 Ludt Thué tai nguyén nam
2009 doi voi cdc nhom tai nguyén khong téi
tao dugc (nhu: than, khoang san kim loai...)
dua trén nguyeén tac 1a miic khung thué suat
phai cao hon so véi mitc khung thué suat
déi voi nhom tai nguyén tai tao dugc, nhu:
canh, ngon, goc ré. Viéc ra soat, diéu chinh
nhu trén sé bao dam dugc nguyén tic thiét
ké muc thué sudt thué tai nguyén nham
phan biét cac nguon tai nguyén tai tao va
khong tdi tao; thong qua do, khuyén khich
viéc khai thac, st dung cdc nguon tai
nguyén khong téi tao mot cach hiéu qua,
tiét kiem phu hop v6i muc tiéu cua tiang
truong xanh.

Thi ba, mé rong doi tuong chju thué
cua Luat Thué tai nguyén.

Can nghién ctu theo huéng tiig budc
ap dung thi diém theo 19 trinh hop ly dé quy
dinh “dt liéu s6” 1a doi tugng chiu thué tai
nguyeén tai Dieu 2 Ludt Thué'tai nguyén nam
2009. O giai doan ddu can phai xay dung mot
hé thong di liéu s6 hoan chinh, hoan thién
céac quy dinh cta phap luat vé khai thac, st
dung kho ditli¢u s6 dé lam co s thu thué tai
nguyén. Kho ditli¢u so nay c6 thé duoc khai
thac, st dung voi nhiéu muc dich khac
nhau, nhung nhiing dit liéu s6 phuc vu viéc
thuc hién cdc muc tiéu ctia tdng trudong xanh
sé thudc doi twong khong chiu thué. Trong
cdc giai doan tiép theo, c6 thé tiép tuc can
nhdc mot s6 truong hop cu thé phai chiu
thué tai nguyén khi day la nguon thu maoi
cho ngan sach nha nudéc.

4, Két luan

Phép luat thué tai nguyén gép phan
quan trong trong viéc thuc hién cdc muc
tiéu clia tdng treong xanh thong qua viéc tac
dong t6i hanh vi ctia nguoi khai thac, st
dung theo huéng tiét kiém hi¢u qua cac
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nguon tai nguyén thién nhién va bao vé moi
truong. Tuy nhién, trong thuc tién trién khai
da phat sinh nhting virdng méc, ton tai. Do
vay, can thuc hién dong bo céc giai phap dé
phép luat thué tai nguyén dam nhan dugc
vai tro quan trong trong viéc thuc hién cac
muc tiéu cla tang truéng xanh(J
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