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~ GIAIPHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE DOANH NGHIEP KINH DOANH DICH VU KE TOAN

TRAN VAN DONG”

Bai viét tip trung phan tich thuc trang phdp Iuat diéu chinh hoat dong kinh doanh dich vu
ké& todn tai Viét Nam, tir d6, chi ra nhiing han ché va bdt cap trong hé théng phép ly hién
hanh. Céc van dé ndi bat, bao gom: su chua dong bo gitta cdc vdn ban phdp ludt, nhimg
khodng tréng trong quy dinh vé diéu kién kinh doanh va quan ly hoat dong ctia cdc doanh
nghiép dich vu k€ todn ciing nhu su thiéu tuong thich véi théng I qudc té. Trén co'sé do, bai
viét cling dé xudt mot s6 gidi phdp hoan thién phdp Iudt vé doanh nghiép kinh doanh dich
vu ké todn & Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Dich vu ké toan; doanh nghiép kinh doanh dich vu ké todn; phép luat vé doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké todn.

The article focuses on analyzing the current legal framework governing accounting service
businesses in Vietnam, thereby identifying limitations and shortcomings in the existing legal
system. Prominent issues include the lack of consistency across legal documents, regulatory
gaps regarding business conditions and operational management of accounting service
enterprises, as well as limited alignment with international practices. Based on this analysis,
the article proposes several solutions to improve the legal framework for enterprises
providing accounting services in Vietnam today.
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1. b4t vin dé

Dich vu ké todn duoc xem la mot hoat
dong dac trung cta nén kinh té€ thi truong,
dong vai tro quan trong trong nén kinh t€,
khong chi ho trg cdc doanh nghiép quan ly
tai chinh hiéu qua ma con gop phan bao dam
tinh minh bach va lanh manh trong hoat
dong kinh doanh. Trong boi canh hoi nhap
kinh té€ quoc t€ va su phét trién manh mé cua
cac loai hinh dich vu tai chinh, viéc hoan

thién khung phap ly diéu chinh hoat dong
kinh doanh dich vu ké toan ¢ Viét Nam tro
thanh mot yéu cau cdp thiét. Ludt Ké todn
nam 2015 (stra doi, b6 sung nam 2019) va cac
van ban huéng dan thi hanh da tao co so
phép ly co ban dé quan ly va phat trién linh
vuc nay. Tuy nhién, thuc tién ap dung cho
thdy van ton tai nhiéu bat cap, nhu: thiéu su
dong b, chua dép tng kip toc do phat trién
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cta thi truong va hoi nhap quoc té. Nhing
han ché nay khong chi gay kho khén cho cac
doanh nghiép kinh doanh dich vu ké todn ma
con anh huong dén hiéu qua quan ly nha
nudc va long tin ctia cac bén lién quan. Vi
vay, nghién ctu va dé xudt giai phdp hoan
thién phép luat vé doanh nghiép kinh doanh
dich vu ké toan ¢ Viét Nam 14 van dé can thiét
nham tao nén tang phap ly viing chéc, thic
day su phat trién bén viing ctia linh vuc nay
trong boi canh nén kinh té ngay cang canh
tranh va hoi nhéap sau rong.

2. Thyc trang phap luat vé doanh nghiép
kinh doanh dich vu k& todn & Viét Nam

Nhiing ndm qua, phap luat diéu chinh
hoat dong kinh doanh dich vu ké toan & Viét
Nam da tung budc dugc hoan thién, gop
phan tao ra khung phép 1y 16 rang cho su
phét trién ctia linh vic nay. Cu thé, Luat Ké
todn nam 2015 (stra doi, b6 sung nam 2019)
va cac van ban huong dan, nhu: Nghi dinh s6
174/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 cua
Chinh phti quy dinh chi tiét mot so dieu ctia
Luat Ké todn hay Thong tu s6 297/2016/TT-
BTC ngay 15/11/2016 cta Bo Tai chinh vé
cdp, quan ly va stt dung gidy chimg nhan da
diéu kién kinh doanh dich vu ké toan da dat
nén mong quan trong trong viéc quan ly va
t0 chtic hoat dong kinh doanh dich vu ké
toan. Tuy nhién, thuc trang 4p dung va hiéu
qua cta hé thong phdp luat nay van con
nhiéu van dé dang ban.

Phép luat hién nay da c6 nhimg budc tién
déang ké trong viéc diéu chinh hoat dong kinh
doanh dich vu ké toan. Trudc hét, viéc quy
dinh r6 rang cac loai hinh doanh nghiép duoc
phép kinh doanh dich vu ké todn (cong ty
trach nhiém httu han, cong ty hop danh,
doanh nghiép tu nhéan, h¢ kinh doanh) da
gitip tao moi treong phap ly minh bach, phu
hop v6i nang luc t6 chic va quy mo hoat
dong. Céc diéu kién dé dugc cap gidy chiing
nhan da diéu kién kinh doanh dich vu ké
todn, bao gom: yéu cau ve nhan sy, tai chinh
va tiéu chudn dao dtc nghé nghiép; bao dam
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cho cac doanh nghiép khi tham gia thi truong
phai dép ting dugc cac yéu cau coban vé chat
legng va trach nhiém (Diéu 60 Luadt Ké todn
nam 2019). H6 so dé nghi va thoi gian cap
gidy chtimg nhan dua diéu kién kinh doanh
dich vu ké toan ciling da duogc quy dinh tai
Diéu 61, 62 Luat Ké toan nam 2019.

Dac biét, viec md ctta cho ciac doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké toan nuéc
ngoai thong qua hinh thtc gép von, thanh
lap chi nhanh hodc cung cap dich vu qua
bién gi6i da phan dnh sy hoi nhap cua Viét
Nam vao thi truong dich vu ké toan quac té.
biéu nay khong chi thic day canh tranh ma
con gitip nang cao chat luong dich vu ké toan
trong nudc; dong thoi, tao cohoi ti€p can voi
cac chudn muc quoc té.

Mac du da c6 nhiéu tién by, phap luat vé
doanh nghiép kinh doanh dich vu ké todn tai
Viét Nam van con ton tai nhting han ché sau:

Thit nhat, mot so quy dinh phdp luat con
bat cap.

(1) Nha dau tu chti yéu lya chon loai hinh
doanh nghiép chiu trach nhiém htru han,
diéu nay co thé gay ra mot s6 hé luy cho thi
truong cing nhu anh huéng dén quyén, loi
ich hop phép ctia khach hang va bén thit ba
do cong ty trach nhiém httu han chi chiu
trach nhiém trén phan von gép. Nguyén
nhan la cac nha dau tu va ké todn vién hanh
nghé c6 xu huong Iya chon thanh 1ap doanh
nghiép ké toan theo loai hinh doanh nghiép
c6 ché do trach nhiém hitu han dé han ché
rti ro cho ban than thay vi nhu dinh huéng
la ché do trach nhiém vo6 han dé giam rti ro
cho khéch hang.

(2) Chua c6 su binh dang vé mat phép ly
khi kinh doanh dich vu ké todn doi v6i doanh
nghiép tu nhan do mot ca nhan lam chua va
cong ty trach nhiém httu han mét thanh vién
cling do mot cd nhan lam chu. Tuy nhién, xét
trén goc do phap ly thi khong c6 diém khac
biét trong yéu gitta cong ty trach nhiém htru
han mot thanh vién va cong ty trach nhiém
httu han hai thanh vién tré 1én, do hai loai
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hinh doanh nghiép nay déu la loai hinh
doanh nghiép ma nha dau tu (thanh vién)
gop von chiu trach nhiém httu han trén phan
von diéu 1é da gop. Néu doanh nghiép kinh
doanh dich vu ké todn hoat dong theo loai
hinh cong ty trdch nhiém httu han hai thanh
vién trd lén va cong ty trdch nhiém htru han
mot thanh vién do c4d nhan lam chua s hiu la
hoan toan tuong dong vé mat phap ly va vé
mat trach nhiém hu han déi voi cac khoan
no cta cong ty cing nhu nghia vu doi voi
khach hang. Mat khéac, Ludt Ké todn nam
2003 va Ludt Ké toan nam 2015 déu cho phép
thanh lap doanh nghiép tu nhan va ho cé
nhén kinh doanh dich vu ké toan.

(3) Phép luat hién nay chua c6 quy dinh
cu thé vé ty1é von gop ctia cac thanh vién gop
von trong cong ty hop danh kinh doanh dich
vu ké toan. Ludt Ké'todn nam 2015 chi duara
céc quy dinh chung vé loai hinh cong ty hop
danh ma khong di sau vao cac dac thu cta
cong ty hop danh trong linh vuc nay. biéu
nay c6 thé dan dén nhiig vuéng mac trong
thuc té, dac biét khi cong ty hop danh c6
thanh vién gop von 1a t6 chiic. Hién tai, phap
luat chualam r6 liéu thanh vién gop von 1a to
chtic c6 bi gi6i han ty 1¢ von gop trong von
diéu 1é ctia cong ty hay khong, gay ra nhiing
khoang tréng phap ly va kho6 khan trong ap
dung. Muc dich ctia nha lam luat 1a han ché
céc t0 chiic n6i chung va to chiic nudc ngoai
kinh doanh dich vu ké toan tai Viét Nam néi
riéng dang ky thanh lap doanh nghiép kinh
doanh dich vu ké toan c6 thanh vién hop
danh gop von 1a to chiic.

(4) Ty 1é gbp von cua ké todn vién hanh
nghé chua pht hop. Theo quy dinh, “cong ty
trach nhiém hu han hai thanh vién tré 1én
phai c6 it nhat hai thanh vién gép von la ké
todn vién hanh nghé chiém ty1é trén 50% von
diéu lé ctia cong ty” (khoan 1 Dieu 60 Luat Ké
toan va khoan 1 Diéu 27 Nghi dinh s6
174/2016/ND-CP). Tuy nhién, trén thuc té
hau hét cac doanh nghiép ké toan dugc thanh
lap dudi hinh thtic cong ty trach nhiém htu

han, chiu trach nhiém hiu han vé céc khoan
no ctia cong ty trén s6 von da gép. Nhu vay,
rairo cho thi truong, rti ro cho khach hang va
bén thit ba khi cac doanh nghiép ké toan la
cac cong ty trach nhiém htru han hai thanh
vién trd 1én voi s6 von khiém ton vi doanh
nghiép ké todn khong yéu cau von phap dinh
nén nha dau tu dang ky voi mic von khiém
ton dé giam rui ro cho minh, rti ro cho khéach
hang, khong c6 tiem luc dé dau tu cho ha tang
cong nghé thong tin, dau tu cho quy trinh,
nguon nhan luc, tir d6 anh huéng dang ké dén
chat lugng ctia dich vu ké toan.

Hai Ia, thu tuc cap phép kinh doanh cho
chi nhédnh doanh nghiép kinh doanh dich vu
ké todn nudc ngoai tai Viét Nam con ruom ra,
phtic tap. V€ tht tuc thanh lap, phai thuc
hién dang ky tai Bo Cong Thuong voi thoi han
thuc hién trong khoang 8 ngay lam viéc. Bén
canh d6, mac du quy dinh ctia phédp luat quy
dinh rét r6 rang ve thoi han nhung thuc té
thoi gian nay lau hon rat nhiéu boi nhiéu
nguyén nhan khéac nhau, trong dé c6 viéc
ndp ho so ctia doanh nghiép ké todn nudc
ngoai bang buu dién hoac truc tiép theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh s6
07/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét Luat Thuong mai nam
2019 vé van phong dai dién, chi nhanh ctia
thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam, dan
dén qua trinh giai quyét thu tuc hanh chinh
theo phuong thitc van ban chua thé ap dung
thuc hién trao doi thong tin theo hinh thiic
dién tt.

Ba Ia, thoi han cap giday ching nhan da
diéu kién kinh doanh dich vu ké toan 1a kha
dai. Dé xem xét gidy chtiig nhan, nguoi dang
ky hanh nghé phai ch¢ it nhat mot thang, bao
dau lam viéc tai doanh nghiép kinh doanh
dich vu ké toan ké tir ngay nop ho so. Diéu
nay da gay kho khan, cham tré dai véi doanh
nghiép khi c6 yéu cau.

Bon Ia, trong boi canh cong nghé s6 va ké
todn hién dai phat trién nhanh chéng, phap
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luat hién hanh chua c6 céc quy dinh 16 rang
vé cac dich vu ké toan s6, ké toan truc tuyén
hay stt dung tri tué nhan tao (Al) trong hoat
dong ké toan, do do, c6 thé gay ra khoang
trong phap ly, lam giam hiéu qua quan ly va
giam sat.

Nam Ia, han ché trong viéc quan ly doanh
nghiép nuoc ngoai. Du phép luét cho phép
doanh nghiép nu6c ngoai tham gia thi truong
dich vu ké toén tai Viét Nam, tuy nhién, co
ché gidm sat va bao dam su tuan thu cac quy
dinh phép luat ctia ho con long 1éo, dan dén
nguy cobét binh dang gitta cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc cting nhu kho khan trong
viéc bdo vé quyen lgi ctia khach hang.

3. Mot s0 gidi phdp hoan thién quy dinh
phép luat vé doanh nghiép kinh doanh dich
vu ké todn

Thit nhat, hoan thién quy dinh phdp Iuat
vé diéu kién dang ky thanh Iap doanh nghiép
kinh doanh dich vu ké toan.

(1) Phap luat vé ké toan nén co quy dinh
cho phép cong ty trdch nhiém httu han mot
thanh vién do ca nhan lam chu duoc kinh
doanh dich vu ké todn tuong tu nhu doanh
nghiép tu nhan va ho ca nhan kinh doanh dé
bao dam cong bang va pht hop véi thuc tién.
Khi do, cong ty trach nhiém htru han mot
thanh vién do cd nhan lam chti can phai co toi
thiéu 2 ké toan vién hanh nghé va chti s& hitu
kiém gidm doc cong ty trach nhiém hiu han
mot thanh vién phai 1a ké toan vién hanh nghé
dé tuong dong véi doanh nghiép tu nhan va
ho ca nhan kinh doanh dich vu ké toan.

Néu thyc hién chinh sach cho phép doanh
nghiép ké todn dudi loai hinh cong ty trach
nhiém httu han mot thanh vién do c4 nhan
lam chu sé tao thuan tién cho nhiéu c4 nhan
khoi nghiép kinh doanh dudi loai hinh nay. Vi
khong can phai c hai chiing chi hanh nghé va
khong can phai c6 thém thanh vién 1a ké toan
vién hanh nghé nhu quy dinh hién nay nén sé
gia tang duoc so lugng doanh nghiép dich vu
ké todn tai Viét Nam trong giai doan t6i, dong
thoi dap tmg dugc nhu cau cuia thi truong
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cting nhu pht hop v6i m6 hinh doanh nghiép
nho hoat dong dich vu ké todn. Bén canh do,
chinh séch nay dugc thuc hién sé giam dugc
tinh trang cho thué ching chi hanh nghé ké
todn va han ché dugc céc hé luy, rti ro phéat
sinh tlr c4c tranh chap gitta cac ké todn vién
hanh nghé va nguoi cho thué chimg chi hanh
ngheé ké todn voi tie cach 1a thanh vién gop von
gia tao, nhw: c4c tranh chdp vé quyén sé htu,
quyén quan ly va diéu hanh cong ty... Ngoai
ra, chinh sach nay c6 thé sé lam giam bot cac
hé luy cho nghé dich vu ké todn, nang cao chat
luong hanh nghé ciing nhu 1am giam céc chi
phi tuan thu va ddc biét 1a han ché rao can gia
nhap thi truong.

(2) B6 sung theo huong cho phép thanh
lap cong ty hop danh c6 thanh vién gop von
la té chic va ca nhan dé phu hop véi Luat
Doanh nghiép ndam 2020 va phu hop véi thuc
t€. Dong thoi, nén quy dinh veé ty 1é mtc von
gop ndi chung cta té chirc khong vuot qué
50% von dieu lé thay vi quy dinh ty 1é mtc
von cua to chiic la cong ty trach nhiém hiu
han hai thanh vién tai Diéu 26 Nghi dinh s
174/2016/ND-CP nham khuyén khich nguon
dau tu tai chinh, tao diéu kién cho dich vu k&
toan dugc ti€p can va dugc dau tu co s vat
chat t6t hon.

(3) Bai bo quy dinh ké todn vién hanh
nghé phai gop von t6i thiéu trén 50% von
diéu l¢ doi voi cong ty trach nhiém hiu han
hai thanh vién tré 1én va can nhic xay dung
céc quy dinh vé bao hiém nghé nghiép ciing
nhu quan ly chét lugng hanh nghé thong qua
viéc bt budc cap nhat kién thiic hanh nghé
hang nam.

(4) B6 sung diéu kién kinh doanh dich vu
ké todn vé bao hiém nghé nghiép hoac von
phép dinh va cac quy dinh vé quan ly chat
lugng hanh nghé théng qua bt budc cap
nhat kién thttc hang nam.

(5) boi voi chi nhanh doanh nghiép ké
todn nudc ngoai tai Viet Nam, can quy dinh
cu thé cac truong hop phai xin y kién chdp
thuan cua Bo Tai chinh dé Bo Cong Thuong
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c6 co sO cdp gidy chiing nhan dang ky chi
nhdnh doanh nghiép ké toén tai Viét Nam
duoc thuan tién, nhanh gon, dong thoi, gop
quy dinh cdp phép chi nhanh véi quy dinh
cap phép hanh nghé vao thu tuc mot ctra tai
Bo Cong Thuong trén co sé ndp ho so va giai
quyét ho so bang phuong thic dién tt.

Thit hai, hoan thién quy dinh vé trinh tu
thii tuc cdp gidy ching nhan dii diéu kién
kinh doanh dich vu ké toan.

Theo quy dinh vé trinh tu tht tuc cdp
Gidy chting nhan du dieu kién kinh doanh
dich vu ké toén thi cac tai liéu trong ho so'la
kha ro rang, c6 mau biéu, viéc co quan cap
phép phai mat dén 10 ngay lam viéc dé xem
xét tinh hop 1¢ cia ho so va sau khi xem xét
ho so hop 1€, phai mat 15 ngay lam viéc dé
quyét dinh cap gidy chiimg nhan hay khongla
khé dai, néu so sdnh véi cac thu tuc cap gidy
chting nhan dang ky hanh nghé vi du cong
chiing, luat sw. Do dé, nén rat ngan thoi gian
giai quyét thti tuc dang ky hanh nghé dich vu
ké todn, voi thoi gian xem xét tinh hop 1é ctia
ho sotlt3 - 5 ngay lam viéc, thoi gian cdp gidy
chimg nhan tir 5 - 7 ngay lam viéc.

Thit ba, cdp nhat va bo sung quy dinh phu
hop véi xu huéng cong nghé so; dong thoi,
tdng cuong qudn Iy, gidm sdt cdc doanh
nghiép ké todn nudc ngoai hoat dong kinh
doanh tai Viét Nam.

V6i su phat trién ctia cong nghé s6 nhu
hién nay, Viét Nam can bo sung quy dinh
phap Iy r6 rang vé céac dich vu ké toan truc
tuyén, ké toan trén nén taing dam may va viéc
ting dung Al trong ké toan. Diéu nay gitip tao
hanh lang phap ly dé cac doanh nghiép trong
va ngoai nudc trién khai dich vu moi, dong
thoi bao dam an toan d liéu va tinh minh
bach. Tiép tuc b6 sung céc quy dinh ve trach
nhiém bao mat thong tin trong hoat dong ké
todn trén mai truong so, doi voi cac doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké toan st dung
cong nghé sd, can co cac quy dinh chit ché vé
bao mat thong tin tai chinh va di liéu ctia
khéch hang dé giam thiéu rtii ro o ri thong tin.

Ngoaira, can c6 cac quy dinh chi tiét hon
vé quyén va nghia vu ctia cac doanh nghiép
ké todn nudc ngoai khi hoat dong tai Viét
Nam. Tién hanh nghién ctu, diéu chinh
chinh sach vé hgp tac qudc té nham tao diéu
kién thuan lgi cho doanh nghiép ké toan
trong nudc hgp tac voi doanh nghiép nuoc
ngoai; dong thoi, bao dam co ché quan ly
chat ché dé ngan ngtra tinh trang chuyén gia,
canh tranh khong lanh manh hodc vi pham
phép luat.

4.Két luan

Phap luat vé doanh nghiép kinh doanh
dich vu ké toan tai Viét Nam da dat duoc
nhing thanh tyu dang ké, gop phan quan
trong vao viéc quan ly va phat trién linh vuc
nay. Tuy nhién, trong b6i canh hoi nhap kinh
t€ quoc té€ va si phat trién manh mé ctia cong
nghé, nhiéu han ché trong hé thong phap
luat hién hanh van con ton tai, doi hoi can co
céc giai phap dé hoan thién. Viéc hoan thién
phap luat vé doanh nghiép kinh doanh dich
vu ké todn khong chi giip nang cao chat
lugng hoat dong ctia cdc doanh nghiép trong
linh vyc nay ma con gép phan quan trong
vao viec minh bach héa nén kinh t€, thiic day
hoi nhap qudc té. Cac giai phdp can dugc
thuc hién dong bo, phti hop véi thuc tién va
xu huong phat trién dé tao diéu kién cho linh
vuc dich vu ké toan phat trién bén viing, dap
ing nhu cau ngay cang cao cta xa hdi va nén
kinh té(J
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