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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
PHAP LUAT VE KIEM SOAT 0 NHIEM MOI TRUONG
POl VOI CHAT THAI RAN KHU CONG NGHIEP

LE MINH®

O nhiém méi truong ddi véi chét thdi rin trong khu céng nghiép & Viét Nam vin luén 14 vén
dé ton dong chura dugc gidi quyét triét dé, vi vdy, viéc hoan thién hé théng phdp Iuit, nang
cao hiéu qud thuc thi vé kiém sodt 6 nhiém méi truong do chét thdi rdn trong cédc khu cong
nghiép la nhiém vu quan trong va cdp bach hién nay. Ddy I trdch nhiém chung cta todn xa
héi, doi héi sy tham gia ctia cdc co quan nha nuéc, doanh nghiép va cong dong. Bai viét dé
xudt cdc gidi phdp nhdm bdo dim quan ly chdt thdi rdn bén viimg va gidm thiéu 6 nhiém tai
cdc khu cong nghiép ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Phdp luat; ki€ém sodt 6 nhiém moi truong; chat thdi rdn khu céng nghiép; quan ly
chat thai rdn; gidi phap.

Environmental pollution caused by industrial solid waste in Vietnam remains an unresolved
issue. Therefore, improving the legal framework and enhancing the effectiveness of law en-
forcement in controlling environmental pollution from solid waste in industrial zones has
become an urgent and critical task. This is a shared responsibility of the whole society and
requires the active participation of state agencies, businesses, and the community. The article
proposes several solutions to ensure sustainable solid waste management and minimize pol-
lution in Vietnam’s industrial zones.
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1. Ditvan dé nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc. Tuy

Trong boi canh hoi nhap kinh té quoc té
sau rong, cac khu cong nghiép dong vai tro
then chot trong viéc thiuc ddy tang truong
kinh té, thu hit dau tu nudc ngoai va tao viéc
lam cho hang triéu lao dong tai Viét Nam. Sy
phét trién manh mé cua cac khu cong nghiép
da gop phan dang ké vao qua trinh cong

nhién, cung v6i nhiing loi ich kinh té, hoat
dong san xuat tai cac khu cong nghiép cling
dang phai doi mat v6i nhimg théach thic
nghiém trong vé moi truong, dac biét la van
dé phat sinh va quan Iy chét thai ran.

* ThS, Cuc Hang haiva Puong thuy Viét Nam
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2. Thyc trang vé kiém soat 6 nhiém moi
truong doi voi chat thai ran trong khu cong
nghiép

Mot I, tinh trang kiém soat 6 nhiém moi
truong doi voi chdt thai rdn trong khu cong
nghiép con nhiéu bat cap. Theo Bao cdo moi
truong quoc gia nam 2023 cta Bo Tai nguyén
va Moi truong (nay 1a BO Nong nghiép va Moi
truong), tong luong chat thai ran phét sinh tir
cac khu cong nghiép trén ca nuéc dat hon 2,9
trigu tdn/nam, trong d6 khoang 15 - 20%
khong dugc xtt Iy diing quy dinh, phan 16m bi
chon lap hodc thai bd khong ki€ém soét ra moi
truong tu nhién. Don ctt, nhu khu cong
nghiép Pho N6i A (Hung Yén), mot doanh
nghiép bi xtt phat vi xa thai ra moi truong hon
700 kg chat thai ran chua qua xtt ly, gay 6
nhiém nghiém trong nguén nuoc mat'.
Nhiing sy viéc nay cho thdy, hé thong thu
gom, phan loai va xttly chat thai rdn trong cac
khu cong nghiép con thiéu tinh dong bo va
hiéu qua.

Hai Ia, ndng luc bo mdy quan ly moi
truong ¢ cdp co s& va ngay ca trong cac Ban
quan ly khu cong nghiép con nhiéu han ché.
Bdo cdo ctia Tong cuc Mai truong nam 2023
ghi nhan, trong téng s6 hon 400 khu cong
nghiép dang hoat dong tai Viét Nam, co toi
42% chua thanh 1ap bo phan quan ly moi
truong chuyén trach. Trong khi do, s6 can b
moi truong tai cdc dia phuong thuong xuyén
bi phan cong kiém nhiém, véi hon 60%
khong dugc dao tao chuyén sau vé cong nghé
moi truong, dac biét la x ly chét thai rdn
cong nghiép. Vi dy, tai khu cong nghiép Khai
Quang, viéc kiém tra, giam sat chat thai ran
chi dugc thyc hién 1 1an/nam, trong khi luu
lugng chat thai phat sinh 1én téi hon 5.000
tdn/nam?. Diéu nay cho thdy sy chénh léch
16m gitta khoi lugng chat thai can kiém soat va
nang luc quan ly thuc té cta cdc don vi
chuyén tréach.

Ba I3, ché tai xtt Iy cac hanh vi gy 6 nhiém
moi truong lién quan dén chat thai rdn trong
khu cong nghiép chua thuc su r6 rang, dong
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bd va di manh dé tao tinh ran de. Theo thong
ké tt Bo Tu phép, trong giai doan 2020 - 2023,
ca nudc xtt phat hanh chinh gan 1.600 vu vi
pham lién quan dén chét thai cong nghiép,
tong so tién xt phat khoang 90 ty dong, tuy
nhién, chi chiém duéi 30% s6 vu vi pham
duoc phét hién3. Nhiéu vu viéc, nhu vu xa
thai trai phép tai khu cong nghiép Bién Hoa
1 (bong Nai) nam 2022, mdc du mtc do vi
pham nghiém trong, nhung doanh nghiép
chi bi xtt phat 450 triéu dong, thap hon nhiéu
so voi thiét hai gay ra doi voi moi truong va
stic khoe nguoi dan?. Trong khi d6, theo Diéu
35, 41 Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP, hanh vi
thai bo chat thai rdn nguy hai c6 thé bi phat
lén dén 2 ty dong, nhung mikc dp dung thuc
té thuong & nguong thdp. Viéc thiéu thuc
hién cac bién phép xt Iy b6 sung, nhu: dinh
chihoat dong, truy cttu trach nhiém hinh su...
canglam giam hiéu luc ctia ché tai phap luat.

Bon 14, hé thong phap luat hién hanh vé
quy chudn, tiéu chudn vao quy trinh quan ly
chét thai ran trong khu cong nghiép van chua
hoan thién va con nhiéu khoang trong. Mac
du Ludt Bao vé moi truong ndm 2020 da xac
dinh r6 trach nhiém cua t6 chitc, cd nhan
trong viéc phan loai, Iuu gitt va xtt Iy chat thai
rdn, song hién nay chi c6 khoang 70% khu
cong nghiép xay dung duoc hé thong xu ly
chat thai rdn dat chudn. Vi du, tai Binh
Duong (trudc khi sdp nhap va TP. Ho Chi
Minh) c6 hon 30 khu cong nghiép, chi c6 17
khu c6 hé thong xtt Iy chat thai ran cong
nghiép khép kin® va dugc cdp chtimg nhan
dat quy chuan QCVN 25:2015/BTNMT. Ngoai
ra, cdc quy chudn nhu QCVN 50:2013/
BTNMT va QCVN 07:2009/BTNMT van chua
duogc diéu chinh dé ap dung cho cac loai hinh
cong nghiép phat sinh chat thai phuc tap,
nhu dién t, hoa chat hay logistics hién dai.
Su thiéu cap nhat va chua ro rang ctia cac quy
chuan nay khién doanh nghiép ling ting
trong thuc hién; dong thoi, tao ké hé cho
hanh vi vi pham trong x ly chét thai ran
trong khu cong nghiép.
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3. Giai phédp néng cao hiéu qua thyc hién
phép luét vé kiém soat 6 nhiém moi truong
doi voi chat thai rdn trong khu cong nghiép

Thit nhat, nang cao nhan thic, trdach
nhiém ctia cdc chii thé vé kiém sodt 6 nhiém
moi truong doi voi chadt thai rdn trong khu
cong nghiép.

Céc doanh nghiép can b tri nhan su
chuyén trach bao vé moi truong, thuong
xuyén ra sodt, nghién ctu va thuc hién
nghiém tic cac quy dinh phap luat vé quan
ly chat thai rdn cong nghiép; thuc hién phan
loai chat thai ngay tai nguon, to chirc khu vuc
luru git chat thai, bao dam céc diéu kién ky
thuat theo quy dinh, bao gom khu vuc luu git
riéng biét cho chat thai thong thuong va chat
thai nguy hai; dong thoi, tuan thu thoi gian
luu gitt khong qua mot nam véi chat thai
nguy hai. Bén canh d, cac doanh nghiép can
ky hop dong v6i cac don vi c6 chiic nang xtt
ly chat thai phtu hop, hoac thuc hién cac bién
phép tai ché, xi Iy noi bo theo ho so moi
truong dugc cdp phép. Cac khu cong nghiép
can thiét 1ap trung tam xt ly chét thai cong
nghé cao nham giam thiéu 6 nhiém hiéu qua.

Doi voi cac cap ty dang, chinh quyén dia
phuong, viéc nang cao nhan thic va trach
nhiém trong quan Iy nha nuéc vé kiém soét o
nhiém moi truong chat thai ran trong khu
cong nghiép can dugc day manh thong qua
cac van ban chi dao cu thé, ké hoach bao vé
moi truong riéng hang nam; tang cuong
thanh tra, kiém tra, xttly vi pham va phd bién,
gido duc phép luat dén cén b9, cong chirc
cling nhu nguoi dan dia phuong. Phéoi hop
chdt ché gitta cdc co quan quan ly nha nuoc,
nang cao nang luc doi ngti tham muu, bo tri
can bo chuyeén trach bao vé moi truong trong
céc khu cong nghiép; dong thoi, xttly nghiém
minh céc truong hgp vi pham.

Ngoai ra, can ddy manh tuyén truyén,
gido duc phdp luat quan ly chat thai nguy hai
va tac hai doi voi moi truong, nhét la nguoi
dan séng gan khu vuc xtt Iy chat thai. Qua cac
phuong tién truyén thong dai ching, nhu:

béo chi, truyén thong, bang ron, khiu hiéu...
Song song do, ap dung céc bién phap ky
thuat tién tién dé giam sat, kiém soat chat
thai cong nghiép tir cdc doanh nghiép tht
cap trong khu cong nghiép, xay dung va thuc
hién ké hoach phong ngtra, Gtng phoé su co
moi truong, t6 chiic dién tap kich ban tng
pho va bdo céo cong tac bao vé moi truong
theo quy dinh.

Thtt hai, nang cao nang luc by mdy qudn
Iy vé kiém sodt 6 nhiém moi truong doi voi
chat thai rdn trong khu cong nghiép.

Hién nay, can tap trung hoan thién to
chtic bo mdy tur trung wong dén dia phuong,
bd sung trang thiét bi, dao tao can by chuyén
mon va nang cao thdm quyén quan ly, dac
biét 1a thdm quyén x& phat vi pham hanh
chinh. Dong thoi, viéc doi méi, nang cao hiéu
qua hoat dong ctia cac ban quan ly khu cong
nghiép, cting nhuxay dung co ché minh bach
trong tuyén dung va quan ly cdn b 1a nhiing
giai phdp quan trong dé tang cuong nang luc
kiém soat 6 nhiém. Dé thuc hién hiéu qua,
can bo tri ngan sach o6n dinh cho cong tac
dao tao, cap nhat kién thic phap luat va ky
ndng nghiép vu vé moi truong cho cén bo
chuyén trach. Bén canh d6, nén ddy manh
ting dung cong nghé thong tin trong quan ly
chat thai ran, dac biét la hé thong gidm sét tu
dong, két noi ditliéu gitta doanh nghiép - ban
quan ly - co quan chtic nang.

Viéc t6 chtic céc 16p tap huadn dinh ky,
hop téc v6i cac t6 chiic quoc té dé tiép can ky
thuat x Iy chat thai tién tién la diéu can thiét.
Ngoai ra, can quy dinh r6 trach nhiém cé
nhan trong tumg khau gidm sat, thanh tra, xtt
ly vi pham nham néang cao trach nhiém cong
vu. Céc dia phuong can ban hanh quy ché
phoi hop lién nganh dé tao sy lién thong gitta
céc don vi trong cong tac kiém soat 6 nhiém.
bdc biét, khuyén khich sy tham gia ctia cong
dong, to chic xa hi va bao chi trong giam
sat, phan bién viéc thuc thi phép luat, gop
phan tao nén mai truong quan ly minh bach
va hiéu qua.
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Thit ba, doi méi va nang cao chat lugng
congtdc quy hoach, xdy dung khu cong nghiép.

Can som hoan thién quy hoach bao vé
moi truong giai doan 2021 - 2030, tam nhin
dén nam 2045, trong d6 chu trong kiém soéat
0 nhiém chat thai ran trong khu cong nghiép
dé bao dam phat trién bén viing, pht hop véi
dinh huéng phat trién kinh t€ - xa hgi. Dong
thoi, thuong xuyén danh gid tinh hinh thu
gom, xt ly nuoc thai va tang cuong kiém tra,
gidm sat viéc thuc hién cdc thu tuc moi
truong tai cdc khu cong nghiép, xttly nghiém
cdcvi pham lién quan dén bao vé moi truong.

Viéc thanh lap, phét trién va mé rong khu
cong nghiép phai tuan tht nghiém ngdt quy
hoach da dugc cdp c6 tham quyén phé duyét.
Can tiép tuc nghién ctu, hoan thién céc quy
dinh phap luat vé bao vé moi truong trong
khu cong nghiép, bao gom ca hoan thién
phdp luat va cac van ban huong dan lién
quan dén quy hoach, xay dung. Viéc nay can
danh gia lai cac quy trinh, tiéu chudn hién
hanh. Thu thap y kién tit cdc co quan, doanh
nghiép, td chitc moi truong va cong dong dé
bao dam quy dinh phu hgp, minh bach va
hiéu qua.

Viéc lap quy hoach quan ly chat thai rdn
tai cac tinh, thanh pho can dugc xem la
nhiém vu trong yéu va mang tinh bat bugc.
Ra sodt, bo sung noi dung quy hoach xt ly
chat thai rdn trong quy hoach doé thi va nong
thon; dong thoi, phét trién ha tang xit ly chat
thai pht hop v6i ting dia phuong; dau tu xay
dung céc khu xtrly chat thai ran tap trung cdp
tinh va lién tinh voi cong nghé hién dai, bao
dam x ly chat thai sinh hoat va chat thai
nguy hai mot cach an toan, hiéu qua. D€ giai
quyét tinh trang phén tan, ti€p tuc nghién
ctru cdc mo hinh quan ly chat thai phu hop,
vi du phan chia theo cum tinh nham t&i wu
héa hiéu qua, quan ly.

Thit tu, ting cuong dau tu co so vat chat,
tai chinh va su tham gia ctia cong dong.

Tang cuong dau tu vé co so vat chat, tai
chinh va su tham gia ctia cong dong xa hoi.
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Vé co s& vat chdt, can huy dong nguon luc
dau tu xay dung, nang cap ha tang xtt Iy chat
thai rdn dat chudn, dac biét 1a hé thong phan
loai, thu gom va luu tr@ cht thai ran tai
nguon trong doanh nghiép; dong thoi, ddy
manh tdi sit dung, tai ché chat thai ran, trong
do, chat thai rdn khong nguy hai c6 thé lam
phan compost, tai ché phé liéu. Ve tai chinh,
Nha nuéc can bao dam ngan sach cho cong
tac kiém soat 6 nhiém thuc hién tinh da chi
phi mai truong dé giam phu thudc ngan sach.
Su tham gia ctia cong dong xa hoi can dugc
phat huy thong qua tang cuong vai tro giam
sat ctia cong dong, lay y kién nguoi dan trong
quy hoach va danh gia moi truong, ddy manh
tuyén truyén phép luat moi truong va ho trg
khu vuc tu nhan phat trién hoat dong tai ché
chat thai ran.

Thit nam, nang cao hiéu qua thanh tra,
kiém tra, gidm sdt va xit Iy vi pham vé kiém
sodt 6 nhiém moi truong.

Trudc hét, can to chiic cac dot ki€ém tra
dinh ky va dot xuat c6 su tham gia ctia cac co
quan quan ly, cong khai két luan thanh tra va
xtt ly nghiém céc hanh vi vi pham; phat huy
cong cu kinh t&, nhu “nguoi gay 6 nhiém phai
tra tién”. Bén canh do6, hoat dong giam sat
moi truong can dugc trién khai thuong
xuyeén, tach biet voi cac hoat dong khéc, phat
huy vai tro giam sat ctia co quan dan ctrva to
chtic chinh tri - xa h¢i. Can tang cuong thanh
tra chuyén nganh vé danh gia tac dong moi
truong cam két va dé an bao vé moi truong,
xtt ly nghiém cac vi pham theo quy dinh.

Viéc ing dung cong nghé thong tin, nhu
hé thong gidm sat tu dong, cong nghé
blockchain va nén tang da liéu cong khai
giip tdng tinh minh bach, hiéu qua va trach
nhiém trong quan ly méi truong; dong thoi,
thiic day su tham gia cia nguoi dan. Ngoaira,
nang cao dao diic cong vy, nang luc chuyén
mon cta doi ngl can bo thanh tra va to chiic
dao tao, tap huan thuong xuyén cting la yéu
to then chot. Ve xtt ly vi pham, can tang
cuong tuyén truyén, ho trg chuyén déi cong
nghé sach, gidm sat cac khu cong nghiép co
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nguy co cao vé 6 nhiém, yéu cau cac co s&
ddu noi vao hé thong xit Iy tap trung hodc xay
dung hé thong riéng dat chudn, kién quyét xtt
ly cac doanh nghiép co tinh vi pham.

Thit sdu, hoan thién phap luat vé kiém
sodt 6 nhiém moi truong.

bayla yéu cau cap thiét nham khéc phuc
nhimg bat cap hién nay va nang cao hiéu luc
thuec thi. Tiép tuc ra soat, stta doi va ban hanh
céc quy dinh phép luat dong b9, ro rang ve
trdch nhiém ctia t6 chtic, cd nhan trong viéc
phén loai, luu git, van chuyén, téi ché va xtt
ly chat thai ran cong nghiép. Can xay dung
quy trinh gidm sat, kiém tra, bdo cdo chét thai
bét bugc va ché tai x Iy vi pham du stic ran
de. Ngoai ra, nén bo sung co ché kiém toan
moi truong dinh ky va bdt buoc cong khai
thong tin mai truong cia doanh nghiép. Viéc
long ghép phép luat bao vé moi truong voi
phép luat dau tu, xay dung, dat dai cting la
huéng di can thiét nham trdnh chong chéo,
tao hanh lang phép ly 16 rang cho doanh
nghiép va co quan quan ly trong viéc kiém
soat chat thai ran tai cdc khu cong nghiép.

4. Kétluan

Viéc ki€ém sodt 6 nhiém moi truong do
chat thai rdn trong cédc khu cong nghiép
khong chi la van dé ky thuat hay quan ly don
thuan ma la mot nhiém vu c6 tinh hé thong,
doi hoi su phai hop chat ché gitta chinh sach,
phdp luat, nhan thiic xa hoi va hanh dong cu
thé tir cac cha thé lién quan. Trén co so
khung phép dinh huong ro rang, cac giai
phap hoan thién phap luat duoc dé xuat
khong chi nham khac phuc nhiing bat cap
hién httu ma con huéng dén muc tiéu dai
han: xdy dung mot nén cong nghiép xanh,
hién dai va bén viing.

Muon vay, can uu tién hoan thién hé
thong phdp luat tir chudn muc ky thuat, quy
trinh x(tly chat thai, dén trach nhiém phéap ly
va co ché thuc thi, minh bach hoéa ditliéu moi
truong, ap dung cong nghé so va dac biét 1a
xay dung mo hinh tai chinh hiéu qua dé thu
htit cac nguon luc xa hoi. Quan trong hon,

moi cd nhan, t6 chiic va co quan quan ly nha
nudéc phai xem viéc kiém soat 6 nhiém khong
chi 1a nghia vu tuan tht phép luat ma con la
mot phan trach nhiém xa hoi va dao dic
nghé nghiép, huéng téi mot moi truong song
an toan cho hién tai va cdc thé hé tuong lai.

Viéc hoan thién phap luét va nang cao
hiéu qua thyc thi trong kiém soat 6 nhiém do
chat thai rdn tai cac khu céong nghiép can
duoc tiép can mot cach dong b, toan dién va
c6 chiéu sau - vira bao dam tinh kha thi, vira
theo kip xu thé phét trién bén viing trong boi
canh toan cau hoa va bién déi khi hau ngay
cang gia tang, phuc tap()

Chi thich:

1. Bo Tai nguyén va Moi truong (2023). Bdo
cdo moi truong quoc gia nam 2023.

2. Tong cuc Méi truong (2023). Bdo cdo tong
hop hién trang cong tdc quan Iy moi truong tai
cdc khu cong nghiép.

3. Bo Tu phap (2024). Nién gidm thong ké thi
hanh phdp luat vé xirphat vipham hanh chinh trong
linh vuc bao vé moi truong giai doan 2020 - 2023.

4.S6 Tai nguyén va Moi truong tinh Dong Nai
(2022). Bdo cdo thanh tra moi truong khu céng
nghiép Bién Hoa I - Vu viéc xa thdi trdi phép.

5. S& Tai nguyén va Mdi truong tinh Binh
Duong (2023). Bdo cdo ra sodt hé thong xir Iy chat
thdi rdn tai cdc khu cong nghiép trén dia ban tinh.

Tai liéu tham kh3o:

1. Nguyén Thé Chinh (chti bién, 2013). Luong
gid thiét hai kinh t& do 6 nhiém, suy thodi moi
truong. H. NXB Chinh tri quoc gia.

2. Chinh pha (2015). Nghi dinh so
38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 vé quan ly chat
thdi va phé€ liéu.

3. Chinh pha (2016). Nghi dinh so
45/2022/ND-CP quy dinh vé xit phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong.

4. bang Cong san Viét Nam (2021). Van kién
Dai hoi dai biéu toan quoc lan tha XIII. Tap I, I1.
H. NXB Chinh tri quoc gia Su that.

5. Mai Hai Dang (2015). Phdp Iuat quoc té'va
Viét Nam vé moi truong voi viéc bdo vé quyén con
nguoi. H. NXB Tu phép.

6. Qudc hoi (2020). Ludt Bao vé moi truong
nam 2020.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 354 (7/2025)



