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NANG CAO HIEU QUA QUAN LY VAN TAIDUGNGBO -
THUC TRANG VA GIAI PHAP

HOANG TRONG SON”

Quan Iy van tdi dudmg bo tai Vigt Nam hién nay dang d6i mdt v6i nhiéu thdch thikc I6m, nhur:
tinh trang xe qud tdi, hoat dong van tai khéng ding ky kinh doanh va viéc ting dung cong
nghé vao cong tdc qudn Iy con han ché. Mdc di hé thong phép ludt vé van tii da duoc xdy
dung kha ddy di, song hiéu qua quan Iy vin chua cao do viéc tuan thii quy dinh thiéu tinh
dong by, dic biét trong khau trién khai va kiém tra, gidm sat thuc t€, Diéu ndy ddn dén nhiéu
bét cap, anh hudng dén tinh minh bach va hiéu qud ctia céng tdc quan ly nha nuéc. D€ khic
phuc, cdn ddy manh s6 héa trong qudn Iy van tdi. Dong thoi, hoan thién hanh lang phép Iy
va ndng cao ndng luc cua luc hegng thuec thi, tir do, tao ra m@t méi truong vén tdi an toan,
céng bdng va bén vimg.

Tir khéa: Qudn ly van tai duong bo; giao thong duong bo; hoan thién phap luat; Iuc luong
thuc thi.

Road transport management in Vietnam is currently facing significant challenges, including
vehicle overloading, unlicensed transport operations, and limited application of technology
in management activities. Although the legal framework for transport has been relatively well
established, the overall effectiveness of management remains low due to inconsistent
compliance with regulations, particularly in implementation, inspection, and supervision.
These shortcomings undermine transparency and the efficiency of state management in the
transport sector. To address these issues, it is necessary to promote digitalization in transport
management, improve the legal framework, and enhance the capacity of enforcement
agencies. These measures aim to create a safer, fairer, and more sustainable road transport
environment.
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1. D4t van dé

Trong boi canh nén kinh té€ Viét Nam
ngay cang phat trién va nhu cau van chuyén
hang hoa, hanh khach tang cao, van tai
duong bo da tro thanh mot trong nhing
nganh trong yéu dong vai tro then chét trong
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két ndi va luu thong. Tuy nhién, cung véi su
gia ting nhanh chong vé s6 lugng phuong
tién va doanh nghiép van tai la nhimg thich
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thttc trong cong tac quan ly, tirviéc kiém soéat
xe qud tai dén hé thong phdap luat chua that
su dong bo, chua dap tng kip téc do phat
trién. Nhing bat cap nay khong chi anh
hudng dén an toan giao thong lam gia tang
tai nan ma con gay ton that lon vé kinh té - xa
hoi. Do do, viéc danh gia dang thyc trang va
dé xudt cac giai phap hiéu qua nham hoan
thién cong tadc quan ly van tai duong bo la yéu
cau cdp thiét trong boi canh hién nay.

2. Thuc trang quan ly van tai dueong bo
thoi gian qua

bang va Nha nudc ludn dédc biét quan
tam va chu trong dén viéc phét trién van tai
duong bo, day la mdt trong nhimg yéu to
then chot dé thac ddy phat trién kinh té - xa
hoi, bao dam quoc phong - an ninh va hoi
nhap quoc té. Quyét dinh s6 535/QD-TTg
ngay 25/02/2013 cta Tht tuéng Chinh phu
phé duyét diéu chinh chién lugc van tai Viét
Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030;
Ludt Puong bo ndm 2024 (c6 hiéu luc trngay
01/01/2025); Luat Trat tu an toan giao thong
duong bo ndm 2024 (c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2025) va Chién lugc phat trién giao
thong van tai dén nam 2030, tam nhin 2050
da ddt muc tiéu xay dung hé thong van tai
dong bg, hién dai, két noi hiéu qua gitta cac
phuong thtic van tai, trong d6 duong bo gitt
vai tro chu lyc; hang loat du an giao thong
trong diém duogc trién khai, nhu: cao toc Bac
- Nam, vanh dai do thi, duong vanh dai khu
kinh t€, qudc 10 cai tao, nang cdp... Theo do,
hé thong cac van ban quy pham phép luat
cling dugc cac co quan quan ly nha nuéc
nghién ct, stta doi, bo sung, thay thé nham
bao dam tinh phu hop v6i thuc tién hoat
dong van tai duong bo trong timg giai doan.

Thong tu s6 152/2014/TTLT-BTC-GTVT
ngay 15/10/2014 lién tich gitta B¢ Tai chinh
va Bo Giao thong van tai huéng dan thyc hién
gia cudc van tai bang xe 0 t6 va gia dich vu ho
tro van tai duong bo cung véi Thong tu so
32/2024/TT- BGTVT ngay 13/11/2024 ciia Bo
Giao thong van tai quy dinh vé quan ly gia
dich vu stt dung duong b ctia cac du an dau

tu xay dung duong bo dé kinh doanh do
trung wong quan ly da c6 nhimg quy dinh stra
doi, bo sung cho pht hgp vo6i tinh hinh méi.
Nghi dinh s6 158/2024/ND-CP ngay
18/12/2024 quy dinh vé hoat dong van tai
duong bo. Ngoai ra, hang ndm, Nha nudc stt
dung ngan sach dé xay dung, bao tri, bao
duong hé thong két cdu ha tang giao thong
duong bo, do do, cac té chiic, ca nhan tham
gia hoat dong van tai duong bo c6 trach
nhiém tra cac phi stt dung theo quy dinh.

Nhin chung, hé thong cac quy dinh phép
luat vé van tai duong bo da tao co sé phap ly
cho cong tac xay dung, trién khai thuc hién
chién lugc, quy hoach phat trién hoat dong
giao thong duong bo ndi chung va hoat dong
van tai duong bo noi riéng, thac day su phat
trién ciia nganh Giao thong van tai, gop phan
quan trong vao phat trién kinh t€ - xa hoi, bao
dam quoc phong - an ninh. Tuy nhién, trong
qua trinh thyc hién cong tdc quan ly van tai
duong bo con mdt s6 bt cap ton tai, nhu:

Thit nhat, hé thong phap ludt con chong
chéo, thiéu thong nhat. Cu thé, hién nay,
hoat dong van tai duong bo chiu su diéu
chinh ctia nhiéu van ban phép Iy khac nhau,
nhu: Ludt Puong by nam 2024, Nghi dinh so6
10/2020/ND-CP ngay 17/01/2020 ctia Chinh
phti quy dinh vé kinh doanh van tai bang xe
0 t6 va nhiéu thong tu chuyén nganh khac. Su
thiéu lién két va phan dinh chua 16 rang gitta
cdc dao luat va nghi dinh da tao nén nhting
diém giao thoa chua nhat quan. Viéc tach
Luat Giao thong duong bo ndm 2008 thanh
hai dao luat riengla Luat Puong by nam 2024
va Ludt Trat tu, an toan giao thong duong bo
nam 2024 da lam nay sinh lo ngai vé st phan
mang trong quan ly.

Ngoai ra, cdc van ban huéng dan dudi
luat ciing ton tai sw khéc biét trong cach hiéu
va 4p dung quy dinh, nhu: cac tiéu chi xac
dinh loai hinh van tai (taxi truyén thong va
taxi cong nghé) chua dugc thong nhat ro rang
gitta BO Giao thong van tai va céc so, nganh
dia phuong, dan dén tinh trang chua thong
nhat vé diéu kién kinh doanh, muc thué va
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quy dinh gidm sat hanh trinh déi voi cac hang
xe cong nghé, nhu: Grab, Be, Gojek...

Thit hai, cham diéu chinh, chua theo kip
thuc tién. Trong boi canh nganh Van tai
duong bo Viét Nam dang phat trién nhanh
chong ca vé quy mo va hinh thtic hoat dong
nhung viéc diéu chinh va cap nhat cac quy
dinh phap ly dé phu hgp voéi thuc tién con
cham tré, dan dén tinh trang mot s6 mo hinh
van tai moi chua duogc diéu chinh kip thoi,
gay kho khan trong quan ly va tao khoang
trong phép ly.

Bén canh do, linh vuc véan tai hang hoa va
logistics, van tai da phuong thtic va chuoi
cung g tich hop doi hoi cdc quy dinh phap
Iy linh hoat, hién dai, phtt hgp véi chuan muc
quéc té. Nhiéu quy dinh vdn mang tinh roi
rac, chua hiéu qua véi cdc mo hinh logistics,
nhu: kho thong minh, van chuyén khong gidy
to (e-document), truy xudt ngudn goc qua
cong nghé blockchain hodc Cong nghé nhan
dang doi tugng qua tan sé vo tuyén (RFID).
biéu nay khong chi lam giam nang luc canh
tranh cua doanh nghiép trong nuéc ma con
can trd qud trinh hoi nhap quoc té trong linh
vuc van tai - logistics.

Thit ba, thiéu ché€ tai du manh, thuc thi
chua nghiém. Trén phuong dién phép ly,
mdc du hé thong cac nghi dinh, thong tulién
quan dén xtt phat vi pham hanh chinh trong
linh virc giao thong van tai da dugc ban hanh
tuong doi day di nhung nhimg hanh vi vi
pham nghiém trong, nhu: ché qua tai, lap
thiét bi gian 1an hop den, stt dung phuong
tién khong dat tiéu chudn ky thuat hodc co'y
vi pham thoi gian 14i xe lién tuc van xay ra.
Tinh trang né tranh kiém tra hodc c6 su bao
che, dung ting ctia mdt s6 can bo thuec thi
phap luat tai dia phuwong cling la van dé khién
phap luat bi vo hiéu hoa trén thuc té.

Tht tu, viéc quan ly phuong tién va
doanh nghiép van tdi con Iong Iéo. Trong boi
canh nganh van tai duong bo ngay cang phat
trién vé quy mo, hinh thtic va cong nghe, viéc
quan ly phuong tién va doanh nghiép van tai
van con chua bt kip yéu cau thuc tién. Day
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la mot trong nhitng nguyén nhan cht yéu
dan dén céc hanh vi vi pham phdp luat kéo
dai va lam giam chat lugng dich vu van tai
trén pham vi ca nudc. Nhiéu doanh nghiép,
hop téc xa van tai chi dang ky dé hop thic
hoéa gidy to, trong khi khong truc tiép quan ly
phuong tién, 14i xe cing nhu khong bao dam
day du diéu kién kinh doanh theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP.

Bén canh do6, viéc kiém dinh an toan ky
thuat phuong tién doi khi bi buong 1ong, c6
tinh trang “thong dong” dé bo qua cac 16i ky
thudt nghiém trong. Ngoai ra, trong qua trinh
quan ly, moi lién két gitta co quan nha nuéc
va doanh nghiép chua hinh thanh duogc hé
sinh thdi quan ly van tai theo huéng minh
bach - hién dai - hiéu qua.

Thit nam, tuyén truyén va pho bién phép
luat chua ding mic. Hién nay, cong tac
tuyén truyén, pho bién phép luat trong linh
vuc nay con chua duge quan tam ding mtc
nén anh huong truc ti€p dén miic do nhan
thitc va y thiic tuan thu phép luat cta céc doi
tuong tham gia hoat dong van tai. Nhiéu
chuong trinh phé bién phép luat chi dimg lai
& cac hoi nghi, cudc hop hoac phat toroi, van
ban dén cac doanh nghiép van tai lon, trong
khi 14i xe, chi phuong tién c4 nhan, cac
doanh nghiép nhé l1a doi tugng thuong xuyén
vi pham tham gia giao thong lai chua duoc
ti€p can day du thong tin phép luat. Dac biét,
viéc pho bién phap luat ¢ khu viee nong thon,
mién nui, viing sau, viing xa gan nhu khong
duogc trién khai hiéu qua.

3. Mot s0 gidi phap

Mot 14, ra sodt va hoan thién khung phdp
Iy hién hanh.

Can hoan thién hé thong phap luat theo
huéng dong bo, thdng nhat va phit hop thuc
tién, dac biét la sau khi Ludt Puong bo nam
2024 va Luat Trat tu, an toan giao thong
duong bo nam 2024 c6 hiéu luc thi hanh. Cu
thé, ban hanh cdc quy dinh chi tiét va
hudéng dan thi hanh ré doi véi cac loai hinh
van tai moi, nhu: xe cong nghé, van tai dién
tw, logistics tich hgp; bao dam lién két va



Nghién ctu - Trao doi

nhdt quén gitta phédp luat giao thong, phap
luat kinh doanh, thué, bao hiém va an sinh xa
hoi trong linh vyc van tai... phu hop véi boi
canh so hoa va kinh té chia se.

Hai Ia, ting cuong phdp ludt vé van tai
hanh khéch cong cong.

Dé tranh uin tac giao thong, giam 6 nhiém
moi truong va nang cao chat lugng song ctia
nguoi dan, can quy dinh vé co ché dau tu,
khai thac va van hanh hé thong van tai cong
cong, nhu: xe buyt, xe buyt nhanh (BRT),
duong sdt do thi (Metro). Vi vay, viéc tang
cuong phép luat vé van tai hanh khach cong
congla mot trong nhiing giai phép trong tam
can duoc uu tién. Theo do:

(1) Can xay dung khung phép ly chi tiét vé
lya chon nha khai thac, ché do tro gia, tiéu
chuén ky thuat va trach nhiém giam sat dé
nang cao hiéu qua va chat lugng van hanh.

(2) Tiép tuc tao hanh lang phap ly thuan
loi cho dau tu twnhan theo hinh thiic hop tac
cong - tu (PPP). Viéc thu hit von ngoai ngan
sach vao linh vyc van tai cong cong sé gitp
tang nang luc ha tang ma khong lam ganh
nang cho ngan sach nha nuoc.

(3) Tiép tuc ban hanh mt s6 chinh sach
uu dai va khuyén khich nguoi dan stt dung
phuong tién cong cong; dong thoi, ki€m soét
su phat trién tran lan ctia phuong tién cé
nhan. Cac quy dinh lién quan dén tro gia vé,
uu tién lan duong, diém dimg do va tich hop
the vé dién tr gitta cdc phuong tién cong cong
can dugc hoan thién va dong bo hoa.

(4) C6 ché tai phép ly da manh dé xti ly
hanh vi vi pham trong hoat dong vén tai cong
cong, nhu: bo tram, khong don khach, thu sai
gid vé hodc khai thac tuyén khong dang quy
dinh nham bao vé quyén lgi ctia hanh khéach
va nang cao chét lugng dich vu.

Ba la, hoan thién quy dinh vé van tai hang
hoa dé theo kip toc do phat trién logistics va
thuong mai dién tiz.

Van tai hang héa la mot mat xich quan
trong trong chudi cung tng va dong vai tro
then chot trong phét trién kinh t€, dac biét

trong boi canh thuong mai dién ttva dich vu
logistics bung nd hién nay. Vi vay, can hoan
thién hé thong quy dinh phap luat veé trach
nhiém cta cac chu thé trong hoat dong van
tai hang hoa, quy dinh nghiém ngat hon ve
kiém dinh dinh ky, nién han st dung, tai
trong va quy cach thiét ké phuong tién. Dong
thoi, ban hanh cac quy chuan ky thuat va co
ché ho trg doanh nghiép dau tu tng dung
cong nghé, bao dam bao mat thong tin di
liéu van tai; dong bo hoa phap luat van tai
hang héa voi phap luat thuong mai, thué, bao
hiém va logistics nham tao thuén loi cho
doanh nghiép trong toan bo qué trinh luu
thong hang hoa.

Bon Ia, nang cao chat luong thuc thi va
gidm sdt phdp luat.

Téng cuong dao tao chuyén sau, thuc
hién luan chuyén cong tac va 4p dung co ché
kiém soat ndi bo chat ché dé nang cao tinh
liétm chinh, cong tdm cta can bo thanh tra
canh sat giao thong trong thuc thi nhiém vu.

Tiép tuc ing dung cong nghé vao giam
sat van tai la giai phdp mang tinh dot pha.
Vigc trién khai hé thong camera gidm sat
hanh trinh, tram can ty dong, phan mém
theo doi vi tri xe, hé thong phat ngudi...
khong chi gitip gidm gdnh nang cho lyc luong
chtic ndng ma con han ché tiéu cuc va nang
cao hiéu qua giam sat.

Nam Ia, gido duc, tuyén truyén phap luat.

Viéc tuyén truyén phap luat khong thé chi
dung lai ¢ hinh thtic treo bang ron, khau
hiéu, to chiic hoi nghi ma phai d6i méi cach
thtc ti€p can. Co6 thé tng dung cong nghé,
nhu: xay dung cong thong tin phdp luat truc
tuyén, tmg dung di dong danh cho tai xé tra
ctu nhanh quy dinh phap luat hay san xuat
video ngdn, infographics dé hiéu chia sé trén
mang xa hoi dé lan toa thong tin phép luat
mot cach hiéu qua.

Cong tac gido duc phap luat giao thong
vao truong hoc la mot giai phép chién luoc
dai han. Viéc hinh thanh y thtic chdp hanh
phap luat tir som sé tao nén tang cho hanh vi
van minh khi tham gia giao thong. Day cting
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la diéu kién tién quyét dé hé thong phap luat
quan ly van tai duong bo ¢'Viét Nam phat huy
hiéu luc va hiéu qua mot cach bén viing.

Sdu la, dong bo va hai hoa luat hoa hé
thong phdp luat voi cdc cam két quoc té.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap
kinh té quoc té sau rong, Viét Nam da tro
thanh thanh vién ctia nhiéu hiép dinh thuong
mai ti do thé hé méi, nhw: Hiép dinh Dai tac
Toan dién va Tién by xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh Thuong mai tu do Lién
minh chau Au, Viét Nam (EVFTA), Hiép dinh
Doi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP)...
Céc hiép dinh nay khong chi mé ra co hoi
tiép can thi truong qudc té ma con dat ra yéu
cau cdp thiét vé viéc cai cach thé ché, hoan
thién phép luat theo huéng minh bach, cong
bang va phu hop voi chudn muc quoc té. Do
do, ti€p tuc ra sodt va diéu chinh cac quy
dinh phdp luat hién hanh dé bao dam phu
hop véi cac dieu udc quoc té ma Viet Nam la
thanh vién. Viéc cai cach cac quy dinh nay sé
gop phan tao moi truong canh tranh lanh
manh, binh déng theo diing cam két T6 chiic
Thuwong mai Thé giéi (WTO) va cac Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA).

Bén canh do6, can tiép thu cé chon Ioc
kinh nghiém quan ly van tai duong b6 tir cac
quoc gia phét trién, cac mo hinh quan Iy hién
dai tr Nhat Ban, Han Qudc, Dtc, Ha Lan...
bong thoi, c6 thé hoc hdi cach xay dung cac
trung tam diéu hanh vén tai théng minh, co
ché cap phép dién tit hodc quy trinh kiém
sodt van tai xuyén bién gioi.

Viéc hoan thién hé thong phép luat quan
ly van tai duong bo khong chi la yéu cau noi
tai ctia nganh Giao thong van tai ma con la
mot yéu t6 then chot trong qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam trat tw an toan
giao thong va hoi nhap quoc té. Dé dat duoc
diéu nay, can c6 sy vao cudc dong b ctia cac
co quan quan ly nha nudc cung véi sy tham
gia tich cuc ctia doanh nghiép va nguoi dan.
Chi khi phép luat vira ding - da - nghiém, vira
dé tiép can - dé hiéu - dé thuc hién thi mai
thue su phét huy dugce vai tro la cong cu diéu
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ti€t hiéu qua hoat dong van tai duong bo
trong thoi dai moi.

4. Kétluan

Trudc yéu cau phét trién kinh té - xa hoi,
do thi hoa nhanh chéng, cung voi xu thé hoi
nhdp quoc té sau rong, hé thong phap luat
diéu chinh linh vyc giao thong duong bd can
duoc bo sung, stra doi va hoan thién lién tuc.
Nhing giai phap dugc dé xudt néu trén co
tac dung dinh huéng chinh sach, diéu chinh
cac bat cap, khdc phuc han ché trong thuc
tién quan ly, tird6, tao moi truong phép Iy 6n
dinh, minh bach va phu hop véi diéu kién
phét trién ctia dat nudc. Dong thoi, gitp
nang cao y thtic chdp hanh phép luat cta t6
chtic, ca nhan; bao dam trat ty, an toan giao
thong; giam thiéu tai nan va thiét hai ve
nguoi va tai san. Ngoai ra, viéc diéu chinh kip
thoi cdc quy dinh phép luat con gitp Viét
Nam thuc hién tot cac cam két quoc té, tiép
can cac chudn muc quan ly tién tién, tao diéu
kién thuan lgi cho hop tac quoc té va phat
trién kinh t€ doi ngoai trong linh vuc giao
thong van tai hién nay(J
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