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~ HOATDONG BOPHIEU BAT TiN NHIEM
CUA MOT SO NGHI VIEN VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

PHAN KHUYEN"

B6 phiéu bt tin nhiém Ia mét céng cu quan trong ctia nghi vién nhdm kiém soét quyén Iyc
hanh phdp va bdo dam tinh trach nhiém trong hoat dong qudn ly nha nueéc. Bai viét nghién
cttu kinh nghiém thuc tién tir cdc nghi vién dién hinh, nhwr: Virong quéc Anh, Nhit Ban va
Han Qudc, trén co s¢ d6, dé xudt mot s6 kién nghi hoan thién co ché bé phiéu bét tin nhiém
¢ Viét Nam nhdm néng cao hiéu Iuc, hiéu qud ctia co ché gidm sét quyén Iuc nha nuéc tai co
quan quyén Iic nha nuéc cao nhét.

Ttrkhéa: Bo phiéu bt tin nhiém; giam sat quyén luc; nghj vién; trach nhiém chinh tri.

The vote of no confidence is an essential parliamentary instrument used to control executive
power and ensure accountability in state management. This article examines practical
experiences from selected parliaments - such as those of the United Kingdom, Japan, and
South Korea - and, on that basis, proposes recommendations to improve the mechanism of
no-confidence voting in Vietnam. The aim is to propose several recommendations for
improving the no-confidence voting mechanism in Vietnam with a view to enhancing the

effectiveness and efficiency of state power oversight by the highest state power body.
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1. bt van dé

Trong bdi canh xay dung Nha nuéc phép
quyéen xa hoi chti nghia, viéc bao dam tinh
minh bach, trach nhiém va hiéu qua trong t6
chttc va hoat dong ctia bo mdy nha nudc c6 y
nghia then chot. Mot trong nhiig co ché dé
hién thuc héa nguyén tic nay la quyén giam
sat cua Quoc hoi, trong d6 c6 hoat dong bo
phiéu bét tin nhiém doi voi nguoi git chirc vu
do Quéc hoi bau hodc phé chuan. Tai Viét
Nam, co ché bé phiéu tin nhiém duogc ghi
nhan tt Hién phdp nam 1992 va phat trién
qua céc giai doan lap phép ngay cang hoan
thién hon. Ddc biét, Ludt Hoat dong gidm sat

cta Quoc hoi va Hoi dong nhan dan nam
2015 da quy dinh r6 vé trinh ty, thu tuc, diéu
kién tién hanh lay phiéu tin nhiém va bo
phiéu tin nhiém doéi voi cac chiic danh do
Quoc hoi hoac Hoi dong nhan dan (HDND)
bau hoéc phé chuan.

Tai nhiéu quoc gia, nhu: Vuwong qudc
Anh, Nhat Ban, Han Quéc..., hoat dong bo
phiéu bat tin nhiém da tré thanh mot cong
cu quan trong trong viéc ki€ém soat quyén luc
hanh phép, bao dam cho Chinh phu va cac
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chiic danh do Nghi vién bau ra phai chiu
trach nhiém chinh tri truéc co quan lap phap
va ctr tril. Diém chung 6 cdc qudc gia nay la
viéc thiét ké co ché bo phiéu bat tin nhiém
déu huong dén muc tiéu tang cuong trach
nhiém giai trinh, nang cao hiéu qua diéu
hanh; dong thoi, bao dam su 6n dinh ctia hé
thong chinh tri.

Thong qua viéc nghién ctiu, so sinh mo
hinh va thuc tién thuc hién co ché bé phiéu
bat tin nhiém tai cdc quoc gia, Viét Nam c6
thé can nhac, tham khao nham nang cao
tinh kha thi, minh bach va hiéu luc ctia hoat
dong nay.

2. Kinh nghiém ctia mot s6 nghi vién vé
hoat dong bo phiéu bét tin nhiém

(1) Vuong quoc Anh.

Mac du tén goi ctia co quan lap phép co
thé khac nhau tuy theo truyén thong phap ly
va thé ché chinh tri ctia tmg qudc gia, nhung
nhiéu nghi vién hién dai van ké thira cdu tric
dién hinh tt m6 hinh Nghi vién Anh - von
duoc xem 1a hinh mau kinh dién ctia thé ché
dai nghi. Trong h¢ thong Nghi vién Anh, Ha
vién khong chila co quan lap phép chinh ma
con dong vai tro trung tam trong hoat dong
giam sat Chinh phu, bao gom quyén thanh
lap va giai tdn Chinh phu théng qua co ché
bo phiéu bat tin nhiém. Theo d6, Ha vién c6
thé buoc Chinh phu phai tit chitc bang viéc
thong qua mot nghi quyét bat tin nhiém, dac
biét khi phan déi cac du an chinh séch trong
yéu hodc tir chdi thong qua ngan sach cho
céc dich vu cong cong?.

Co ché bo phiéu bat tin nhiém trd nén
dac biét quan trong trong boi canh Chinh
pht khong ndm thé da so tai Ha vién hoac
khi ngi bo lién minh cam quyén xday ra chia
ré. Tuy nhién, trén thuc t€, kha nang kién
nghi bat tin nhiém dugc thong qua la rat
thdp. Diéu nay xudt phat tir viec dang cam
quyén thuong duy tri dugc da s6 ghé tai Ha
vién va hé thong ky luat Pang & Anh dugc
thyc thi nghiém ngdt, bao dam sy ung ho
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nhdt quan danh cho Chinh phu trong cac
cudc bo phiéu.

Co thé thay, co ché bdé phiéu bat tin
nhiém tai Anh bao dam trach nhiém giai
trinh ctia Chinh phti; dong thoi, tao ra ép luc
budc Chinh pht phai thuong xuyén minh
bach, giai trinh chinh sach va duy tri sy ung
h¢ chinh trj trong su6t nhiém ky.

(2) Nhat Ban

Ha vién Nhat Ban c6 quyén bo phiéu bat
tin nhiém doéi voi Tha tuong va toan bo noi
céc. Néu noi cac bi tuyén bo bét tin nhiém,
theo quy dinh tai Diéu 69 Hién phdp nam
1947, Thu tuéng c6 thé lya chon hoac la tir
chtic cung toan bd ndi céc, hodc la giai tan
Ha vién dé tién hanh tong tuyén c®. Hién
phdp Nhat Ban quy dinh, néu mot kién nghi
bat tin nhiém Chinh phu dugc thong qua tai
Ha vién thi co quan lap phéap nay sé bi giai
tan trong vong 10 ngay hoac toan bg thanh
vién ndi cac sé phai tt chiic. Co ché nay thé
hién su can bang linh hoat gitta quyén giam
sat cia co quan lap phép va quyén luc ctia co
quan hanh phap; dong thoi, gitp duy tri tinh
dan chu trong quan tri quoc gia va cho phép
nguoi dan tryc ti€p thé hién y chi thong qua
bau ctrt.

Quan h¢ gitta hanh phap va lap phép
trong hé thong chinh tri Nhat Ban dugc thiét
ké mot cach hai hoa, thé hién r6 nguyén tac
trach nhiém giai trinh ctia Chinh pht truéc
Qudc hoi. Tuy nhién, trén thuc té, trong thap
ky qua, tat ca cac kién nghi bdt tin nhiém
Chinh phti déu bi bac b tai Ha vién - noi lién
minh cam quyén do Pang Dan chi Tu do
(LDP) dan dau cuing dang doi tac Komeito
lién tuc ndm quyeén ki€ém soat. Don ctt nhu,
Ha vién Nhat Ban da bo phiéu bac bo nghi
quyét bat tin nhiém doi véi Chinh phu cta
Thu tuong Kishida vao ngay 09/6/2022°. Sau
do, vao thang 6/2023 va thdng 6/2024, ca hai
kién nghi bat tin nhiém déi voi Chinh pha
Kishida va Chu tich Ha vién déu bi bac b6
lién quan dén gidi trinh thi€u minh bach vée
nguon ngan sach cho céc chinh sach then
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chot va stra dao luat ki€ém soat quy chinh tri.
Do cau tric nghi vién, LDP va Komeito kiém
soat da so ghé Ha vién khién bat ky dong thai
bat tin nhiém nao du do phe doi lap khoi
xuong déu dé dang that bai, du dugc khéi
xuong cling kho c6 hy vong thanh cong néu
lién minh nay van gitt da so.

Kién nghi bat tin nhiém & Nhat Ban
khong dan dén thay doi Chinh phu, khi Ha
vién do lién minh cam quyén kiém soat chat,
moi dé xudt déu bi bac bé trong thap ky qua.
Tuy nhién, dén cudc tong tuyén ctt nam
2024, LDP mat da so ghé, do do6, budc phai
thuong lugong lién minh méi hodc doi mat
vOi rti ro chinh pht thiéu s6%. Mat thé da s6
khién viéc doi pho voi bd phiéu bat tin
nhiém c6 thé trd thanh nguy co hién hitulan
dau tién trong nhiéu nam, thay vi chi mang
tinh hinh thiic nhu truéc. Diéu nay cho thay,
yéu t6 can bang dai biéu va 4p dung quy dinh
nghiém ngdt dong vai tro quyét dinh hiéu
qua thuc té ctia co ché.

(3) Han Quoc

Quoc hoi dugce trao quyén gidm sat manh
meé doi voi cac chitc danh trong bo méay hanh
phap, bao gom quyén b6 phi€u bit tin
nhié¢m doi voi Thu tuéng va céc bo trudng,
cling nhu quyén luan t¢i Téng théng va cac
quan chtic cap cao néu phat hién hanh vi vi
pham Hién phdp hodc phép luat. Mt trong
nhting minh ching r6 nét cho hiéu luc ctia
co ché nay la vu luan toéi Tong thong Park
Geun-hye nam 2016, su kién danh ddu lan
dau tién trong lich sit Han Qudc mot Tong
thong bi phé trudt thong qua thu tuc hién
dinh. Sau d6, vao ngay 10/3/2017, Toa an
Hién phap Han Qudc da bo phiéu thong qua
viéc phé trudt ba Park véi ty ¢ 8 - 0, chinh
thiic chdm dat nhiém ky tong thong gita
nhiém ky’.

Co ché gidm sat tai Han Quoc hoat dong
trén co s& két hop chat ché gitta quyén lap
phap ctia Qudc hoi va quyén tu phap hién
dinh ctia Toa an Hién phap. Cu thé, sau khi
Quoc hoi thong qua nghi quyét luan toi bang

da so phiéu, vu viéc dugc chuyén dén Toa an
Hién phap dé xét xtr tinh hgp hién va ra phan
quyét cudi cung. Néu dugc phéan quyét la vi
hién hodc vi pham nghiém trong, Tong
thong hodc quan chtc bi luan t¢i sé chinh
thitc mat chtic.

Mo hinh nay thé hién mot hé thong kiém
sodt va can bang quyén luc van hanh hiéu qua,
trong d6 Qudc hoi khong chi dong vai tro giam
sat chinh tri ma con la tdc nhan khoi xuéng
thi tuc phép ly déi voi céc chitc danh cao cap®.
Dong thoi, vai tro ctia Toa én Hién phép bao
dam tinh khach quan, phép ly va chudn muc
hién dinh trong viéc xtt Iy quyén lyc nha nudc.
Chinh sit ph6i hop nhip nhang gitta hai nhdnh
quyén luc nay da giip Han Qudc gitt viing
nguyén tic phdp quyén va nang cao tinh liem
chinh trong quan tri quoc gia.

3. Thuyc trang bd phiéu tin nhiém, bt tin
nhiém ¢ Viét Nam

Tai Viét Nam, co ché bd phiéu tin nhiém
duoc thuc hién tir nam 2013 theo Nghi quyét
$035/2012/QH13 ngay 21/11/2012 ctia Quéc
hoi (khoa XIII) va dugc luat hoa trong Ludt
Hoat dong giam sat cia Quoc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 2015. Tai ky hop lan tht 4
Qudc hoi (khoa XIII) lan dau thuc hién lay
phiéu tin nhiém nam 2013 véi tong so 47
chtic danh do Qudc hoi bau/phé chuan. Két
qua c6 18 nguoi (38,3%) dat muic “tin nhiém
cao” hon 50% s6 dai biéu; c6 29 nguoi
(61,7%) dat tong hop “tin nhiém cao” va “tin
nhiém” ctng chiém trén 50%. 16 nguoi
(34,0%) c6 it nhdt 10% so dai biéu bo phiéu
“tin nhiém thdp”, chua dt 50% dé tién hanh
b6 phiéu chinh thic®.

S6 phiéu tin nhiém doi voi nguoi gitt
chitic vu do HDND bau ¢ céc cdp cho thdy,
phan lén dat mic tin nhiém cao. Cu thé, cap
tinh, trong s6 907 nguoi dugc 1dy phiéu, 76%
dat “tin nhiém cao”, chi c6 2 nguoi (0,3%) bi
danh gia “tin nhiém thap” trén 50%. C6 8
tinh dat ty 16 100% “tin nhiém cao”. Cap
huyén, c6 6.141 nguoi duoc lay phiéu, 73,5%
dat “tin nhiém cao”, 12 nguoi (0,2%) bi danh
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gid “tin nhiém thdp” trén 50%. Cédp xa co
52.946 nguoi dugc lay phiéu, 62,7% dat “tin
nhiém cao”, 396 nguoi (0,8%) bi danh gia “tin
nhiém thap”10.

Dén nam 2023, tai ky hop tht 6 Quoc hoi
(khoa XIV) da tién hanh lay phiéu tin nhiém
doi voi 48 nguoi trén tong s6 50 nguoi git
chtic vu do Qudc hoi bau hoac phé chuén,
két qua khong c6 truong hgp nao c6 hon 50%
tong so dai biéu Quoc hoi danh gia “tin
nhiém thap”. HDND céc cdp da tién hanh 14y
phiéu tin nhiém daéi véi 99.836 nguoi, hau
hét déu dat hon 50% s6 phiéu “tin nhiém
cao”; ty 1é nguoi cé sé phiéu “tin nhiém
thap” & cac cdp, cu thé nhu sau, cdp tinh, c6
2/1.750 nguoi, chiém 0,11%; cdp huyén
25/13.852 nguoi, chiém 0,18%; cdp xa
186/84.234 nguoi, chiém 0,22%1.

Nhu vay, & Quoc hdi, mac du c6 mot so
can bo dat ty 1¢ “tin nhiém thap” tit 10%,
nhung khong ai bi dudi 50% “tin nhiém
thdp” nén chua du diéu kién khoi kién bd
phiéu chinh thirc. O cdp HDND, ty 1é “tin
nhiém thap” rdt thap, déu dudi 0,3%.

bén thang 3/2025, qua gan mot thap ky
thuc hién Ludt Hoat dong gidm st ctia Quoc
hoi va Hpi dong nhan dan nam 2015, dé phu
hop v6i béi canh doi méi, tinh gon bo may
hanh chinh nha nuéc, Quoc hoi da thong
nhat stra doi, b6 sung Ludt Hoat dong gidm
sdt ciia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan. Tam
van dé lon dugc quan tam stra d6i, do la: khai
niém giam sat; thdm quyén gidam sat t6i cao
ctia Quoc hoi; nguyén tac hoat dong gidm
sat; bo sung hoat dong giai trinh tai phién
hop ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi; bé
sung quy dinh vé phai hop giam sat thuc
hién cac diéu udc, thoa thuan qudc té, duan
hop téc voi nudc ngoai; quy dinh gidm sat
chung ctia cac co quan dan ctt cac cap; hoat
dong giam sat cia T6 dai biéu HDND; thoi
diém Quoc hoi, HDND xem xét bdo cao.

Nhiing thay doi nay cho thdy quyét tam
rdt cao ctia Quoc hoi trong hoat dong giam

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 354 (7/2025)

sat, boi trén thuc t€, hoat dong nay con nhiéu
han ché, nhu:

Thi nhat, thiéu ché tai cu thé doéi voi
truong hop c6 két qua tin nhiém thap. Hién
chua c6 quy dinh ro rang vé hau qua phap ly
hodc trach nhiém chinh tri d6i voi cd nhan
c6 muc tin nhiém thdp dan dén tinh trang
hoat dong gidm sat tuy dugc thuc hién dinh
ky nhung hiéu Iuc chua du stc tao ra su thay
doi vé chat trong viéc nang cao trach nhiém
cong vu.

Thit hai, thiéu co ché rang bugc vé mat
chinh tri sau b6 phiéu. Két qua bo phiéu tin
nhiém phan lén chi mang tinh tham khao,
khong tao duoc ap luc budc nguoi gitt chiic
vu phai ty danh gia lai nang luc, diéu chinh
hanh vi quan ly hodc tu nguyén tu chiic khi
khong con du uy tin. Diéu nay khién co ché
bd phiéu tin nhiém chua thuc su phéat huy
vai tro nhu mot hinh thtic giam sat chinh tri
hiéu qua.

Thit ba, quy trinh chudn bi va cong b két
qua bo phiéu chua bao dam tinh minh bach
va khach quan. Viéc xtt ly, tong hop va cong
khai két qua thiéu sy giam sat doc lap, chua
tao duogc long tin tuyét doi trong du luan xa
hoi. Diéu nay dé dan dén nhing nghi ngo vé
do tin cay cua qua trinh bo phiéu cling nhu
tinh cong bang trong ddnh gia nang luc, uy
tin cia nguoi dugce ldy phiéu.

Thit tu, chua c6 co ché khuyén khich dai
biéu thé hién chinh kién doc lap va phan
bién thang thdn. Tam ly né nang, ngai va
cham hodc sy chi phai béi lgi ich cuc bo, lgi
ich nhém van ton tai khién khong it dai biéu
chua manh dan danh gia khach quan. Hé
qua la hoat dong ldy phiéu tin nhiém dé
mang tinh hinh thitc, chua dap tng duoc yéu
cau veé giam sat quyén luc thuc chét trong bo
mdy nha nudc.

4. Kinh nghiém va kién nghi cho Viét Nam

Mot Ia, hoan thién khung phép luat vé
gidm sat va b phiéu tin nhiém. Bé phiéu bat
tin nhiém khong chi 1a hinh thiic thé hién su
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khong dong tinh vé nang luc va uy tin cd
nhan ma con can rang bugc cu thé trach
nhiém vé mat chinh tri va phap ly. Do vay,
can stra doi, hoan thién va som ban hanh
Luat Hoat dong gidm sdt cua Quoc hoi va Hoi
dong nhan dan theo huéng cu thé héa hau
qua phép ly sau khi két qua bo phiéu tin
nhiém cho thay mtc “tin nhiém thdp”. Viéc
quy dinh r6 rang trach nhiém chinh tri va
ché tai xt ly sé gop phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua ctia cong cu gidm st nay; dong
thoi, bao dam tinh rang budc va nghiém
minh trong thuc thi quyén luc nha nuéc.

Hai la, tdng cudng tinh minh bach trong
quy trinh bo phiéu tin nhiém. Viéc cong khai
ndi dung danh gi4, tiéu chi cham diém va két
qua bo phiéu khong chi tao ap luc tir phia du
luan xa hoi ma con nang cao trach nhiém
giai trinh ctia nguoi dugc lay phiéu tin
nhiém. Minh bach hoéa quy trinh cting gitup
clng c6 niém tin cta ct tri d6i voi hoat dong
gidm sat ctia Quoc hoi va dai biéu dan ct.

Ba Ia, phat huy vai tro gidm séat xa hoi va
ctr tri. Can tdng cuong su tham gia cta ct tri
thong qua céc thiét ché dai dién nhu Mt
tran T6 quoc Viét Nam, céc t6 chic chinh tri
- x4 hoi, co quan béo chi va truyén thong.
Céc t6 chtic nay co thé dong vai tro phan
bién, gidm sat va phan dnh tam tu, nguyén
vong cuia Nhan dan doi voi cdc cd nhan duoc
ldy phiéu tin nhiém, goép phan thic day su
liém chinh, traéch nhiém va hiéu qua ctia doi
ngi cén b9, cong chiic.

Bon la, d6i méi co ché phan bién trong
nghi truong. Can bao dam quyén danh gia va
bd phiéu doc 1ap cua dai biéu Quoc hoi thong
qua viéc hoan thién thé ché bao vé dai biéu
trudc ap luc hanh chinh hodc lgi ich nhom.
bong thoi, can t6 chic dao tao, boi duong
thuong xuyén veé ky nang lap phap, giam sat
va phan bién chinh sidch dé nang cao chat
lugng hoat dong nghi truong, gitap dai biéu
thuc hién tot vai tro nguoi dai dién cho ctr tri
va co quan quyén lyc nha nudc cao nhat.

5. Két luan

Hoat dong bé phiéu bat tin nhiém la biéu
hién sinh dong ctia quyén luc nhan dan dugc
thuc thi qua Quéc hoi. Viéc hoc hoéi kinh
nghiém tir cic mo6 hinh nghi vién tién tién
trén thé gioi giap Viét Nam hoan thién co
ché kiém soat quyén luc, nang cao trach
nhiém chinh tri cia cdn b¢ gitt chtic vu cao
trong b méay nha nudc. D€ cong cu nay thuc
su phat huy hiéu qua, Viét Nam can tiép tuc
d6i méi manh mé ca vé phap luat va thuc
tién thuc hién nham bao dam tinh dan ch,
minh bach va trdch nhiém trong quan tri
qudc gia(J
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