Nghién ctiu - Trao doi

po1 MOI TO CHUC VA HOAT DONG (UABO MAY
CHiNH QUYEN CAP €0 SG DAP UING YEU CAU
TINH, GON, MANH, HIEU NANG, HIEU LUC, HIEU QUA

NGUYEN KHANH LY"

Dé dua dét nuéc tién vao ky nguyén méi ctia dan tdc, mgt trong nhimg nhiém vu quan trong
va cdp bdch Ia phdi thuc hién cudc cdch mang vé tinh gon t6 chitc by mdy cdc cdp ciia hé
thong chinh trj, ddc biét 1a b mdy chinh quyén & cdp co sé noi gdn Nhin dan nhét, noi truc
tiép trién khai thuc hién nhiing chinh sdch ctia Ddng va Nha nuéc dén voi ngudi dan. Cude
cdch mang sdp xép, tinh gon bé mdy ctia hé théng chinh trj 1a chii trurong 16m ctia Pdng va
Nha nuéc va dugc trién khai quyét liét nhdm ndng cao nang lurc quan Iy va diéu hanh, dip
img yéu cdu pht trién ctia quéc gia.

Ttrkhéa: Doi mai to chitc va hoat dong; bo mdy chinh quyén cap co'sé; tinh, gon, manh, hiéu
nang, hiéu luc, hiéu qua.

To lead the country into a new era of national development, one of the most important and
urgent tasks is to carry out a comprehensive reform to streamline the organizational structure
of all levels of the political system, particularly the grassroots government apparatus - the
level closest to the people and directly responsible for implementing the Party’s and State’s
policies to citizens. This restructuring and streamlining of the political system is a significant
policy of the Party and the State, implemented decisively to enhance governance capacity
and operational efficiency, thereby meeting the country’s development requirements.
Keywords: Reform of organization and operations; grassroots government apparatus;
streamlined, strong, high performance, effective, efficient.
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1. bat vin dé

Can ct theo khoan 1 Diéu 2 Ludt Thuc
hién dan chu ¢ co sonam 2022, co so la x3,
phuong, thi tran (sau day goi chungla cap xa)
va cong dong dan cu trén dia ban cap xa; co
quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap
(sau day goi chung la co quan, don vi); t6
chtic c6 str dung lao dong. Nhu vay, cap co so

la nhiing co quan, don vi & cap dudi cing
trong co cdu cia mot hé thong té chiic, néu
tinh theo thi béc tir trén xuong thi trong hé
thong hanh chinh nha nuéc - dé 1a chinh
quyén cap xa (bao gom: xa, phuong, thi tran).
Diéu 1 - 2 Luat To chiic chinh quyén dia

* TS, Hoc vien Chinh tri quéc gia Hoé Chi Minh
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phuong ndm 2025 quy dinh: xa la don vi
hanh chinh ¢ n6ng thon; phuong la don vi
hanh chinh & do thi; dac khu la don vi hanh
chinh & mot s6 hai dao c6 vi tri quan trong
duoc thanh 1ap pht hop véi dieu kién dia ly,
tw nhién, dac diém dan cu va yéu cau phat
trién kinh t€ - xa hoi, bao dam qudc phong -
an ninh.

Nhu vay, chinh quyén cép co s¢la can ci
co ban dé xac dinh cdp lanh thé hanh chinh
thap nhat néu tinh theo thit bac ti trén
xuong, do la chinh quyén cap xa. V€ cdu tric,
chinh quyén co s, gom: Hoi dong nhan dan
(HDND) va fIy ban nhan dan (UBND). Tuy
nhién, néu nhin nhan vai tro cta chinh
quyén co s& theo cdu tric va moi quan hé
trong hé thong chinh tri n6i chung va hé
thong chinh tri & co sénoi riéng thi khong thé
tach vai tro cua Dang va cac doan thé trong
mot cdp chinh quyén, trong dé vai tro cta
Dang (¢ cosdla dang bo xa, phuong, thi tran)
lanh dao chinh quyén la nhan t6 tdc dong
quan trong bao dam dén hiéu qua ctia quan
ly xa hi ¢ co'so.

Qua nghién ctru va duc rat kinh nghiém
tlr t6 chiic va hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong, trong Két luan s6 121-KL/TW ngay
24/01/2025 ctia Ban Chédp hanh Trung uong
Dang (khoa XIII) vé tong két Nghi quyét s6
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 “Mot s6 van dé
vé tiép tuc doi moi, sdp x€p t6 chiic bo may
cta hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua” va nhan dinh, t6 chtic ctia
hé thong chinh tri van con kha cong kénh,
nhiéu tang ndc; chttc nang, nhiém vu cta cac
t0 chirc thanh vién van con tinh trang trung
lap, chong chéo. Vi vay, viéc hoan thién mo
hinh t6 chtic ctia hé thong chinh tri cho phu
hop v6i thuc tién con cham, chua dap tng
yéu cau dat ra.

Tw thuc tién d6, nhiéu nghi quyét, két
luan ctia bang da dugc ban hanh, nhu: Két
luan s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025 ctua Bo
Chinh tri, Ban Bi thu vé mot s6 ndi dung,
nhiém vu tiép tuc sap xép, tinh gon t6 chiic
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bd mdy ctia hé thong chinh tri nam 2025; Két
luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 veé trién
khai nghién cttu, dé xudt tiép tuc t6 chiic bo
mady cta h¢ thong chinh tri ddt ra muc tieu,
yéu cau: “Nghién ctu dinh huéng sap nhap
mot so don vi cap tinh, khong to chiic cap
huyén, sap nhap mot sd don vi cép xa, thuc
hién mé hinh dia phuong hai cdp (t6 chiic
dang, chinh quyén, doan thé) bao dam tinh
gon, hiéu ndng, hiéu luc, hiéu qua”; Két luan
s0 130-KL/TW ngay 14/3/2025 ctua Bo Chinh
tri, Ban Bi thu vé chti treong sép xép, t6 chiic
lai don vi hanh chinh cac cdp va xay dung mo
hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong hai cap
(cap tinh va cadp co sd, khong to chtic cap
huyén); Két luan s6 137-KL/TW ngay
08/3/2025 ctia B Chinh tri, Ban Bi thu vé dé
an sdp xép, t6 chtic lai don vi hanh chinh cac
cdp va xay dung mo hinh t6 chiic chinh
quyén dia phuong hai cdp (t6 chiic dang,
chinh quyén, doan thé).

Nhéam trién khai thuc hién cac nghi quyét
ctia B6 Chinh tri, Nha nuoc, nhu: Nghi quyét
$0202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cia Quoc
hoi (khoa XV) vé viéc sdp x€p don vi hanh
chinh cédp tinh; Nghi quyét s6 74/NQ-CP
ngay 07/4/2025 ctia Chinh pht ban hanh Ké
hoach thuc hién sap xép don vi hanh chinh
va xay dung mo hinh t6 chiic chinh quyén
dia phuong hai cdp va ciing nhiéu van ban
phép luat khéc. Trong do, ti€p tuc sip xép,
hoan thién t6 chtic, bd6 may cta hé thong
chinh tri trong ndm 2025 va nhiém ky 2025 -
2030. Nhurvay, chi truong vé d6i méi to chiic
va hoat dong ctia bd may chinh quyén cép co
s& dugc nhat quén trong céc nghi quyét, két
luan ctia Dang, trong Hién phdp. Chinh phu
va cac bo, nganh, dia phuong da khan truong
trién khai thuc hién dong bo va hiéu qua cac
luat, nghi quyét; dugc Quoc hoi thuc hién va
van hanh chinh thtc chinh quyén dia
phuong hai cap tit ngay 01/7/2025 - danh
ddu mot moc quan trong trong tién trinh cai
cach hanh chinh & nuéc ta.
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2. Mot sd van dé dit ra trong t6 chic va
hoat dong ctia bd méy chinh quyén cdp cosé

Trudc khi trién khai sép nhap (trudce ngay
01/7/2025), theo thong ké ngay 01/02/2025,
Viét Nam c6 tong 696 don vi hanh chinh cap
huyén, bao gom: 2 thanh phé thudc thanh
phé tryc thuoc Trung wong, 84 thanh pho
thudc tinh, 53 thi xd, 49 quén, 508 huyén'. S¢
liéu cua Bo Noi vu cho biét, tinh dén nam
2022, tong sO cong chiic hanh chinh cép
huyén tré 1én 1a 254.757 nguoi?. Tinh dén
ngay 01/02/2025, Viéet Nam c6 10.053 don vi
hanh chinh cap xa, bao gom 1.724 phuong,
617 thi trdn va 7.694 xa%. Trong 99 nhiém vu
cta cdp huyén, c6 téi 90 nhiém vu sé dugc
chuyén xuong cap xa, phuong; 9 nhiém vu
con lai chuyén 1én cap tinh khi t6 chtic mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, b cap
huyén. Diéu nay dong nghia voi viéc khoi
lugng cong viéc cta cdp xa, phuong sé tang
dang ké.

Hién nay, két qua gan 2 thang thuc hién
sap x€p don vi hanh chinh cap xa nam 2025,
ca nudc c6 34 don vi hanh chinh cédp tinh
(gom: 28 tinh va 6 thanh phd). C6 3.321 don
vi hanh chinh cdp xa (gom: 2.621 xa, 687
phuong va 13 dac khu). Viéc loai bo cép trung
gian 1a cdp huyén, tinh gon bd may hanh
chinh vira thé hién quyét tam chinh tri cao,
vira pht hop véi yéu cau nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nuéc va phuc vu Nhan
dan trong giai doan phét trién moi.

Vé s6 lugng don vi hanh chinh cdp xa
giam va hinh thanh méi sau sip xép, theo
téng hop titho so DE dn ctia cac dia phuong,
ca nuoc giam 6.714 don vi (giam 66,91%, bao
dam ty lé giam theo quy dinh ctia Trung uong
la ttr 60 - 70%, tix 10.035 don vi hanh chinh
cdp xa xudng con 3.321 don vi hanh chinh
cdp xa).

Qua nghién ctu thuc tién cho thdy, viéc
trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap tai mot s6 dia phuong con bat cap,
tap trung vao cdc van de sau: con nguoi va co
sO vat chat; hé thong thong tin; co ché phoi

hop ctia b may chinh quyén dia phuong hai
cdp, su tham gia ctia nguoi dan va céc yéu to
dia ly. Vi vay, qud trinh thuc hién déi méi té
chtic va hoat dong ctia bd may chinh quyén
cdp co so ddt ra nhimg kho khén sau:

Mot Ia, s van hanh dong bd va co ché
phoi hop ctia bd may chinh quyén dia
phuong hai cdp. Sau khi bé cdp huyén va sap
x€p lai cdp xa thi cdp tinh sé c6 khoang ttr 50
- 100 chinh quyén co s6. Theo d6, 2/3 nhiém
vu cdp huyén lién quan dén quy hoach ké
hoach, nhting vdn dé quan Iy cdp viing lién xa
sé chuyén lén cdp tinh; nhiing dich vu cong
can thiét theo phan cdp cting sé dugc chuyén
1én cdp tinh... Nhu vay, chinh quyén cap xa
phai quan ly dia ban rong 16n hon, dan so
dong hon va khoi lugng cong viéc cting nhiéu
hon. B6 may quan ly nha nudc & cép xa sé
phai dong hon, lam viéc cu thé hon, khoa hoc
hon, giai quyét nhiéu van dé cu thé doi voi
nguoi dan hon. Cap xa va cdp tinh sé phai
thay doi cach to chiic quan ly cho phu hop.
Tuy nhién, diéu nay dat ra thach thtic 16n vé
to chiic bo mdy, do la vé nang luc, trinh do
ctia can b, cong chtic cling nhu cach thiic
quan ly ctia chinh quyén cép co so.

Hai Ia, yéu t6 nguon nhan lyc. Nguon
nhan lyc chuyén sau con han ché, chua thé bo
tri d can b chuyén mon tai cdp xa. Theo Nghi
dinh s6 150/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 quy
dinh t6 chtic céc co quan chuyén mon thuoc
UBND tinh, thanh pho truc thudc trung uong
va UBND x4, phuong, dac khu thudc tinh,
thanh pho truc thudc trung uong, hé thong
phong chuyén moén cdp xa, phuong c6 3
phong (gom van phong, van hoa - xa hoi,
kinh t&€ hodac kinh té - ha tang - do thi), moi
phong phu trach tit 5 chuyén nganh, trong
khi bién ché con han ché; hau hét can bo cap
xa van con chua dap tng duoc yéu cau khi
phai dam nhan thém céc nhiém vu phtc tap
trudc day thuoc cdp huyén, tham chi co
nhiém vu phén cap tt cap tinh.

Ba la, yéu td co s& vat chat, ha tang ky
thuat va cong nghé. Hé thong ha tang ctia cac
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trung tam phuc vu hanh chinh cong trong
nhiing gio cao diém xay ra cham nghén; hé
thong thong tin con chua 6n dinh, c6 truong
hop thuong xuyén gép 16i, cham, treo va dtt
liéu thi€u két noi, chia sé, dong bo, lién
thong. O viing sau, viing xa, dac biét 1a déng
bao dan toc thiéu sd, con chua quen voi
phuong thiic giao dich hanh chinh méi, han
ché trong viéc stt dung cong nghé.

Bon 13, quy mo hé thong chinh tri. V6i hé
thong quy mo chinh tri méi, dang bo va cac
doan thé ciing phai t6 chtic lai, phuong thiic
lanh dao va phuong thiic hoat dong cling sé
phai d6i méi cho phtt hop. Quy mé kinh té€
cting lon hon, da dang hon va huong t6i hién
dai h6éa va chuyén mon héa hon. Van hoa - xa
hoi cling ¢6 nhiéu thay déi; hé thong truong
hoc moi xa méi c6 thé c6 truong trung hoc,
vai truong trung hoc co s& va nhiéu truong
tiéu hoc. Y té€ cting khong con la tram x4 nita
ma c6 thé 1a c6 bénh vién. Trung tdm hanh
chinh xa cting sé thay doi, dan d6i méi thanh
mot trung tam nho vé kinh t€, chinh tri - xa
hoi & dia phuong. Sé c6 dich chuyén vé dan
cu, hé thong giao thong, hé thong nang lugng
va cac ha tang khac. Thon, ban, t6 dan pho
cling phai sap nhap.

3. D€ xudt mot s6 giai phép

Thirnhat, bao dam tinh thong nhat, nhét
quéan trong chuong trinh cai cch tong thé.
Yéu cau nay can dugc chudn hoéa, hién dai
hoa dé bao dam: “trén cai cich nhu thé nao
thi dudi cting tién hanh theo ding quy trinh
nhu thé”. Chinh quyén cdp co s& phai doi
moéi tu duy quan tri va mo hinh hoat dong
theo huong hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua,
xdc dinh lay nguoi dan lam trung tam. Trong
qua trinh trién khai, phai xay dung ké hoach,
chuong trinh, chién lugc phat trién kinh té -
xa hoi, song vira la co quan trién khai thuc
hién, tryc ti€p thuc thi, dua cac chu truong,
chinh séch ctia trung wong, ctia tinh, thanh
phd vao doi song. Quy dinh va nghiém tic
thue hién thu tuc hanh chinh & co sé, quy
dinh ché tai, ky luat doi voi nhing nguoi
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khong thuc hién day du, nghiém tic tht tuc;
quy dinh co ché kiém tra, gidm sét ctia cdp
trén va co ché tu kiém tra thong qua giam sat
ctia co quan dai biéu cap xa.

Thit hai, d6i m6i t6 chiic va hoat dong ctia
chinh quyén cép co'sé can gin véi nhiing dac
diém vé dia 1y, dan cu va nhing dic diém
khéac c6 tinh ddc thu. Mdi dia phuong c6
nhtng diéu kién, dac diém riéng vé diéu kién
dia ly, tu nhién, kinh té - xa hoi khac nhau, vi
vay, can duoc t6 chiic, quan Iy phét trién khac
nhau. Méi dia phuong khac nhau c6 thé t6
chtic b6 may quan ly phu hop véi nhiing dac
th ctia dia phuong, nhung van phai bao dam
nhiing nguyén tic chung vé chtic ning,
nhiém vy, quyén han ctia chinh quyén cap xa.

Thit ba, ti€p tuc hoan thién thé ché vé
phan quyén, phan cap gitta cac cdp chinh
quyen tir trung wong dén dia phuong theo
huong dé cao vai tro tu cht, tu chiu trach
nhiém, phat huy tinh chu dong, séng tao,
hiéu qua trong hoat dong quan ly cua tung
cdp chinh quyén dia phuong, trong dé co
chinh quyén cap xa; da dang vé mo hinh t6
chtic va tinh gon vé bo may ctia cac cdp chinh
quyén dia phuong, 1am ro tlmg vi tri viéc lam
& timg cdp chinh quyén dia phuwong dé phan
cong lao dong hop ly va tinh gian bién ché.

Thit tu, chuan hoéa trinh do doi voi can bo,
cong chic cdp xa dé thich tng véi boi canh
moi. Hién nay, mat bang trinh do cua nguoi
dan & cosdngay cang cao, cac kénh thong tin
hang ngay, hing gi¢ tdc dong dén hiéu biét
ctia nguoi dan; vi vay, doi ngti can bo co s¢
khong thé “ding ngoai”. Doi ngli nay can
duoc dao tao lai va dugc bo sung bang nhiing
nguoi dugc dao tao chinh quy, ding chuyén
mon, nghiép vu. Viéc phan cong can bg, cong
chtic cing bao dam r6 nguoi, 1o viéc, 10 trach
nhiém, theo vi tri viéc 1am, c6 kha nang tiép
nhan céac nhiém vy, quyén han méi. Dong
thoi, chinh quyén cdp co s& cua timg dia
phuong chu dong lap ké hoach dé t6 chiic
thuc hién cting nhu dao tao, boi duong dé doi
ngl cdn bo, cong chiic thich tng voi chirc



Nghién cu - Trao déi

nang, nhiém vy méi. Tdng cudng cong tac
dao tao, boi duong, tap huan dé cap nhat
kién thtic quan ly cho cén b9, cong chtc co
s& theo hudng: thiét thuc; thi€u gi, can gi hoc
ndy. Noi dung tap hudn can thiét thuc dé ap
dung ngay vao cong viec. Thiét ké cac chuong
trinh dao tao riéng cho tung phong chuyén
mon. Bén canh d6, Nha nudc coé chinh sach
khuyén khich hop ly dé thu htt va gi@ chan
can b, cong chiic givi ve cong tac tai co so.

Hoan thién viéc xay dung vi tri viéc lam,
ban mo ta cong viéc va khung nang luc ctia
ting vi tri viéc lam dé lam co s& cho viéc
tuyén chon, bd tri, sdp x€p va danh gid can
b0, cong chitc cong khai, minh bach, cong
bang, tao dong luc phan ddu trong viéc thuc
thi nhiém vu.

Thit nam, ting budc dau tu ngan sach
cho co s0. Tang cuong ngan sach cho co so
cung voi nhip diéu cua tang truong kinh té
quoc gia; dong thoi, phai cé sy phit hop voi
tinh hinh kinh t& ctia céc dia phuong. Dong
thoi, tdng cuong tmg dung cong nghé thong
tin, st dung cong nghé thong minh, két noi
va van hanh théng sudt cac phan mém
quan ly tdc nghiép dé tung budc mo rong
viéc cung ting cdc loai hinh dich vu cong tai
dia phuong.

Thit sdu, 1am r6 mo6i quan hé cong tac
gitta cac cdp chinh quyén dia phuong (gitta
cdp tinh va cap xa); maoi quan hé cong tac
theo nganh doc tit trung wong dén cap xa
(gita by, nganh trung wong, cdc co quan
chuyén nganh va don vi, cd nhan phu trach
theo linh vic), bao dam hoat dong thuan loi,
dong bg, lién thong, hiéu luc, hiéu qua. Bén
canh do, can xay dung va thuc hién quy ché
lam viéc gitta bi thu cdp uy voi chu tich
HDND, chti tich UBND, chti tich Uy ban Mt
tran T6 quoc va nhiig nguoi dimg dau cac té
chtic chinh tri - xa hoi tai cdp xa. Dong thoi,
doi moi ni dung va phuong thiec hoat dong
ctia Mét tran T6 qudc va cac to chiic chinh tri
- x4 hoi sat hgp véi nhu cau, lgi ich ctia hoi
vién, doan vién; thuc hién t6t nhiém vu gidm
sat, phan bién xa hoi. Tang cuong su phoi

hop gitta cdc ban, nganh, doan thé trong hoat
dong cta chinh quyén dia phuong tai cép xa.

Thit bay, tang cuong tmg dung manh mé
tién bo ctia khoa hoc - cong nghé thong tin,
chuyén doi so (ky nguyén ctia cich mang
cong nghiép 4.0 véi sy xudt hién cua tri tué
nhan tao (Al) dang lam thé gi¢i thay doi
nhanh chéng) trong hoat dong dé cai cach t6
chtic b mdy ctia cac co quan, don vi, t6 chiic
trong hé thong chinh tri. Day manh cai cach
hanh chinh; d6i méi toan dién viéc giai quyét
tht tuc hanh chinh véi muc tiéu don gian héa
quy trinh tha tuc, rat ngan thoi gian tha tuc
hanh chinh, cung cap dich vu cong khong
phu thuoc dia giéi hanh chinh; nang cao chat
lugng dich vu cong truc tuyén, dich vu s6 cho
nguoi dan va doanh nghiép mot cach tot
hon...; trién khai tng dung manh khoa hoc -
cong nghé¢, chuyén dai so trong cong tac lanh
dao, chi dao, diéu hanh; giai quyét cac thu tuc
hanh chinh cho Nhan dan, trong d6 quan
tam xay dung, hinh thanh Trung tam phuc vu
hanh chinh cong hién dai, minh bach, c6 du
cdc trang thiét bi, may moc, cong cy, cong
nghé ho trg nham giai quyét nhanh ho so gidy
to cho nguoi dan, doanh nghiép.

Nhu vay, dé thanh cong trong cai cdch
hanh chinh, sap xép, t6 chiic bd may chinh
quyén cép co s¢ theo hudng tinh, gon,manh,
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua, can tiép tuc
nghién ctru va phan dinh r6 moéi quan hé
cong tac gitta chinh quyén cdp tinh va chinh
quyén cap x4 nham thyc hién t6 chtic bd may
chinh quyén dia phuong hai cdp, dap ting
yéu cau nhiém vu xay dung va phét trién
trong giai doan mai, dua dat nudc bude vao
ky nguyén phét trién méi - ky nguyén vuon
minh ctia dan tocO)

Chu thich:

1, 3. Cap nhat so lugng don vi hanh chinh cap
tinh, huyén va xa moi nhat nam 2025 ctia Viét Nam.
https://thuvienphapluat.vn, ngay 10/3/2025.

2. Cap huyén, xa thé nao trudc khi bo cap
huyén, tiép tuc sap nhap cap xa? https:/ /tuoitre.vn,
ngay 03/7/2025.
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