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CACYEU T0 ANH HUONG DEN VIE( HINH THANH
DUY TRi VAN HOA TUAN THU PHAP LUAT

NGUYEN THI KIM CHUNG"

Trong qud trinh xdy dung Nha nuéc phép quyén xa hoi chii nghia, van héa tuan thi phép ludt
gitt vai tro quan trong trong viéc bdo dim hiéu Iiec, hiéu qud thyec thi phdp luat. Thuc tién cho
thdy, van héa tuén thi phdp ludt con han ché do y thiic phép ludt chua cao, co ché bdo dam
thiéu hiéu qua va m¢t bg phén can b9, cong chitc con thiéu gurong miu trong hoat dong thuc
thi phdp luat. Trén co so do, bai viét tap trung lam r6 khdi niém, déc diém va cdc yéu t6 anh
huéng dén van héa tudn thi phdp ludt, tir d6, dé xudt mot s6 khuyén nghi chinh sdch phi
hop v6i diéu kién Viét Nam hién nay.

Ttrkhéa: Vian hoa tuan thii phap luat; Nha nuéc phdp quyén xa hoi chi nghia; yéu t6 anh huong;
thuc thi phéap ludt; cong chiic, vién chuc.

In the process of establishing a socialist rule-of-law state, the culture of law compliance is a
crucial element in ensuring the effectiveness and efficiency of law enforcement. In practice,
law compliance culture is currently constrained by low legal awareness, ineffective
enforcement mechanisms, and the lack of exemplary conduct among a segment of cadres
and civil servants. This article delves into the concept, characteristics, and factors influencing
the culture of law compliance, and importantly, it offers specific policy recommendations
that are tailored to Vietnam'’s current conditions.
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enforcement; civil servants; public employees.
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1. bt van dé thuc hién phap luat, gép phan bao dam su

Trong qua trinh xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyéen xa hdi chi nghia
(XHCN) Viét Nam, phat trién mot hé thong
phép luat cong bang va dn dinh la yéu cau
khéch quan. Trong d6, vdn héa tuan thu
phdp luat gitt vi tri trung tam, vira la biéu
hién ctia nhan thic phép luat trong xa hoi,
vira la yéu to6 quyét dinh hiéu luc, hiéu qua
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phat trién bén viing ctia qudc gia.

Thuyc tién ¢ Viét Nam cho thay, van hoa
tuan thu phdp luat chua phat trién tuong
xtng voi yéu cau phat trién kinh t€ - xa hoi
va xay dung Nha nudc phap quyén XHCN.
Van con ton tai hanh vi vi pham phap luat
khong don thuan do han ché trong cac quy

* TS, Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong
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dinh cta phédp luat ma bat nguon tirvan hoa
tuan thu phap luat con yéu kém, y thitc phap
luat thap va co ché bao dam phap luat thiéu
hiéu qua. Do vay, viéc nhan dién va phan
tich mot cach khoa hoc, toan dién cac yéu to
anh hudng dén su hinh thanh va duy tri van
héa tuan thu phap luat dé dua ra nhing giai
phap phu hgp va kha thi nham duy tri van
héa tuan thu phép luat.

2. Khéi niém van héa tuan thu phap luat

Van hoéa tuan thu phéap luatla mot pham
tri quan trong thudc hé thong van héa phap
ly, phan &nh trinh do phét trién cta y thic
phép luat va mic do gan két gitta phap luat
v6i hanh vi ctia cac cht thé trong doi song xa
hoi. Ban chat ctia van héa tuan tht phap luat
la téng hoa cac gid tri, chudn muc va hanh vi
thé hién su ton trong, chap hanh va bao vé
phap luat mot cach tu gidc, 6n dinh va bén
ving. Khéac v6i sy tuan thu mang tinh thu
dong hodc cudng ché, van hoa tuan thu phap
luat thé hién su tu nguyén va chu dong ctia
cd nhan, t6 chtc trong viéc nhan thic, ap
dung va thuc hién phdp luat trong moi linh
vuc ctia doi song xa hoi.

Vén hoa phap luat duoc tiép can trén
nhiéu phuong dién khac nhau. O nudc ta,
“Van hoa phap luat la tong thé nhing gia tri
vat chit va tinh than ma con nguoi sang tao
ra trong linh vuc phép luat, bao gom: hé
thong quy pham phép luat dugc ban hanh
trong cdc thoi ky lich stt, nhiing tu tuong,
quan diém, luan diém, nguyén ly, nguyén
tdc, nhiing tdc phdm van hoéa phép luat,
nhimg kinh nghiém va thoi quen tich lay
duoc trong qua trinh xay dung va thuc thi
phép luat”!. Dong thoi, “vdn hoa phap luat
1a mgt cach nhin vé luat phap, dat phap luat
trong nhing tuong quan da chiéu voi khoa
hoc hanh vi, cach nghi, cach tng xt, ton
gido, niem tin, cac dac tinh nhan hoc ctia cac
cong dong va toc nguoi”?. Cac khéi niém nay
nhidn manh, van héa tuan tht phédp luat
khong chi lién quan dén hanh vi bén ngoai
ma con phan anh chiéu sau nhén thtc, tam
1y, niém tin va thai do cta cht thé doi voi

phép luat. Tt quan niém cua céc hoc gia
phuong Tay, van hoa tuan tha duoc hiéu l1a
“mot trang thai phap ly, trong d6 sy tuan thu
xudt phat tir cim nhan vé tinh chinh danh va
hop Iy ctia hé thong phap luat, thay vi chi
dua vao néi sg bi trimg phat”3. Diéu nay
dong nghia véi viéc tuan tha phép luat dugc
noi tam héa nhu mot gid tri dao duc, xa hoi
thiét yéu.

Vén hoa tuan tha phap luat c6 méi quan
hé httu co voi y thic phép luat. Y thac phéap
luat 1a diéu kién nén tang dé hinh thanh van
hoéa tuan tha, song khong phai moi cd nhan
¢y thikc phép luat déu phat trién thanh van
héa tuan thu. Qué trinh chuyén héa nay doi
hoi su cing ¢6 qua gido duc phép luat, trai
nghiém xa hdi va sy guong mau cua can bg,
cong chitc trong céc co quan nha nudc. Khi
do, y thic phap luat tré thanh hanh vi tu gidc
va gop phan hinh thanh van hoa phap ly
ving chdc. Nhu vay, van héa tuan thii phap
luat la su két tinh giiia tri thic phdp ludt,
niém tin vao cong bang va hanh vi phap Iy tu
nguyén trong mot moi truong phdp luat
cong khai va minh bach.

3.Déc diém ctia vin hoa tuan thi phap luat

Thit nhat, tinh noi tAm hoa la dac diém
cot 16i lam nén chiéu sau cta van hoa tuan
tht phap luat. Khéc véi viéc tuan thti mang
tinh hinh thitc, d6i pho hay do s bi ché tai,
tuan tht phép luat mang tinh n6i tam hoa
duoc thé hién & cho ca nhan ty nguyén thuc
hién cac quy dinh phdp luat vi ho tin rang,
do la diéu dung dan, hop dao ly va can thiét
cho su van hanh 6n dinh ctia xa hoi. Khi
phép luat dugc tham sau vao nhan thie, tré
thanh mot phan trong hé gié tri va chudn
muc hanh vi cia m6i nguoi thi hanh vi tuan
tha sé xudt phat ttr suw cam két noi tai chix
khong can dén sy gidm sat cuong biic bén
ngoai. Day chinh la biéu hién cta sy dong
thuan xa hoi doi voi phap luat va la minh
ching cho hiéu qua cta Nha nuéc phép
quyeén, noi phap luat khong chi dong vai tro
la cong cu quan ly ma con dugc ton trong
nhu mot gia tri dao dic va nén tang van
minh xa hoi.
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Thit hai, van héa tuan tha phép luat c6
tinh 6n dinh va bén viing, thé hién qua kha
nang duy tri hanh vi tuan tht ngay ca khi
khong c6 su gidm sét thuong xuyén ctia Nha
nudc. Day la két qua ctia qua trinh phép luat
dugc ti€p nhan mot cach sau sic, tré thanh
hé chuan muc hanh vi phé bién va dugc
cling c6 boi niém tin xa hoi, cac gia tri dao
dtic va truyén thong van hoa. Khi phap luat
khong chi dugc hiéu ma con dugc tin tuéng
va ing ho bdi cong dong, hanh vi tuan thu sé
dugc duy tri on dinh, khong phu thudc vao
su kiém soat cuong ché.

Thit ba, van hoéa tuan thu phéap luat
mang tinh lan téa xa hoi cao. Khi hanh vi
tuan thu phap luat dugc cong dong chap
nhén va ton vinh nhu mét chuan muc dao
dtc, nd sé tro thanh yéu t6 dinh huong hanh
vi trong cac nhom xa hoi khéc nhau, nhu: gia
dinh, nha truong, co quan nha nudc va
doanh nghiép. Tdc dong lan téa nay cang
manh meé khi cac cd nhan c6 anh huong xa
hoi, nhu: cdn bg, cong chic, nghé si, nha
gido, doanh nhan thé hién vai tro lam guong
trong viéc tuan tha phép luat. Hanh vi néu
guong, c6 thé tao ra hiéu tng chuidn hoa
hanh vi, gop phan hinh thanh théi quen
tuan tht trong cong dong®.

Thit tu, van hoa tuan tha phap luat la két
qua ctia su trrong tac lién tuc va da chiéu gita
hé thong phép luat va mai treong xa hoi. Van
hoa nay khong ton tai biét lap ma dugc nuoi
duong boi hé thong phép luat minh bach,
hiéu luc thi hanh cao va céc yéu to xa hoi,
nhu: gido duc phép luat, truyén thong dai
chung, dao dac cong dan. Chinh sy tac dong
qua lai gitta thé ché va xa hoi sé tao dieu kién
hinh thanh mot hé sinh thai phdp ly noi
hanh vi tuan tht khong chi 1a yéu cau phap
ly ma con 1a biéu hién cta y thiic cong dong
va phdm chat cong dan®.

4. Cac yéu t6 anh hudng dén viéc hinh
thanh va duy tri vin héa tuan tht phép luat

Van hoa tuan tha phép luat khong phai
la san phdm ngau nhién hay phat sinh mot
chiéu ma la két qua ctia su tac dong da chiéu
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tir cac yéu to phap ly, xa hoi, kinh t€, gido duc
va ca nhan. Viéc nhan dién day du va chinh
xdc cac nhan t6 nay la diéu kién tién quyét
dé hoach dinh chinh sach, xay dung thé ché
va thiét ké cac chuong trinh can thiép hiéu
qua nham nuoi dudng va cung c6 van hoa
tuan thu phép luat trong xa hoi. Cé thé chia
thanh 4 nh6ém chinh:

(1) Yéu to6 thé ché.

Thé ché la nén tang cdu trac dau tién va
quan trong nhat anh huéng dén hanh vi tuan
tht phép luat. Mot hé thong phap luat cong
béng, minh bach, 6n dinh va kha thi tao diéu
kién thuan lgi dé nguoi dan hiéu biét, tin
tuong va tu nguyén thuc hién céc quy dinh
phap luat. Niém tin vao su cong bing ctia
thu tuc phap luat dong vai tro quyét dinh
trong viéc thic ddy su tuan thu ty nguyén
ctia nguoi dan doi voi phap luat, tham chi
vuot lén trén ca noi sg bi xi phat’.

(2) Yéu to gido duc va tuyén truyén, pho
bién phap luat.

Viéc tuyén truyén, pho bién phap luat
mot cach bai ban, lién tuc, phu hop véi tiing
nhom doi tugng gitip tdng kha nang tiép can
phép luat, tit d6 tao dung nén tang nhan
thitc cho van hoéa tuan thu phép luat. Tai
nhiéu quoc gia, gido duc phédp luat dugc
giang day tir bac phé thong voi cac hoat dong
trai nghiém, tinh huéng mé phong phap ly
nham gitp hoc sinh nhan thitc 16 vai tro va
tam quan trong ctia phap luat trong doi song
xa hoi.

Bén canh hé thong gido duc chinh quy,
tuyén truyén, phé bién phap luat qua cac
phuong tién truyén thong dai chiing, mang
xa hdi va cac t6 chtic chinh tri - xa hoi cling
dong vai tro quan trong trong viéc dinh
huéng hanh vi tuan tha phap luat.

(3) Yéu to kinh té - xa hoi.

Diéu kién kinh t€ - xa hoi tac dong truc
ti€p dén ndng lyc ti€p can va thyc hién phap
luat ctia nguoi dan. O nhing cong dong co
mtuc song thap, trinh do hoc van han ché,
viéc tuan thu phdp luat thuong bi xem nhe
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do nguoi dan wu tién giai quyét cac van dé
thiét yéu veé thu nhap va sinh ké. Nguoc lai,
céac xa hoi co nén kinh té€ phat trién thuong
tao diéu kién cho nguoi dan tiép can thong
tin va dich vu phap ly dé dang hon, ttt d6
nang cao muc do tuan tha phép luat mot
cach tinguyén®,

Ngoai ra, cac yéu t6 xa hoi, nhu: truyén
thong van héa, chudn muyc cong dong, niém
tin vao thé ché va su gan két xa hoi ciing co
tac dong sau sac dén hanh vi phap ly. Mot xa
hdi c6 nén van hoa cong dong phat trién,
trong do cac gié tri trung thuc, cong bang va
thuong ton phap luat dugc dé cao sé dé dang
hinh thanh vdn héa tuan thu phap luat hon
so v6i nhiing cong dong thiéu niém tin hoac
¢6 lich stt bdt 6n phap luat®.

(4) Yéu to cd nhan va nhom.

0] cdp do vi mo, cac dac diém céd nhan,
nhu: trinh d¢ hoc van, nhan thiec phép luat,
trai nghiém phdp ly va nang luc tu duy phan
bién la nhiing yéu t6 quyét dinh mikc do tuan
tht phap luat cua ting nguoi. Tuy nhién,
hanh vi cd nhan khong ton tai doc lap ma
chiu anh huéng manh mé tir cdc nhém xa
hoi, cd nhan. Badi vi, co ché hoc tap qua quan
sat, khién con nguoi c6 xu huéng bat chude
hanh vi ctia nhimg ca nhéan c6 anh huong
trong xa hoi'’. Diéu nay ly giai tai sao trong
moi truong hanh chinh, sy guong mau cta
can bo, cong chiec khong chi mang y nghia
chinh tri ma con la yéu t6 thtc day sy hinh
thanh van hoa tuan tha phap luat trong té
chtic va cong dong.

5. Mgt s6 khuyén nghi

Mot Ia, hoan thién hé thong phép luat véi
tinh minh bach, kha thi va 6n dinh cao. Hé
thong phap luat can dugc thiét ké ro rang, dé
hiéu va c6 tinh kha thi cao dé nguoi dan
khong chi biét ma con c6 thé ap dung phap
luat trong thuc tién. Nguyén tac xay dung
phép luat phai tuan thu céc gia tri c6t16i ctia
nha nudc phap quyén, nhu: tinh minh bach,
hop ly va kha nang du doédn, qua do, nang
cao sy tin twong va nhan thic phép luat cta
nguoi dan'!,

Dac biét, can tang cuong vai tro cua co
quan gidm sat hoat dong lap phap, tu giai
doan soan thao dén thi hanh vdn ban quy
pham phdp luat. Khi phap luat phan anh loi
ich chung va c6 su tham gia dong dao ctia
cac nhom xa hoi khac nhau, su tuan thu
phép luat tu nguyén sé dugc cting co6 hiéu
qua hon'2.

Hai Ia, d6i méi cong tac gido duc va pho
bién, tuyén truyén phép luat theo huong da
dang va ti€p can nhoém muc tiéu. Cong tac
gido duc phép luat can dugc déi méi toan
dién, khong chi truyén tai kién thtc phép ly
ma con phat trién nang luc tu duy phép ly,
ky nang giai quyét van dé va van dung phap
luat trong doi song. Viéc tich hop gido duc
phép luat tir baAc mam non dén dai hoc phai
duogc xay dung bai ban, théng nhat, c6 noi
dung phu hop véi timg do tudi va diéu kién
x4 hoi.

Ngoai ra, khai thac hiéu qua cdc phuong
tién truyén thong hién dai, nhuw: mang xa hoi,
nén tang s6 va cac mo hinh tuong tac sang
tao (toa gia dinh, tro choi phép luét, ing
dung di dong) sé giup tdng su hdp dan va
nang cao kha ndng tiép nhan phép luat. Dac
biét, cac chuong trinh can huéng t6i cac
nhom dé tén thuong, nhu: nguoi lao dong di
cu, dong bao dan toc thiéu s6 va nguoi co
trinh do hoc van thadp nham thu hep khoang
cach tiép can phap luat.

Ba Ia, xay dung b6 may thuc hién phap
luat chuyén nghiép, guong mau va than
thién. Hiéu luc ctia phap luat phu thudc
manh mé vao chat luong doi nga thuc thi.
Cén b, cong chtic trong hé thong tu phép,
cong an, thanh tra, quan ly nha nuéc can
duoc dao tao bai ban vé dao diic nghé
nghiép, ky nang ting xtr va cam két phuc vu
Nhén dan.

Hé thong khen thudng, x ly ky luat
minh bach va cong bang nham khuyén
khich cdn b6 guong mau, trach nhiém sé
thiic ddy su tin nhiém va tang cuong su tuan
tht phap luat. Dé dat duoc di€u nay, can xay
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dung co ché gidm séat doc lap doi voi hoat
dong thyc thi phéap luat, bao dam tinh khéch
quan va phong ngita lam quyén. M6 hinh
Van phong Thanh tra doc 1ap (Independent
Inspectorates) dugc dp dung tai mot s6 quoc
gia OECD c6 thé 1a tham chiéu httu ich, noi
cong dan co6 thé phan anh vi pham hanh
chinh va nhan dugc phan hoi kip thoi tit co
quan chttc nang'3. Dong thoi, viéc tng dung
cong nghé thong tin trong quan ly cong vu,
nhw: ho so dién ti, hé thong phan anh vi
pham, co ché danh gié cong chiic truc tuyén
cing gop phan nang cao tinh minh bach,
hiéu qua va than thién ctia bo mdy thuc thi
phap luat!,

Bon Ia, tang cuong su tham gia ctia cong
dong va t6 chiic xa hoi trong kién tao van hoa
tuan thu. Vai tro ctia cong dong va to chiic xa
hoi trong viéc xay dung van hoa phap luat la
rdt quan trong. Cac t6 chiic xa hoi, doanh
nghiép va hiép hoi nganh nghé c6 thé lam
cau noi gita Nha nudc va cong dan, gop
phan hinh thanh cac chuan muc tuan tha
phép luat trong cong dong. Dong thoi, cac co
quan thong tin va bao chi cting can dugc
phat huy vai tro trong viéc phat hién, phan
anh cac vi pham phdp luat; can ton vinh
nhig ca nhan va to chtic tuan tht phdp luat
dé tao du luan xa hoi tich cuc va nang cao
nhan thic phép luat.

Néam Ia, xay dung co ché theo doi, danh
gia va thuc day hanh vi tuan tha phap luat.
Viéc phat trién hé thong do luong, danh gia
mtc do tuan tht phdp luat can dua trén co
s& khoa hoc, da chiéu va thuong xuyén cap
nhat. Khong chi don thuan do luong qua so
liéu x(t phat ma con phai tap trung vao cac
chi s6 vé nhén thtic phap luat, mic do tin
tuong vao hé thong phép luat, hanh vi ty gidc
va nang luc phép luét cua nguoi dan.

Mot s6 chi s6 quoc té€ c6 thé tham khao
trong xay dung hé thong danh giad hanh vi
tuan tha phap luat tai Viét Nam, tiéu biéu la
Rule of Law Index do World Justice Project
(WJP) cong bo hang ndm, danh gia muic do
thuong ton phap luat cua hon 140 quoc gia
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dua trén cac tiéu chi, nhw: han ché quyén
luc, minh bach, cong bang thu tuc va tuan
tht phdp luat trong xa hoi.

6. Két luan

Vén héa tuan thu phap luat l1a tong hop
cua trinh do phat trién phép ly cling nhu van
minh xa hdi trong mot quoc gia. Viét Nam
can xay dung va trién khai mot chién luogc
xay dung hé thong phap luat toan dién, trong
do phép luat dugc thiét ké minh bach, kha
thi, c6 tinh du bdo cao; hé thong thuc hién
phép luat cong bang, hiéu qua va gan gai voi
nguoi dan; gido duc phap luat duoc cap nhat
lién tuc va bai ban trong qua trinh phét trién
con nguoi; dong thoi, tao diéu kién thuan lgi
cho su tham gia tich cuc cta t6 chiic xa hoi
trong viéc kién tao va bao vé chudn muc
phép luat. Nhu vay, van héa tuan thu phap
luat khong chi la muc tiéu cudi cing ma con
la phuong tién thiét yéu dé bao dam su phat
trién bén viing ctia qudc gia trén nén tang
phap quyén, dan chi va nhan van(J
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