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HOAN THIEN PHAP LUAT VE THU HUT,
TRONG DUNG NHAN TAI TRONG HOAT DONG CONG VU

NGUYEN HUONG QUE"

O géc d6 phép Iy, chinh séch thu hiit, trong dung nhan ti Iuén duoc Ding, Nha nuéc quan
tdm xdy dung va dugc lugt héa; déng thoi, cé cdc huéng dén thi hanh bdi c4c van bén cia
Chinh pht; nhiéu bg, nganh, dia phurong cting dua ra cdc chinh sédch thu hiit va trong dung
nhdn tai, Tuy nhién, trong thuc tién, phdp Iudt vé thu hiit, trong dung nguoi cé tai ndng trong
hoat déng céng vu vdn con nhiing bat cap va han ché& Bai viét phan tich thuc trang va dé
xudt m@t s6 gidi phap hoan thién phdp lugt vé thu hiit, trong dung nhén tai trong hoat dong
céng vu, gop phdn nang cao chét ligng ngudén nhan Iyc ciia d4t nuéc trong ky nguyén moi.
Tirkhéa: Hoan thién phdp luat; thu hut, trong dung nhan tai; hoat dong cong vu; phat trién
dat nuoc; ky nguyén moi.

From a legal perspective, policies on attracting and retaining talented individuals have always
been a priority for the Party and the State, having been codified into law and guided by
government regulations. Various ministries, sectors, and localities have also issued their
policies to attract and utilize talents. However, in practice, the legal framework governing the
recruitment and employment of talented individuals in public service still exhibits certain
shortcomings and limitations. This article examines the current situation and proposes
solutions to enhance the legal framework for attracting and employing talents in the public
sector, thereby contributing to the improvement of national human resources in the new era.
Keywords: Legal improvement; attracting and retaining talents; public service; national
development; new era.
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1. bt van dé

Trong chuyén dé trao doi vé ky nguyén
moi, ky nguyén veeon minh ctia dan tdc tai
Lop boi dudng, cap nhat kién thiic, ky nang
doi voi can bo quy hoach Uy viéen Ban Chép
hanh Trung wong Dang (khoa XIV), Téng Bi
thu T6 Lam, da nhan manh: Uu tién hang
dau trong ky nguyén méi la thue hién thang
loi cdc muc tiéu chién luge dén nam 2030,
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Viét Nam tr¢ thanh nudc dang phét trién, c6
cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh
cao; dén nam 2045 tro thanh nudc xa hoi chu
nghia phét trién, c6 thu nhap cao; khoi day
manh mé hao khi dan toc, tinh than tu chu,
tu tin, tw luc, ty cuong, tu hao dan tdc, khét
vong phat trién ddt nuoc; két hop chat ché
stic manh dan toc véi sttc manh thoi dail.

* NCS.ThS, Hoc vién Cén bé TP Ho Chi Minh
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Dé€ hién thuc hoa muc tiéu do, Tong Bi
thu T6 Lam da chi ra rang: Can b va cong
tac can bg la van de “rat trong yéu”, “quyét
dinh moi viéc”, “cén b la cdi goc ctia moi
cong viéc”, 1a nhan t6 quyét dinh sy thanh
bai ctia cdch mang. Xay dung doi ngt can bo
da nang luc dua dat nuoc budc vao ky
nguyén moi, ky nguyén vieon minh ctia dan
toc dang dat ra cap thiét?,

2. Thuc trang phdp luat vé thu hit va
trong dung nhan tai trong hoat dong cong vu

Trong nhiitng nam qua, phap luat vé thu
hut, trong dung nguoi co tai ndng trong hoat
dong cong vu da quy dinh kha day dd, toan
dién vé noi dung tuyén dung cong chiic, nhu:
nguyén tac thu hidt, quyén va nghia vu ctia
céc co quan c6 thdm quyen thu hut; tuyén
dung, dao tao, boi duong nhan tai, moi
truong lam viéc, lvong va cac ché do, chinh
séch lién quan dén nhan tai... Bén canh do,
phap luat vé thu hit, trong dung nguoi co tai
ndng trong hoat dong cong vu ciing chtra
dung cac quy pham va céc ché dinh phthop
voi cac quy dinh khéc trong hé thong céc van
ban phap luat.

Tai khoan 2 Diéu 1 Ludt stta d6i, b6 sung
mot s6 diéu cia Ludt Cdn bg, cong chirc va
Ludt Vién chitc nam 2019 quy dinh: “Nha
nudc c6 chinh sach phét hién, thu hit, trong
dung va dai ngo xting dang doi voi nguoi co
tai nang. Chinh pht quy dinh khung chinh
sach trong dung va dai ngo doi voi nguoi co
tai nang trong hoat dong cong vu”. Ludt Cdn
bg, cong chitc nam 2025 lan dau tién quy
dinh cu thé co ché trong dung va thu hut
nhan tai trong khu vuc cong tai Dieu 4.

Theo khoan 4 Diéu 10 Ludt Vién chuc
nam 2010 quy dinh: “Phét hién, thu hut, boi
duong, trong dung va dai ngo xting dang doi
v0Oi nguoi co tai nang dé nang cao chat luong
phuc vu nhan dan” va tai Diéu 21 Luat Vién
chtic cting quy dinh chinh sach wu tién tuyén
dung nguoi c6 tai ndng.

Cu thé hoéa quy dinh ctia phéap luat,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh so

140/2017/ND-CP ngay 05/12/2017 vé chinh
sach thu hit, tao nguon cén b tl sinh vién
tot nghiép xuat sac, can bo khoa hoc, da quy
dinh mot s6 noi dung co ban sau: (1) Pham
vi diéu chinh la thu hat, tao nguén cén bo
cho céac co quan Dang, Nha nuoc, cac td
chttc chinh tri - xa hoi, cac don vi su nghiép
cong lap va luc lugng vii trang; (2) Doi tuong,
tiéu chudn thu hat la sinh vién t6t nghiép dai
hoc ¢ trong nudc va nudc ngoai c6 thanh tich
hoc tap va ren luyén xuat sic, dat céc giai
thuong theo quy dinh hodc can b khoa hoc
tré (co bang thac si hoac tién si cting cac diéu
kién khac trong do tudi nhat dinh); (3) Chinh
sach phat hién, tao nguon; (4) Chinh sach
tuyén dung; (5) Chinh séch wu dai sau khi
dugc tuyén dung; (6) Xac dinh nguon kinh
phi thuc hién thu hut, dai ngo.

Ngoai céc vdan ban quy pham phép luat
néu trén, chinh sach thu hut va trong dung
nhan tai con dugc quy dinh & mot so luat,
nhu: Ludt Lao dong, Luat Gido duc.

Ngay 31/12/2024, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP quy
dinh chinh sich thu hut, trong dung nguoi
c6 tai nang lam viéc trong co quan, té chic,
don vi ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha
nudc, Mat tran Té qudc Viét Nam va cac to
chtic chinh tri - xa hoi. Nghi dinh nay gop
phan hoan thién khung chinh sach dot pha,
manbh, vugt troi nham tao co s& phap ly cho
viéc thu hut, trong dung nguoi c6 tai ndng
trong hoat dong cong vu theo chti truong ctia
bang, bao dam dong bo vé chinh sach doi
v0i cdn bg, cong chtic, vién chirc va nguoi lao
dong trong thuc hién sdp xép, tinh gon bo
mdy hé thong chinh tri cia ca nudc.

Bén canh nhiing wvu diém nhu trén, phap
luat vé thu hut, trong dung nguoi co tai nang
trong hoat dong cong vu con mot so bat cap
va han ché, nhu sau:

(1) Vé tinh dong bg, toan dién: cac quy
dinh phép luat vé thu hat, trong dung nhan
tai trong hoat dong céng vu con tan mat,
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chua bao quat hét cac ndi dung can thé ché
héa. Mot s6 quy dinh vé thu hat, trong dung
nhan tai trong hoat dong cong vu van con
thi€u su gdn két chat ché voi nhau, nhu: van
ban vé tuyén dung, stt dung, quan ly can bo,
cong chitic; vé dao tao, boi duong can bo,
cong chtc; vé khen thuéng can by, cong
chtec... Noi dung cac quy dinh chua hop ly,
van chu yéu nang vé bang cap.

Bén canh do, phédp luat vé thu hat va
trong dung nguoi c6 tai nang trong hoat
dong cong vu chua 6 céc quy dinh cu thé ve
cdc hanh vi bi nghiém cdm trong thu htt,
trong dung nhan tai trong hoat dong cong
vu. Chua quy dinh ché tai xtt ly cdc hanh vi
can tré hodc khong thuc hién nghiém cac
quy dinh vé thu hut, trong dung nhén tai doi
voi nguoi ding dau cac co quan, dia phuong.
Chua quy dinh cu thé nhting phuong phap,
tiéu chi danh gid nhan tai trong hoat dong
cong vu dé lam can ctt cho viéc b6 nhiém,
quy hoach, dao tao, boi duong cling nhu
trong xem xét khen thuéng cd nhan c6 thanh
tich xudt sac trong cong viéc. Tir d6, da anh
huodng rat 16n dén hiéu qua thu hut va trong
dung nhan tai trong hoat dong cong vu. Hon
nia, cac quy dinh van chi tap trung vao viéc
phat hién thu hit ma thiéu cac quy dinh vé
trong dung. Cu thé cac quy dinh vé chinh
sach tién lwong tra cho thu htit nhan tai van
nam trong hé thong thang, bang luong
chung d6i voi cong chiic, vién chic. Tién
luong tuy da c6 cai thién, song van chua thé
dép tng nhu cau ngay cang cao ctia doi song
xa hoi hién nay.

(2) Vé tinh phti hop, kha thi: cac quy dinh
vé doi tuong, dieu kién thu hat, trong dung
nhan tai chi méi tao nguon tit sinh vién tot
nghiép xudt sic, can bg khoa hoc tré, chua
phai la moi loai d6i tugng nguoi c6 tai nang
¢ moi linh vuc, Itta tudi. Tai budi gap go ctia
lanh dao TP. H6 Chi Minh véi sinh vién tiéu
biéu ngay 23/3/2023, nhiéu sinh vién xuat
sdc, thu khoa cac treong dai hoc trong diém
da néu lén mot thyc trang dang luu tam. Viéc
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quy dinh sinh vién tot nghiép xudt sdc va can
bd khoa hoc tré phai dat giai thuéng cép pho
thong 1a mot yéu cau thiéu thuc tién, gay kho
khan trong viéc tuyén chon nhan tai. Diéu
kién nay vo hinh chung tao ra rao can, han
ché thu hat nhiing ¢4 nhan xuat ching. Hon
ntta, viéc ap dung quy dinh tuong tw doi voi
thac siva tién si cang trénén bt cap. Nhiing
nguoi da dat dugc hoc vi cao, chimg minh
ndng lyc nghién cttu va chuyén mon sau
rong, lai bi rang budc béi diéu kién dat giai
thuong cap pho thong la hoan toan khong
hop ly. Yéu cau nay khong nhtng thiéu tinh
kha thi ma con danh gid nang luc mot cach
phién dién... Vi vay, can xem xét lai cac diéu
kién nay dé tao diéu kién thuan lgi hon cho
viéc tuyén chon va phét trién nguén nhan
luc chat lugng cao®.

(3) Van ban quy pham phap luat co gid tri
phap ly chua cao, thiéu tinh toan dién: phép
luat vé thu hut, trong dung nguoi c6 tai nang
trong hoat dong cong vu mdc du da dugc quy
dinh & Ludt Cdn by cong chitc, Luat Vién
chiic. Tuy nhién, céc quy dinh nay méi chi
danh mot s6 diéu quy dinh mang tinh
nguyén tic. Phan 16n cac quy dinh cu thé vé
thu hut, trong dung nguoi c6 tai ndng trong
hoat dong cong vu chi dugc quy dinh & cac
nghi dinh, nghi quyét, quyét dinh. Diéu nay
dan t6i céc quy dinh ctia Ludt Can bg, cong
chiic, Ludt Vién chiic vé thu hit va trong
dung nhan tai c6 “do tré” trong thuc hién do
phai cho cac van ban dudi luat cu thé hoa,
huong dan, xay ra tinh trang van ban duéi
luat “lan at” cac van ban Luat.

Nguyén nhén cua han ché trong phap
luat vé thu hut, trong dung nguoi c6 tai nang
trong hoat dong cong vu & Viét Nam: (1) Mot
s0 chu thé chua phét huy hét trach nhiém
trong xay dung va ban hanh phap luat vé thu
ht, trong dung nguoi c6 tai nang trong hoat
dong cong vu. (2) Trach nhiém ctia co quan,
t0 chtic, nguoi c6 thdm quyén trong xay
dung, ban hanh van ban phap luat vé thu
hut, trong dung nguoi c6 tai ndng trong hoat
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dong cong vu chua cao. (3) Chua thyc hién
tot ra soat, hé thong hoa phép luat vé thu
hut, trong dung nguoi c6 tai ndng trong hoat
dong cong vy; (4) Thuc hién chua tot hoat
dong nghién ctu, tong két thuc tién thi hanh
phap luat thu hut, trong dung nguoi c6 tai
nang trong hoat dong cong vuy; (5) Chua thuc
hién nghiém tdc viéc kiém tra, xtt Iy van ban
quy pham phép luat vé thu hat, trong dung
nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu.

3. Mot so gidi phép hoan thién phéap luat
vé thu hit va trong dung nhan tai trong hoat
dong cong vu

Mot Ia, ti€ép tuc ra soat, stra doi cac quy
dinh phap luat vé thu hut, trong dung nguoi
0 tai ndng trong hoat dong cong vu chua
phtt hop. Céc quy dinh nay can phai hai hoa
voi yéu cau phat trién ctia dat nuoc, dong thoi
tao ra mot khung phép ly minh bach, gitp
céc co quan nha nudc dé dang thuc thi cac
chinh sach thu hut, trong dung nhan tai.
Theo do, can thuc hién:

(1) Ra soat hé thong quan diém, chinh
sach, quy dinh vé nhan tai dé bao dam su
lién thong, thong nhét. Trong boi canh mai,
can tiép tuc tap trung ra sodt, kiém nghiém
chti truong, chinh sach, quy dinh vé thu hut
va trong dung nhan tai, bao dam su phu hop,
lién thong, thong nhat va kha thi, tién t6i xay
dung, hoan thién chinh sach phat hién, thu
ht, st dung nhan tai.

(2) Ra soét, danh gia viéc ban hanh va
thuc hién phap luat vé thu hat, trong dung
nguoi co tai ndng trong hoat dong cong vu
theo quan diém khong phan biét nhan tai la
dang vién hay nguoi ngoai Dang, nguoi Viét
Nam ¢ trong nudc hay & nuéc ngoai.

(3) Nghién cttu xay dung, stra doi, bai bo,
b6 sung, thay thé cac quy dinh con chung
chung, kho thuc hién, nhu: quy dinh tuyén
dung béang hinh thtic xét tuyén qua két qua
hoc tap va rén luyén nhung c6 nhiing co s&
dao tao ¢ nuoc ngoai lai khong xép loai két
qua hoc tap.

(4) Ra soat quy dinh vé déi tugng, tiéu
chudn ap dung chinh sich thu hut, tao
nguon theo huéng xem cac doi tugng co
thanh tich, dat giai tai cac cudc thi, ky thi
quoc gia, quoc té ctng chi la mot trong
nhing doi tuong thuoc dién thu hit, khong
nén quy dinh nhting diéu kién nay la tiéu chi
béat budc kém theo doi véi nhiing sinh vién
tot nghiép xuat sic, can bo khoa hoc tré.

Hai la, tiép tuc xay dung, ban hanh cac
quy dinh phap luat vé thu hit, trong dung
nhan tai trong hoat dong cong vu.

(1) Can ban hanh van ban quy dinh
thong nhat khdi niém nguoi cé tai ning
trong hoat dong cong vy; phan cdp, phan
quyén cho céc bd, nganh va dia phuong
trong viéc xay dung co ché thu hut, st dung
va dai ngd nhan tai pht hgp véi yéu cau cua
ting nganh, nghé, linh vuc, nhu cau phat
trién cta ting dia phuong.

(2) Can c6 cac quy dinh ctia phép luat
huéng dan cu thé céc tiéu chi danh gia can
b0, cong chtic, vién chiic tai ndng dya trén
két qua, hiéu qua thyuc hién nhiém vy, ciing
nhu gén voi viéc tra luong, thuéng. Doi moi
phuong phép dénh gia hang nam theo
huéng gén voi két qua dau ra; xay dung cac
tiéu chi danh gia va quy trinh sang loc cong
chtic c6 tai nang. Cc tiéu chi danh gia nguoi
c6 tai nang phai cu thé, gan v6i nhiém vy, vi
tri cong viéc dugc giao, phit hop véi yéu cau,
dac diém cua co quan, don vi. Theo do, can
nghién cttu luong hoda cac tiéu chi danh gia
can b, cong chic, vién chiic tai ndng nham
bao dam viéc danh gia duoc khach quan,
khoa hoc va chinh xac hon.

(3) Xay dung va thuc hién tot chinh sach
vé tién luong va cac ché do dai ngo doi voi
nguoi c6 tai nang. Nhan tai dugc tuyén dung
vao bién ché nha nudc voi ché do luong riéng
biét, phan anh chinh xac trach nhiém, dong
gop va hiéu qua cong viéc. Mtc luong nay
dong vai tro dong luc thic ddy nang suat lao
dong va chuyén mon nghiép vu. Thém vao
do, cac ché do phu cap va khuyén khich tai
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nang sé dugc dp dung. Can nghién ctu, ban
hanh chinh sach ho trg thu lao vuot tréi cho
nhan tai, coi trong ho nhu nguon luc quy gia
cho su phét trién quac gia.

(4) Ban hanh céc quy dinh vé dao tao, boi
duong can dugc xay dung phu hop véi tiing
nhém tai nang: lanh dao, quan ly; tham muu
xay dung chién lugc va hoach dinh chinh
sach; thuc thi thtra hanh... Bén canh do, lua
chon céc co sé dao tao, boi duong co uy tin
trong nudc va trén thé giéi phtu hop dé ci
nhing nguoi co tai ndng tham du cac khoa
dao tao, boi duong. Két hop hoat dong dao
tao, boi duong theo huong phat trién tai
nang can dugc thuc hién bang hinh thic
luan chuyén, diéu dong, biét phai theo k&
hoach, tao diéu kién cho nguoi c6 tai nang
thtt thach va co xat thuc tién.

(5) Hoan thién chinh sach, phép luat vé
bé tri, sit dung nhan tai. Theo do, phép luat
vé noi dung nay phai bao dam viéc phan bo
va st dung nhan tai hop ly, pht hgp v6i tinh
chat cong viéc va kha ndng ctia nhan tai dé.
Cht trong cong téc bo tri, stt dung nhan tai
sat voi nang luc, chuyén mon, khuyén khich
nguoi Viet Nam c6 tai nang, dac biétla trong
cac linh vyc trong diém ca ¢ trong nudc va
nudc ngoai, ty gioi thiéu minh cho t6 chic
dé to chiic xem xét, danh gid, tuyén chon, bd
tri cong viéc thich hop.

(6) Bao dam co ché thang tién doi voi
nhan tai, gop phan kién tao moi truong lam
viéc dan chuy, than thién, c6 su ton trong
trong khu vire cong; dé cao tinh than “noi di
doi voi lam”, “rén luyén suot doi”, thuong
xuyén “tusoi”, “twstra”, lam cho Dang ta that
su trong sach, viimg manh. Hién nay, mot s6
quy dinh vé quan ly can bd va bé nhiém con
chua dap ting yéu cau thu hit nhan tai, cting
nhu thiéu giai thich, huéng dan cu thé nén
kho ap dung; do do, can xay dung quy dinh
dac biét, chinh sach cu thé hoa va phu hgp
vé quy dinh, tiéu chudn b6 nhiém dé bao
dam su thong nhdt, phu hgp voi doi tugng
duoc xac dinh la nhan tai.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 355 (8/2025)

4. Két luan

Ky nguyén vuon minh ctia dan toc Viét
Nam, la ky nguyén phét trién, ky nguyén giau
manh, ky nguyén thinh vuong dudi su lanh
dao, cam quyén cua Dang Cong san Viét
Nam, x4y dung thanh cong nuoc Viét Nam xa
hoi chti nghia, dan giau, nuéc manh, dan chu,
cong bang, van minh. Muén dat dugc muc
tiéu nay, nhat thiét phai c6 dugc sy tham gia
cta doi ngli nhan tai trong moi linh virc. Do
do, cung voi sy hoan thién ctia phép luat noi
chung, hoan thién phap luét vé thu hat, trong
dung va dai ng6 nhan tai trong hoat dong
cong vu noi riéng sé gop phan quan trong xay
dung doi ngti nhan tai dap ing yéu cau ctia su
nghiép doi moi dat nuoc
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