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PHAN QUYEN VA TU CHU 0 CAC CO'SO GIA0 DUC DAT HOC -
THUCTRANG VA HUGNG HOAN THIEN

NGUYEN VAN PAI"

Do0i méi cdn ban va toan dién gido duc dai hoc la nhiém vu xuyén suét dugc Dang va Nha
nudéc xdc dinh trong nhiéu nim qua. Mt trong nhiing néi dung ctia d6i méi gido duc 14 xdy
dung mé hinh t6 chiic trieomg dai hoc voi phurong thikc quén tri hiéu qud, van hanh linh hoat,
ddp tng t6t stt ménh, muc tiéu va nhiém vu ma co s gido duc dai hoc dit ra truéc doi hoi ctia
thuee tién. Trong nhiing ndm gdn ddy, véi nhiing thay doi trong thé ché qudn Iy clia Ludt Gido
duc dai hoc, viéc thyuc hién phan cdp, phdn quyén, tu chii ctia cdc co'sd gido duc dai hoc con
nhiéu liing tiing, vuong méc. Bai viét phan tich co s Iy luin, d4nh gid thuc trang va dé xudt
mot s6 gidi phdp bdo ddm hiéu qud phan quyén quén Iy va tu chii & cdc co sé gido duc dai hoc
ctia Viét Nam.
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Comprehensive and fundamental reform of higher education has been identified by the Party
and the State as an ongoing strategic task over many years. One of the core aspects of this
reform is building an organizational model for universities with effective governance, flexible
operations, and the capacity to fulfill their missions, goals, and tasks in response to practical
demands. In recent years, with changes in the management framework under the Law on
Higher Education, the implementation of decentralization, delegation of authority, and
institutional autonomy in higher education institutions has faced numerous challenges and
uncertainties. This article analyzes the theoretical foundations, assesses the current situation,
and proposes solutions to ensure effective decentralization and autonomy in Vietnam'’s higher
education institutions.

Keywords: Higher education institutions; decentralization; delegation of authority; autonomy;
2018 Law on Higher Education.
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1. bt vdn dé

Van kién Dai hoi XIII ctia Dang da nhan
manbh: tiép tuc hoan thién céc khau, cac yéu
t0 ctia qua trinh dao tao theo hudéng chudn
hoéa, hién dai hda, hoi nhap qudc té. Ddy
manh doi méi dong bd, nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nuéc va quan tri

nghiép vy, chuyén mon trong gido duc va
dao tao, timg budc thuc hién c6 hiéu qua co
ché tu chu gén v6i trach nhiém giai trinh ctia
cdc co so gido duc va dao tao. Ludt Gido duc
dai hoc nam 2012 (stta doi, bo sung nam
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2018) da kip thoi thé ché hoa chu truong,
dinh huéng ctia Dang vé noi dung lién quan
dén co ché van hanh, nguyén tac trong quan
ly cta céc co so gido duc.

Hién nay, chu truong, chinh siach cta
bang va hé thong van ban phap luat vé quan
ly gido duc dai hoc da tao lap hanh lang
phép ly twong doi day du vé phan quyén
quan ly va tu chid dai hoc. Tuy nhién, vian dé
phan quyén quan ly, tu chi trong timg co s¢
gido duc dai hoc con nhiéu khoang tréng,
dan dén nhiéu vuéng méc, ling ting trong
quaé trinh trién khai thyc hién.

2. Co s& 1y luan vé phan quyén va ty chi
cta cac co s¢ gido duc dai hoc

2.1. Khai niém phan quyén va tu chu
trong co so gido duc dai hoc

Phan quyén 1a mot khai niém gan lién voi
quan ly nha nudc, la phuong thitc chuyén
giao quyéen quan ly tix cdp trén xuong cép
dudi theo quan hé thi bac hanh chinh. Ban
chat ctia phan quyén la viéc co quan cp trén
chuyén giao nhtig nhiém vy, quyén han do
minh ndm git cho cap dudi thuc hién mot
cach thuong xuyén, lién tuc; cap trén ho trg,
cung cép diéu kién va phuong tién; kiém tra,
giam st va danh gia két qua thuc hién cac
quyén han dugc chuyén giao.

Co ché tu cht cua don vi sy nghiép cong
duoc hiéu la cac quy dinh vé giao quyén tu
chq, tu chiu trach nhiém do6i voi nhing
nhiém vy mang tinh chat thuoc pham vi
cling nhu quyén han duoc giao. Trén co s&
do6, ngi dung phan quyeén va tu chti trong co
s gido duc dai hoc bao gom:

(1) Cong tdc to chiic by mdy: dugc phép
thanh 1ap cac don vi tric thudc dé cung cap
dich vu twong g voi chitc ndng, nhiém vu
dugc giao; phtt hop v6i phuong én tu chu, tu
chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to
chtic bo may, bién ché va tai chinh; c6 quyén
thanh lap va giai thé don vi truc thudc; tha
truong don vi cua treong dai hoc 1a nguoi
quy dinh chtic nang, nhiém vu hoat dong
ctia don vi truc thudc.
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(2) Vé quan ly va sir dung can bg, vién
chiic: thu truéng don vi ¢6 quyén quyét dinh
tuyén dung nhan sy, b6 nhiém nhan su vao
ngach vién chtc; ky hgp dong lam viéc voi
nhimg nguoi da duoc tuyén dung khi thoa
man cac diéu kién vé vi tri viéc 1am va cac tiéu
chudn dat ra cua don vi; quyét dinh viéc
chdm dut hop dong lam viéc, cho thdi viéc,
nghi huu, diéu dong nhan sy, khen thudng,
ky luat nguoi lao dong thugc quyen quan ly
cua don vi; ctt can bo, vién chtc di dao tao,
boi duong nang cao kién thtc & trong va
ngoai nudc; moi chuyén gia nudc ngoai dén
hop tdclam cong tac chuyén mon ctia don vi.

(3) Vé quan Iy tai chinh: co s gido duc dai
hoc cén ctt vao nhiém vu dugc giao va kha
nang nguon tai chinh, doi véi cac khoan chi
thuong xuyén, tht truong don vi dugc quyét
dinh mgt s6 muc chi quan ly, chi hoat dong
nghiép vu cao hoac thap hon mtc chi do co
quan nha nudéc c6 thdm quyén quy dinh; can
ct tinh chat cong viéc, tha truéng don vi
dugc quyét dinh phuong thic khoan chi phi
cho ttmg bd phén, don vi trie thudc; trich 1ap
cac quy theo quy dinh.

Co co gido duc dai hoc c6 hoat dong dich
vu dugc vay von cuda td chic tin dung, duoc
huy dong von ctia can b9, vién chtic trong
don vi dé dau tu mo rong va nang cao chat
lugng hoat dong, t6 chiic hoat dong dich vu
pht hop voi chiic ndng, nhiém vu va tu chiu
trach nhiém tra no vay theo quy dinh ctia
phép luat.

2.2. Vai tro ctia phan quyén quan ly va tu
chti trong co s¢ gido duc dai hoc

Trao quyeén tu cht, tw chiu trach nhiém
cho don vi su nghiép nham nang cao tinh chu
dong, sdng tao cua cac co sd gido duc dai hoc,
duoc tu xac dinh muc tiéu va lua chon cach
thitc thuc hién muc tiéu; ty quyét dinh va co
trach nhiém giai trinh vé hoat dong chuyén
mon, hoc thuat, to chitc, nhan sy, tai chinh,
tai san va hoat dong khéc trén co s¢ quy dinh
cta phép luét va nang luc cua co so gido duc
dai hoc.

Quyén tu chu cta treong dai hoc duogc
mé& rong nham muc dich giai phong cho hé
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thong gido duc dai hoc hoat dong hiéu qua va
déap tng tot nhat nhing doi hoi ctia xa hoi,
hay néi cach khac 1a nham tao diéu kién tot
nhdt cho truong dai hoc thuc hién trach
nhiém xa hoi ciia minh.

Thuc hién quyén tu chd, tw chiu trach
nhiém dai voi co s gido duc dai hoc, Nha
nudc van quan tam dau tu dé hoat dong gido
duc cta céc truong dai hoc ngay cang phat
trién; bao dam quyeén loi cho cac doi tugng
chinh sach - xa hoi, dong bao dan tc thiéu s,
vung sau, vung xa, vung ddc biét kho khan
dugc hoc tap, nghién ctu theo quy dinh ngay
cang tot hon.

Nhu vay, d6i méi co ché va phuong thic
quan ly gido duc theo huong ddy manh phan
cap mot cach hop ly sé giai phong va phat huy
manh mé tiém nang, stic sang tao, tinh cha
dong va tu chiu trach nhiém ctia moi cap va
moi co so gido duc, giai quyét mot cach co
hiéu qua nhting bat cap ctia toan hé thong
trong qua trinh phét trién. Mac du vay, can
cht y dén giai doan chuyén tiép, thuc hién va
rdt kinh nghiém trudc khi giao quyén phan
cdp cho céc truong.

3. M(t s6 han ché vé phan quyén va ty chti
quan Iy trong co s@ gido duc dai hoc

Thit nhat, hanh lang phdp ly va nhiing
diéu kién bdo dam thuc thi cho phan quyén
va tu chii con nhiéu bat cap.

Co6 thé thay, hé thong chinh séch, thé ché,
phép luat vé phan quyén quan ly hién nay con
thi€u dong b, thiéu hut va khong thuc sy kha
thi. Bén canh do, khi bg, nganh phan quyén
cho cac cosd gido duc dai hoc nhunglai chua
bdo dam cac diéu kién dé thuc thi thdm
quyéen dugc phan quyén, cu thé 1a phan
quyén nhung chua phan b6 nguon luc tuong
xting dé t6 chtic thuc hién.

Van dé phan quyén gitra cac coquan quan
1y v6i céc co so gido duc dai hoc va trong noi
bd céc cosd dai hoc chua dugce phéap luat quy
dinh day dt. Méac du phép luat hién hanh da
ché dinh nhiéu diém méi thé hién r6 quan
diém day manh phan cdp, phan quyén, co ché
tu chu cho cac co st gido duc dai hoc, nhuviéc
thanh 1ap Hoi dong truong, trao quyén quyét

dinh nhiéu hon cho thiét ché nay. Tuy nhién,
nhting quy dinh cu thé trong ndi dung ctia cac
ché dinh d6 cting khong c6 nhiéu diém mdi,
con nhiéu bat cap, lting ting trong viéc phan
dinh tham quyeén, trach nhiém gitta Hoi dong
truong voi Ban quan ly. Bén canh d6, nhiéu co
s gido duc dai hoc phét trién theo moé hinh
truong dai hoc thanh dai hoc; thanh lap cac
truong thudc va truc thudc nhung khi van
hanh lai ton tai nhiéu bat cap, kho khan trong
viéc xac dinh thdm quyén, mic do phan cap
cho céc don vi dugc thanh lap.

Thit hai, su chong chéo, mau thudn trong
viéc thuc thi tham quyén.

Khi chua c6 mot thé ché phan quyén day
du, r6 rang thi thuc tién khong tranh khéi van
dé chong chéo, mau thuan trong viéc thuec thi
thdm quyén cda cac cdp quan ly. Nguyén
nhan co ban, nhu: sy phan dinh khong triét
dé, khong dén cung, churra nhat quan cua thé
ché va chu thé giao quyén; su thiéu hut vé co
s& phép ly, trach nhiém ctia co quan quan ly
voi viéc xac dinh muc tiéu ctia cong tac gido
duc va dao tao. Hé qua la mot bd méy quan ly
dao tao van hanh chua hiéu nédng, hiéu qua,
chua thuc s bao dam duoc muc tiéu, nhiém
vy, st ménh phét trién cta cac co s& dao tao
dai hoc.

Thit ba, han ché trong co ché kiém sodt
viéc thuc thi tham quyén trong quan Iy doi voi
cdc co'so gido duc dai hoc.

Thuc t€ & nudc ta hién nay, céc co s gido
duc - dao tao ngay cang dugc chuyén giao
nhiéu quyén tir bo, nganh quan ly. Bén canh
két qua tich cuc ctia qua trinh phan cép,
chuyén giao quyén luc dé thi & mot so co sé
gido duc dai hoc dang c6 biéu hién cta sy lam
quyeén, vugt qua gioi han thdm quyén, chua
lam tot trach nhiém giai trinh véi yéu cau
gidm sat clia cdc t6 chirc va nguoi hoc. Bén
canh do, kha nang kiém soét, giam sat ctia bo,
nganh cing chua thuc sy thuong xuyén va
hiéu qua.

4. Dé xudt giai phap

Mot Ia, hoan thién phdp luat vé phan
quyén va tu chi ctia cdc co'sé gido duc dai hoc.

Cac quy dinh ctia phap luat can xac dinh
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10 tham quyén cta b, nganh véi co s& gido
duc dai hoc; c6 khung phép ly day di hon cho
viéc xay dung co ché van hanh, dac biét khi
cac coso dang van hanh theo moé hinh c6 Hoi
dong truong nhu hién nay. Viéc ra soat hoan
thién thé ché can bao dam phu hop véi tinh
than Nghi quyét Dai hoi XIII cia Dang, Hién
phdp nam 2013 va Ludt To chtic Chinh phu
nam 2015.

Bo Gido duc va Dao tao can quan tam
hoan thién co ché, chinh sdch dac thu dé phat
trién mo hinh gido duc dai hoc tién tién, phu
hop v6i xu huéng, bbi canh méi gan voi yéu
cau Ve cai cach, tinh gian b may nha nudc
theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia B6 Chinh tri. B Gido duc va
Dao tao can quan tam dén diéu kién dac thu
cta cac co so gido duc dai hoc dé c6 chinh
sach phan bo nguon luc hop 1y vé quan ly,
trong do dac biét quan tam dén cong tac dao
tao, boi dudng, ché do tién lwong, thu hut
nguon luc cén bo tré, can bo co trinh do cao
vao lam viéc tai cac co sé gido duc dai hoc.

Hai la, khdc phuc nhiing chong chéo vé
tham quyén gitia cdc chi thé quén Iy dé bao
dam van hanh théong suét, tang cuong tinh tu
chti va chiu trach nhiém.

Trén co s& hoan thién cac quy dinh vé
phan cédp, phan quyén, tu chd, cic co sd gido
duc dai hoc c6 trach nhiém ra soat lai t6 chtc
bd may, vi tri viéc 1am, diéu chinh s6 luong
bién ché cho phu hop dé thuc hién c6 hiéu
qua cac quy dinh vé phan cdp, phan quyén
va tu chu trong quan ly, bao dam chuyén
giao nhiém vu gén voi chuyén giao t6 chtic
bo may va bién ché tinh gon, hiéu nang, hiéu
luc, hiéu qua.

Ba la, tang cuong co ché kiém tra, gidm sat
viéc thuc thi thdim quyén ctia céc co s gido
duc dai hoc.

Phan quyén va tu chd can phai gén voi
viéc giai quyét thu tuc hanh chinh; tiép tuc ra
sodt, don gian hoa, loai bé céc thu tuc thoa
thuan, chap thuén, xin y kién, cho phép ctia
co quan nha nuéc cap trén doi voi nhitng van
dé da dugc quan ly trén co s quy hoach va

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 355 (8/2025)

xac dinh r6 tiéu chudn, quy chudn tiéu chi,
diéu kién; dong thoi, da dugc phan cdp, phan
quyén trong quan ly.

bdy manh phan cdp, phan quyén va tu
chu trong quan ly ¢ cc co'so gido duc dai hoc
can phai di doi voi tdng cuong cong tac thanh
tra, kiém tra, gidm sat cia co quan chu quan.
Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra doi
voi cac coso gido duc dai hoc dé kip thoi ndm
bét cac vuong mdc, kho khan va xtt ly céc vi
pham trong qua trinh té chic thuc hién cac
quy dinh vé phan cap, phan quyén va tu cht
trong quan ly nha nuoc; hoan thién co ché
kiém soat tham quyen, bao dam thdm quyén
di doi voi trach nhiém, dac biét 1a trach nhiém
gidi trinh trong qud trinh thuc hién cdc nhiém
vu gido duc va dao tao.

5.Két luan

Thuc tién vé phan quyén quan ly va tie cht
& cac coso gido duc dai hoc con nhieu bat cap.
Vi vay, viéc ra soét, xay dung hoan thién phap
luat, co ché van hanh la cap thiét nham tao
dieu kién dé tirchii linh hoat ctia céc co sd gido
duc dai hoc, ttr d6 t6i uu hoa nguon luc va bao
dam phat trién bén ving trong quan ly gido
duc va dao tao ¢ Viét Nam trong thoi gian t6iCJ
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