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MOT SO KHUYEN NGHI HOAN THIEN
PHAP LUAT VE THI HANH AN HiNH SU

TRAN THI MUT”

Thoi gian qua, thi hanh 4n hinh sy tai Viét Nam da gop phan bdo dam tinh nghiém minh ctia
phdp Iudt, duy tri trit tu x4 hoi va thuc hién chinh sdch nhan dao cuia Nha nudéc. Tuy nhién,
thuc trang thi hanh 4n hinh sg vdn con nhiéu han ché, bat cap cdn c6 céc gidi phap dé dip
g yéu c4u ctia thuc tién va hgi nhdp qudc té huéng dén mgt hé théng thi hanh 4n hinh sy
hiéu qud, nhan van va bao dam thuong tén phdp luit.

Tir khéa: Hoan thién phdp ludt; duy tri trt tu xa hoi; thi hanh dn hinh su; thugng tén
phdp luat.

In recent years, the enforcement of criminal judgments in Vietnam has played a crucial role in
upholding the rule of law, maintaining social order, and implementing the State’s
humanitarian policies. However, the current state of criminal judgment enforcement still faces
numerous limitations and shortcomings, necessitating the development of appropriate
solutions to meet practical demands and international integration requirements, aiming to
build an effective and humane criminal enforcement system that fully upholds the rule of law.
Keywords: Legal improvement; maintaining social order; criminal judgment enforcement;

rule of law.
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1. Ditvdn @é

Cong tac thi hanh &n hinh sir1a khau cuéi
cung trong chu trinh té tung, 1a mot mat xich
quan trong trong chubi hoat dong tu phép,
gop phan quan trong vao viéc duy tri trat tu
phép luat, bao vé cong ly va xay dung mot xa
hoi an toan, lanh manh. Tuy nhién, phap
luat vé thi hanh an hinh sy & Viét Nam dang
ding truéc nhiing yéu cau va thach thic
moéi, ddc biét trude sy phtic tap cua tinh hinh
toi pham; su phat trién ctia cong nghé va xu
huong quoc té héa phép luat, doi hoi phai
tiép tuc nghién cttu, hoan thién nham bao vé

an ninh qudc gia, bao dam trat ty, an toan xa
hoi; bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan; dong thoi, gitp xay dung mot hé thong
thi hanh 4n hinh su tién b, minh bach va
hiéu qua, nhan van hon, phtt hgp hon véi cac
chuan muc quoc té.

2. Han ché ctia phdp luét vé thi hanh an
hinh sy ¢ Viét Nam hién nay

Cong tac thi hanh &n hinh su tai Viét
Nam trong nhiing ndm qua da dat dugc
nhiéu thanh tyu quan trong, gop phan bao

* ThS, Truong Pai hoc Kiém sat
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dam tinh nghiém minh ctia phép luat, duy tri
trat tu xa hoi va thuc hién chinh sach nhan
dao ctua Nha nudc. Tuy nhién, van con mot
s0 han ché:

Mot la, nhiing han ché trong B¢ luat
Hinh s vé hinh phat canh cdo.

Theo quy dinh tai B¢ ludt Hinh st ndm
1999 thi nguoi chua thanh nién tir da 14 tudi
dén duoi 16 tuoi khong dugc ap dung hinh
phat chinh la canh cdo (Diéu 28), vi hinh
phat nay chi ap dung doi voi cac tdi pham it
nghiém trong (Diéu 31); trong khi do, tai
biéu 12 quy dinh “nguoi tir du 14 tudi dén
dudi 16 tuoi chi phai chiu trach nhiém hinh
sutve toi pham rdt nghiém trong va tgi pham
dac biét nghiém trong”. Mat khéc, tai khoan
1 Diéu 71 B¢ luat Hinh swnam 1999 lai quy
dinh “hinh phat canh céo dugc ap dung véi
nguoi chua thanh nién pham t6i”. Nhu vay,
dang c6 sy mau thuan voi cac quy dinh tai
biéu 25, 29, 70 va vi pham khoan 2, 4 Diéu 69
vé nguyén tac xit Iy doi véi nguoi chua thanh
nién pham toi.

Bén canh do, Bo luat Hinh sirnam 2015
van khong dua ra dugc khai niém vé hinh
phat canh cdo, trong khi tén hinh phat da
dugc quy dinh chinh thiic trong hé thong
hinh phat chinh ctia B¢ Iudt Hinh su. Viéc
chua dua ra dugc dinh nghia voi cédc dac
diém phéap ly riéng ctia hinh phat canh cdo 1a
con thiéu sot, kho khan, khong chinh théng
khi st dung nén cting la mot trong nhiing
nguyén nhan ma toa an thuong tranh 4p
dung hinh phat nay. Tinh cuéng ché va tinh
nghiém khac ctia hinh phat nay chua cao, c6
thé ndila “khong c6”, vi doi voi hinh phat nay
thi ngay sau thoi diém tuyén an thi coi nhu
nguoi bi két an da chap hanh xong. Do do,
lam giam y nghia ctia loai hinh phat nay.

Hai Ia, nhting han ché cta quy dinh trong
B0 luat Hinh swrvé hinh phat tién. Cing nhu
hinh phat canh cdo, ca hai B¢ luat Hinh su
nam 1999 va nam 2015 déu khong dua ra
khai niém vé hinh phat tién. Theo quy dinh
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tai khoan 1 Diéu 30 B9 Iuat Hinh su nam
1999, diéu kién ap dung la d6i v6i nguoi
pham t6i it nghiém trong nhung déi voi mot
s0 toi & phan cdc toi pham lai quy dinh phat
tién la hinh phat chinh ngay ca doi voi toi
nghiém trong, nhw: tai khoan 1 Dieu 155 quy
dinh vé tdi san xudt, tang tr, van chuyén,
budn ban hang cdm “Nguoi nao san xudt
tang tri, van chuyén, buén ban hang hoa ma
Nha nudc cdm kinh doanh c6 s6 lugng 16m,
thu lgi bdt chinh 16n hodc da bi x phat hanh
chinh vé hanh vi quy dinh tai Diéu nay hoac
tai Diéu 153, 154, 156, 157, 158, 159 va 161 Bo
luat nay hoac da bi két an vé mot trong cac
toi nay, chua dugc x6a dn tich ma con vi
pham, néu khong thuoc truong hop quy
dinh tai Diéu 193, 194, 195, 196, 230, 232,
233, 236 va 238 ctia B luat nay thi bi phat
tién tir nam triéu dong dén ndm muoi triéu
dong hodc phat tu tir sdu thang dén nam
nam”. Quy dinh nay da duoc B¢ ludt Hinh su
nam 2015 khéc phuc tai diém a khoan 1 Diéu
35: “Nguoi pham t6i it nghiém trong, pham
toi nghiém trong do B¢ ludt nay quy dinh”.

Do hinh phat tién dugc ap dung véi hai
tu cach: vira la hinh phat chinh, vira 1a hinh
phat b6 sung nhung lai déu dugc quy dinh
chung trong ché tai lya chon cung voéi cac
hinh phat khac, khién cho pham vi dp dung
hinh phat bi thu hep va it dugc lya chon dé
ap dung. Khoan 4 Diéu 30 Bg luat Hinh su
nam 1999, quy dinh “Tién phat c6 thé dugc
nop mot lan hodc nhiéu lan trong thoi han
do toa dn quyét dinh trong ban &n” nhung lai
khong c6 quy dinh “nhiéu 1an” 1a nhu thé
nao nén da so cac ban dn thuong chi tuyén
phat tién bi cdo mot lan. Sau nay, khi Bg luat
Hinh st nam 2015 (c6 hiéu luc) da stra doi
bat cap la bé quy dinh vé ndp tién phat ma
vé viéc nay duoc xt Iy theo quy dinh ctia thi
hanh an.

Vé tam ly xa hoi, da so cho ring, hinh
phat nay khong thé hién dugc tinh nghiém
minh cta phép luét vi c6 tién la thoét toi. Vi



Nghién ctiu - Trao doi

vay, hinh phat nay it dugc lya chon ap dung
do dé bi hiéu lam 1a “c6 van deé”.

Vé hinh phat tién: viéc quy dinh khoang
cach gitta mtc phat t6i thiéu va téi da trong
mot so diéu luat qua rong dan dén dé tuy
tién ap dung. Vi du: quy dinh tai Diéu 249 Bo
luat Hinh sy nam 1999 c6 khoang cach
chénh léch 1a 30 1an. Ngoai ra, B ludt Hinh
strnam 1999 va nam 2015 déu quy dinh “khi
quyét dinh mtc tien phat doi véi nguoi
pham tdi, toa 4n phai xét dén tinh hinh tai
san cua hg”. Tuy nhién, tinh hinh tai san cta
nguoi pham t0i duoc xéc dinh bang cdch nao
thi khong c6 quy dinh cu thé, vi ¢ giai doan
diéu tra cting nhu giai doan truy t6, cac co
quan tién hanh t6 tung thuong khong diéu
tra 1am ro tinh hinh tai san cua nguoi pham
toi nén khi xét xtt, toa an kho c6 can ct dé két
luan veé tinh hinh tai san ctia nguoi pham toi
lam co s& dé€ quyét dinh miic hinh phat trong
treong hop ap dung hinh phat tién la hinh
phat chinh. Day chinh la vuéng méc khién
viéc ap dung hinh phat tién con khé khan.

Ba Ia, nhiing han ché ctia quy dinh trong
B0 Iudt Hinh survé hinh phat cai tao khong
giam gitr:

(1) V& dinh nghia phép ly cta hinh phat
nay cling chua dua ra duoc trong ca hai Bo
Iuat Hinh su.

(2) biéu 31 B¢ luat Hinh synam 1999 quy
dinh “toa an giao nguoi bi phat cai tao khong
giam gitt cho chinh quyén dia phuong”
nhung khong dinh nghia r6 “chinh quyén dia
phuong” la cdp nao? Pong thoi “noi nguoi do
thuong tri” rat dé hiéu 1a “noi dang ky ho
khdu thuong tri”, nhu vay sé kho cho viéc thi
hanh hinh phat vi nhiéu truong hop nguoi
pham t6i dang ky ho khau thuong tra ¢ dia
phuong nay nhung sinh song, lam viéc ¢ dia
phuong khac. Chi dén khi B¢ Iuat Hinh su
nam 2015 c6 hiéu luc thi méi khac phuc
dugc bat cap nay.

(3) Ca hai B0 Iuat Hinh strnam 1999 va
nam 2015 déu quy dinh “nguoi bi két an bi

khdu trit mot phan thu nhap tr 5 - 20% dé
sung quy nha nu6c”. Tuy nhién, B9 luat Hinh
sndm 1999 lai khong quy dinh dugc thuc
hién nhu thé nao va truong hgp mat thu
nhap thi thuc hién ra sao. B¢ ludt Hinh su
nam 2015 da khac phuc va quy dinh lai l1a
“viéc khdu trir thu nhap dugc thuc hién hang
thdng” va trong “treong hop nguoi bi phat
cai tao khong giam gitt khong cé viéc lam
hodc bi mat viéc lam trong thoi gian chép
hanh hinh phat nay thi phai thuc hién mot
s0 cong viéc lao dong phuc vu cong dong
trong thoi gian cai tao khong giam git. Thoi
gian lao dong phuc vu cong dong khong qua
04 gio trong mot ngay va khong qud 05 ngay
trong 01 tuan” (khoan 4 Diéu 36).

(4) Ve giam sat, gido duc nguoi bi két an
phat cai tao khong giam git, co quan, t6
chtic, Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran
thuong né tranh khong muén nhan trach
nhiém; cong tac kiém tra, gidm sat chua
duoc thyc hién triét dé, con tuy tién, buong
long cong tac nay ¢ co so, thuong giao pho
cho gia dinh ctia nguoi chdp hanh én, anh
huong dén muc dich cta hinh phat da tuyén.

(5) Vuong mac trong tong hop hinh phat
cai tao khong giam git: trong thuc tién,
nguoi trong thoi gian dang chap hanh hinh
phat cai tao khong giam gitt lai pham tdi moi.
Nguoi pham tdi mai, bi tdoa dn phat tu c6 thoi
han. Hinh phat cai tao khong giam git dugc
chuyén dai thanh tu theo ty 1é ct 3 ngay cai
tao khong giam git dugc chuyén doi thanh 1
ngay tu dé tong hop thanh hinh phat chung.
Nhung khi téng hgp hinh phat theo diém b
khoén 1 Diéu 55 va khoan 2 Diéu 56 B luat
Hinh strcon c6 nhiéu quan diém khac nhau.

Bon Ia, nhimg han ché ctia quy dinh
trong B0 luat Hinh suve hinh phat truc xuat.
Han ché cta B¢ Iuat Hinh surla da khong quy
dinh nhting tiéu chi cu thé nhu: pham vi,
diéu kién ap dung; thoi han x6a an tich...
Chéng han, sau khi nguoi nuedc ngoai bi két
an da bi truc xudt ra khéi lanh tho Viét Nam
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thi ho c6 dugc phép nhap canh tré lai Viét
Nam ngay hay khong? Van dé nay van chua
dugc quy dinh 16 trong B¢ ludt Hinh str.

3. Mot sd giai phdp hoan thién

Thiz nhat, can tiép tuc hoan thién cac quy
dinh vé cong tac thi hanh an hinh sy nham
thdo go, kho khan, vuéng méc trong thuc
tién thi hanh. Viéc xay dung Ludt Thi hanh
dn hinh su (stta d6i) 1a can thiét nham tiép
tuc nang cao, bao dam hiéu qua cong téc thi
hanh &n hinh sy; tiép tuc cu thé héa quy dinh
vé quyén con nguoi theo Hién phdp nam
2013; thé ché hoa cac chu truong, chinh séch
ctia Dang trong viéc ap dung khoa hoc - ky
thuat, cong nghé - thong tin trong quoc
phong, an ninh; d6i méi phuong thiic quan
ly, gidm sat, gido duc doi voi nguoi thi hanh
an hinh syrtai cong dong nham dap tng, phu
hop yéu cau thuc tién dat ra; can b6 sung
chuong quy dinh méi, gom: quy dinh vé
phuong thitc gidm sat dién tt; thuc hién
gidm sét dién tr; trung tam giam sat dién ti;
trach nhiém ctia nguoi bi gidm sat dién ti;
truong hop khong thue hién gidm sat dién ti;
Khong gidm sat dién tt véi phu nit c6 thai
hodc dang nuo6i con nho dudi 36 thang.

Thit hai, d6i voi hinh phat canh cdo. Can
stta doi Diéu 28 va Diéu 71 B¢ ludt Hinh su
dé bao dam tinh thong nhat trong viéc ap
dung hinh phat canh cdo cho nguoi chua
thanh nién; dong thoi, b sung khéi niém va
dac diém phép ly cta hinh phat canh céo,
bao gom: cac dac diém phap ly co ban, muc
dich va hau qua phép ly ctia n6. biéu nay sé
gitp toa an va cdc co quan td tung hiéu ro
hon vé ban chat ctia hinh phat, tit d6 cu thé
hon trong viéc ap dung. Can quy dinh ro6
rang hinh phat canh céo duoc coi la chap
hanh xong ngay sau khi toa 4n tuyén &n va
ban 4n c6 hiéu luc phéap luat dé tranh sy
nhap nhang cho viéc x6a an tich sau nay.

Thit ba, d6i v6i hinh phat tién. By Ludt
Hinh surcan dua ra mot dinh nghia cu thé vé
hinh phat tién, lam r6 muc dich (trtmg phat
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veé kinh t€, bu ddp thiét hai xa hoi) va dac
diém phap ly, phan biét véi hinh thiic boi
thuong dan sy. Can nhac mé rong céc truong
hop c6 thé dp dung hinh phat tién la hinh
phat chinh cho mot s6 toi pham nghiém
trong, néu pht hgp véi tinh chédt cia hanh vi
va kha ndng tai chinh ctia nguoi pham toi
nhdm giam gdnh ndng giam gitt va tan dung
nguon thu cho ngan sach nha nuoc. Bao
dam tinh minh bach trong qué trinh thu nop
tién phat va stt dung s6 tién d6 dé cting c6
niém tin cda cong ching.

Thit tu, doi voi hinh phat cai tao khong
giam gi. B6 sung khdi niém hinh phat cai
tao khong giam gitt theo huong “lam ndi bat
ban chdt 1a hinh phat khong tuéc te do
nhung c6 su gidm sdt, gido duc va han ché
mot s quyén ctia ngudi bi két an nhdm muc
dich cai tao tai cong dong”.

Thit ndm, hoan thién quy dinh vé tiéu chi
ap dung va diéu kién truc xudt. Bo luat Hinh
strhodc cac van ban dudi luat can bo sung
quy dinh 16 rang vé pham vi, diéu kién ap
dung hinh phat truc xuat (vi du: loai toi
pham, mitc do nguy hiém ctia nguoi nuéc
ngoai, tién an, tién su, cac yéu té nhan than
khéac). Bén canh d6, can quy dinh cu thé vé
thoi han nguoi nudc ngoai bi truc xuat khong
duoc phép nhap canh tro lai Viét Nam. Thoi
han nay c6 thé€ linh hoat tuy thudc vao tinh
chat, mitc do nghiém trong ctia toi pham}
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