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HOP DONG DU AN DAU TU THEO PHUONG THUC
BOI TAC CONG TU TRONG LINH VUCDIEN 610

NGUYEN THU DUNG"

Trong béi canh chuyén dich nidng hrong va cam két giam phat thai carbon, viéc 4p dung mé
hinh déi tac cong tu (PPP) trong phét trién cdc du 4n dién gi6 1a xu huéng tdt yéu nham huy
dong nguon luc x4 hoi héa vao ha tdng nang lugng. Bai viét cung cdp téng quan vé by hop
dong du 4n ddu tu PPP 4p dung trong linh vuc dién gi6 - mét linh virc dang thu hiit manh mé
sur quan tam cua ca nha ddu tu trong va ngoai nuoc tai Viét Nam, bao gom: hop dong PPP,
hop déng mua ban dién (PPA), hgp dong ky thuit, xdy dung, khai thdc dy 4n PPP dién gid,
hop dong tai chinh (hop dong vay von va cdc thda thuan bao Ianh ctia Chinh phti)’.
Tirkhéa: Mo hinh doi tdc cong tu; phuong thiic; hop dong du an dau tu; hop dong mua ban
dién; nang luong tdi tao; dién gio.

In the context of the energy transition and commitments to reducing carbon emissions, the
adoption of the public-private partnership (PPP) model in developing wind power projects
has become an inevitable trend for mobilizing socialized resources for energy infrastructure.
This article provides an overview of the contractual framework for PPP investment projects
in the wind power sector - an area that is attracting significant interest from both domestic
and foreign investors in Vietnam - including the PPP contract, the Power Purchase
Agreement (PPA), the engineering, construction, and operation contracts for PPP wind power
projects, as well as financial contracts (loan agreements and government guarantee
arrangements).

Keywords: Public-private partnership model; method; investment project contract; power
purchase agreement; renewable energy; wind power.
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1. bat vin dé

Trong boi canh Viét Nam dang ddy manh
chuyén dich ndng luong va thu hut dau tu
vao cac linh vic ndng luong tai tao, ddc biét
la dién gi6, mo hinh dau tu theo phuong thic
PPP ndi lén nhu mot cong cu phap ly va tai
chinh hiéu qua dé huy dong nguon luc tu
nhan, chia sé rti ro va bado dam chat lugng,
tién do thuc hién du an. Hop dong PPP trong

linh vuc dién gi6 khong chi l1a van ban rang
budc quyén va nghia vu gitta Nha nudc va
nha dau twma con 1a hat nhan diéu phéi téng
thé cac moi quan hé phép ly - ky thuat - tai
chinh gitta nhiéu chti thé lién quan. Viéc xay
dung hé thong hgp dong chat ché, bao gom:

* ThS, Vien Nha nudc va Phap luat, Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viéet Nam
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hop dong PPP, hgp dong mua ban dién, cac
hop dong ky thuat, khai thac va tai chinh 1a
diéu kién tién quyét dé du dan PPP dién gio
van hanh bén viing va dap ting dugc ky vong
cta ca khu vuc cong va khu vuc tu.

Cac du an dau tu theo phuong thtic PPP
trong linh vuc dién gio, hé thong hop dong
dong vai tro nén tang phap ly va diéu phoi
céc quan hé gitta Nha nudc va nha dau tu tu
nhan. Bai viét stt dung phuong phap nghién
ctu phép ly truyén thong, phan tich va tong
hop trén co s¢ céc tai lieu tham khao vé cac
hop dong trong du an dau tu theo phuong
thttc PPP linh vuc dién gi6.

2. Két qua nghién ctru

Ban chat cua PPP la thoa thuan gitta hai
cht thé ma mot bén la co quan nha nuéc va
mot bén la thuc thé tu nhan. Mot s6 to chiic
tai chinh quaoc té st dung cac ttt, nhu: “hgp
tac”, “doitac”, “liéen doanh” “théa thuan lam
viéc chung” hay “giao dich thuwong mai”
nhung déu thong nhat & quan diém: PPP la
mot hop dong mang tinh rang budc gitra cac
bén, dong thoi con 1a mot moi quan hé kinh
doanh gitta bén Nha nudc va bén tunhén cho
du dong luc ctia bén Nha nudc chi la loi ich
cong nhung dong luc ctia bén tu nhan lai 1a
loi nhuan. Ciing c6 quan diém cho rang, PPP
c6 ban chét la quan hé hop tac dau tu gita
Nha nudc va tw nhan?. Céc thoa thuan déu
hudng t6i viéc phan bé hoac chia sé rti ro,
nguon luc, loi ich va la mot dau hiéu quan
trong cta khdi niém PPP va yéu t6 loi ich
mang tinh dén bu1 can xtng 1a nhing gi khu
vuc tu nhan mong muon cé dugc khi tham
gia vao PPP.

Hop dong du dn dau tu theo phuong thiic
PPP thuong duoc goi 1a “bo hop dong”, vi
trong mot du dn, ddc biét trong cac linh vuc
phtc tap, nhu: dién gi6, nang luong, ha
tang... khong chi c6 mot hop dong duy nhat
ma la mot tap hop cac hop dong co lién két
chat ché gitta nhiéu bén lién quan. Vi vay, bo
hop dong du én PPP la tap hop cac van ban
phép ly quan trong, 1a can ctt phép ly dé thuc

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 355 (8/2025)

hién quyén va nghia vu cta cac bén khi thuc
hién du 4n PPP3.

Vé ban chat phép ly, dé lam r6 hon hop
déng du an PPP, cén tiép can & 3 goc do*:

(1) O goc do quy trinh ddu tu, cach tiép
can nay phan anh tinh chat nghiép vu va ky
thuat phap ly ctia hop dong PPP, khi dugc
dung dé xac lap va diéu chinh céc quan hé
phép ly trong suot qué trinh trién khai du an.
bayla cach tiép can dting va can thiét, vi hop
dong PPP khong chi don thuan la mot giao
két don 1é ma la két qua cua qua trinh dam
phan phtic tap, bao gom nhiéu tai liéu di kem
nhu phu luc ky thuat, hgp dong tai chinh,
thoa thuan bao lanh. Tuy nhién, céch tiép
can nay cha yéu nhdn manh khia canh hinh
thttc va chua lam r6 tinh chat phap ly riéng
biét ctia loai hop dong so véi hop dong dan
su hodc thuong mai thong thuong.

(2) O goc do doi tuong ctia hop dong, hop
dong du an PPP la mot loai hop dong
“nhugng quyén”, dugc tap trung vao noi
dung cot 16i ctia hop dong PPP - do 1a viéc
Nha nuéc cho phép nha dau tu tenhan thuc
hién mot cong trinh, dich vu cong malé rala
trach nhiém cta khu vuc cong. Diéu nay
duong nhu ding véi mot s6 mo hinh BOT,
BOO,... khi nha dau tu tu nhan dugc trao
quyén khai théc trong thoi gian nhat dinh dé
thu hoi von (mang tinh nhugng quyén khai
thac tai san hodc dich vu cong cong). Tuy
nhién, c4ch tiép can nay chu yéu nhan manh
viéc chuyén giao, trao quyén st dung, quan
ly tt Nha nuoc cho tu nhan va thuong ap
dung cho cac linh vuc c6 tai san cong hoac
dich vu cong c6 thé nhuong quyén. Trong khi
do, quan hé doi tac cong tu khong chi don
thuan c6 quan hé nhugng quyén khai thac
ma con nhiéu hinh thic hop tac da chiéu
khéc trén co s& hop tac dau tu, chia sé rti ro
voi co ché tai chinh linh hoat. Trong cdc hinh
thiic PPP, vai tro cua Nha nudc con la nguoi
phoi hop trién khai, cam két thanh todn, chia
sé doanh thu va dam nhan céc trach nhiém
phép ly lau dai.
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(3) O goc do chi thé va muc dich ky keét,
néu can cttvao chu thé ky két, c6 mot s quan
diém cho rang, hop dong PPP la hop dong
hanh chinh; tiéu chi dé xac dinh mdt hop
dong hanh chinh la: “...dugc xac lap trén co sé
cdc quy pham phdp luat hanh chinh, tedo y
chi khong phai 1a nguyén tac tuyét doi ctia
chti thé trong hop dong hanh chinh nhu cht
thé cua hop dong dan sy; mot bén trong quan
hé hop dong hanh chinh luén 1a phap nhan
cong quyén (dai dién cho quyén luc nha
nudc), con lai c6 thé 1a thé nhan, phap nhan
tuhay phap nhan cong quyén khac; muc dich
cua viéc ky két hop dong hanh chinh la nham
dép tng nhu cau, loi ich cong cong, nhu cau,
loi ich ctia nha nuoc, cong dong dan cu va xa
hoi n6i chung™. Dic trung mot bén chii thé
14 coquan cong quyén sé chi phéi nguyén tac
tudoy chi, twdo hop dong nhu trong cac hop
dong thong thuong. Muc tiéu cta hai bén
khong phai hoan toan vi lgi nhuan ma huéng
t6i céc loi ich cong, loi ich cia Nha nuéc va loi
ich ctia x4 hoi. V€ ban chat, mac dit quan hé
PPP la quan hé hop tac dau tu nhung ban chat
khéc so voi hgp dong hgp tac kinh doanh
thong thuong (BCC)®. Quan diém khac cho
rang, hop dong PPP cling giong nhu cac dang
hop dong khac déu phai dua trén cac nguyén
tdc nén tang ctia hop dong nhu tu do y chi,
ton trong su thoa thuan ctia cac bén’.

Su ton tai cia hai quan diém nay cho thdy,
moi quan hé gitra luat cong va luat tu trong
diéu chinh cac van dé phap ly vé hop dong
PPP. Theo do, quyén tido hop dong dat trong
bdi canh kinh té thi truong phai tré thanh
“day t¢” ctia loai nguoi va céc gia tri phi kinh
té khac. Nhiing gid tri xa hoi, dao dic, van hoa
va nhan hoc con quan trong hon gid tri kinh
t€ nhung chinh nén kinh t€ phai chudn bi nén
tang cho sy phat trién day di nhat ctia cac gia
tri trén. Thé ché ctia nén kinh té thi truong
khong duoc phép coi nhe céc gid tri nhan ban,
vi thuc t€, con nguoi moi chinh la trung tam
clia van vat trén thé gian®. Viéc tiép can ban
chat phép Iy ctia hgp dong PPP duéi goc nhin
két hop gitra luat cong va luat tu la mot cach
ti€p can hogp ly va phan dnh ding déc trung

“lai ghép” ctia mo hinh nay. V€ phia luat cong,
PPP la cong cu d€ Nha nudc thuc hién chiic
nang quan ly va cung cdp dich vu cong thong
qua viéc lya chon nha dau tu tw nhan tham
gia phat trién két cdu ha tang va cung tng
dich vu cong. Trong d6, Nha nuoc gitt vai tro
cht thé cong quyén, ban hanh quyét dinh dau
tu, quy hoach, cap phép xay dung, dau nai,
dong thoi thuc hién chitc nang kiém tra, giam
sat va bao dam rang du an phuc vu loi ich
cong dong.

Tuy nhién, PPP cling mang ban chat cua
mot quan hé hop dong binh dang, tu nguyén
gitta hai bén, trong d6 nha dau tu tu nhan cé
quyén thuong lugng, ky két va dugc bao ve
cdc loi ich tai chinh, kinh t€ thong qua hop
dong; dieu nay dat PPP vao pham tru diéu
chinh ctia luat tw. Cac noi dung, nhu: co ché
thanh toan, phan chia rtii ro, giai quyét tranh
chdp, bao lanh tai chinh hay quyén chuyén
nhuong hop dong déu duogc thiét ké dua trén
cac nguyén tac co ban ctia phéap luat hop
dong dan su va thuong mai. Chinh vi vay, su
két hop gitta luat cong va luat tu 1a can thiét
dé xay dung mot hé thong phap Iy toan dién,
vita bao vé lgi ich cong, vira bdo dam quyén
loi chinh ddng ctia khu virc tirnhan. Cach tiép
can két hgp nay khong chi gitip hiéu diing ban
chat phép Iy ctia PPP ma con la co s dé hoan
thién phap luat, thiét ké co ché phan bo rtiro
hop ly, nang cao hiéu qua thyc hién cac duan
ha tang theo hinh thttc doi tac cong tu.

3. Yéu cdu hoan thién cac quy dinh phép
luat vé cac hgp dong trong du 4n PPP dién gi6

Mot 1, hop dong du 4n PPP dién gio: la
vdn ban thoa thuan gitta Nha nuéc ma dai
dién la co quan c6 tham quyén ky két hop
dong va nha dau tu hoac doanh nghiép duan
dé trién khai mot du an dién gi6 theo hinh
thtec PPP, trén co s& chia sé rti ro, loi ich va
muc tiéu cung cap dién nang phuc vu loi ich
cong cong. Dong thoi, cting chinh 1a van ban
phép ly trung tam ctia du én, di€u chinh toan
bd quan hé gitta Nha nudc va nha dau tu tr
giai doan chudn bi, trién khai dén van hanh.
Do d6, hgp dong can phai phoi hop chét ché
voi PPA, EPC, hop dong vay von va céc van
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ban bao dam khéc dé tao thanh mot cau tric
phép ly - tai chinh hoan chinh.

Doi voi hop dong du én PPP, khuon kho
phap Iy diéu chinh hop dong nay phai dat
dugc su can bang gitta hai muc tiéu, bao dam
hiéu luc thuc thi rang bugc phap 1y ctia cac
nghia vu trong hop dong va duy tri khong gian
diéu tiét can thiét cho Nha nudc nhdm béo vé
loi ich cong. Khudn kho phép ly phai xac lap
10 dia vi phap ly ciia hop dong du an nhu mot
loai hop dong hanh chinh déc thu, véi su két
hop gitta quyén luc cong va tinh thoa thuan
tu nguyén, tit d6 quy dinh co ché diéu chinh
phép ly phu hop cho timg nhém nghia vu:
nghia vu cong vy, nghia vu tai chinh va nghia
vu chuyén giao. Hé thong phap luat can bao
dam tinh tién lugng dugc va 6n dinh phép ly,
dac biét, doi voi cac diéu khoan dai han nhu
thu hoi von, chia sé rti ro chinh sach, chuyén
doi ngoai té va bao ho dau tu.

Hai Ia, hgp dong tai chinh ctia du én PPP
dién gio: trong mot du 4n PPP dién gio, cac
hop dong tai chinh déng vai tro trung tam
trong viéc huy dong von, phan bo rti ro tai
chinh va bao dam dong tién phuc vu xay
dung, van hanh cting nhu hoan von cho nha
dau tu. Hop dong tai chinh quan trong nhat
chinh la hop dong vay von, dugc ky két gitia
doanh nghiép du én (SPV) va to chtic cho vay
(thuong 1a ngan hang thuong mai, té chiic tai
chinh quéc té, hodc t6 hop céc nha tai trg).
Hop dong vay von quy dinh cac diéu kién
giai ngan, 1ai sudt, thoi han vay, co ché tra ng
va cdc cam két tai chinh ma SPV phai tuan
tht trong suot thoi gian vay. D€ bao dam
khoan vay, ngan hang cho vay thuong yéu
cau thém cac hop dong bao dam tai chinh
nhu hop dong thé chdp tai san, hgp dong
cam c6 c0 phan, tai khoan, quyén thu tién tir
PPA hodc quyén, lgi ich phat sinh tit hop
dong EPC, O&M.

Bén canh do6, doi hoi cac hgp dong nay
phai dugc diéu chinh bdi mot khuén kho
phép luat dong bo, 6n dinh va c6 kha nang
bao vé lgi ich chinh dédng cta cac bén tham
gia. Theo do6, khuon kho phap ly can bao dam
mot sO yéu td then chot: (1) Tinh phép ly 16
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rang clia quyén tai san hinh thanh trong
tuong lai va kha nang st dung cac quyén nay
lam tai san bao dam; (2) Hiéu luc thuc thi va
kha nang cudng ché cac thoa thuan tai chinh,
ddc biét trong truong hop xay ra tranh chap
hoac vi pham hop dong; (3) Kha nang cong
nhan va thuc hién cac hgp dong tai chinh c6
yéu t6 nudc ngoai, bao gom quyén chon luat
ap dung va co ché trong tai quoc té; (4) Su
nhat quén gitta phéap luat PPP, phap luat ve
dién luc va phap luat quan ly ngoai hoi, dac
biét lién quan dén viéc chuyén déi ngoai té,
thanh todn quoc t€, va chuyén lgi nhuan.

Ba la, cac hop dong ky thuat, xay dung,
khai thac ctia du dn PPP dién gio: trong mot
du &n PPP dién gi6, bén canh hop dong PPP
va hop dong PPA, con c6 nhiéu hop dong ky
thuat, xay dung va khai thac dong vai tro thiét
yéu dé trién khai va van hanh dy an hiéu qua,
ding tién do va tiéu chudn ky thuat. Vi duy,
hop dong EPC 1a hgp dong tong thau “chia
khoa trao tay”, trong d6 nha thau chiu trach
nhiém toan bo qua trinh thiét ké, mua sam
thiét bi va thi cong xay dung nha may dién
gi6. Day 1a hgp dong quan trong nhat trong
giai doan xay dung va thuong do SPV ky két
voi nha thau EPC trong nudc hodc quoc té.

Céc hop dong ky thuat phai tuan thu cac
yéu cau phap ly chdt ché dé bao dam tinh
thong nhdt, kha nang thuc thi va sy phoi hop
lién nganh trong toan b vong doi du an.
Trudce hét, cac hop dong nay phai duoc thiét
ké phut hop v6i nguyén tdc phan bo rti ro cia
mo hinh PPP, ttic la phan bé trach nhiém
cho bén c6 kha nang quan ly rti ro d6 hiéu
qua nhat, ddc biét la rti ro ky thuat, cham
tién do va hiéu suat van hanh. Tiép do, cac
hop dong ky thuat phai tuwong thich véi
khung phép ly diéu chinh hoat dong dau tu
xay dung, tiéu chudn ky thuat va quy chuin
moi truong cua qudc gia, bao dam tuan tha
céc yéu cau vé an toan cong trinh, quan ly
chat luong va nghia vu phdp ly trong linh vuc
nang lugng tai tao. Ngoai ra, vé mat hinh
thiic va ngi dung, cac hop dong nay can c6
cdu trac ro rang, tich hop diéu khoan vé kiém
soat tién do, diéu chinh gia hop dong, quan
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ly thay doi, co ché nghiém thu va xtt Iy su cd,
di kem voi cac ché tai phép ly trong truong
hop vi pham hop dong.

Bon Ia, hop dong mua bén dién san xudt
ttt du &n PPP dién gi6: hop dong mua ban
dién (PPAs) la hgp dong mua ban dién gitra
khu vire cong va doi tac tunhan lam co sé cho
viéc thuc hién céc duy an PPP trong nganh
dién. Bén doi tac nha nudc c6 trach nhiém
“bao tieu“, thuong la mot cong ty dién luc
thudc s& hitu nha nude. Dieu ma thuong thay
0 cac quoc gia ma nganh dién thudc Nha
nudc. Dua vao PPA, doanh thu ctia du an PPP
c6 thé duoc xac dinh va la co s& dé cac bén
lién quan xéc dinh tinh thanh khoan cua du
an PPP. Do do, cac ndi dung trong PPA, dac
biétla co ché phan bé riiro sé 1a co sé dé cac
bén lién quan danh gia vé kha nang thu hoi
von va mutc loi nhuén c6 thé kiém duoc tirdu
an9. Vé noi dung, mac du cac khoan veé gia
duoc coi la yéu to quan trong nhat trong PPA,
tuy nhién, PPA ciing chita nhiéu diéu khoan
quan trong giai quyét cac vdn dé nhu thoi
han théa thuan, quy trinh van hanh, thoa
thuan cat gidm, van dé truyén tai, cic moc
quan trong, tin dung, bao hiém.

Vi vay, khuon kho phép ly phai xac lap dia
vi phép ly rd rang cho PPA trong tong thé hop
dong PPP, bao dam su dong bo voi hgp dong
du 4n va céc van ban lién quan. Phap luat
cting can quy dinh ro thdm quyén ky két PPA,
trinh tu phé duyét va co ché kiém soét noi
dung, nham bao dam rang PPA la mot nghia
vu rang buoc cé hiéu luc phap ly day du,
khong bi v6 hiéu hoac diéu chinh tuy tién boi
cacyéu td hanh chinh. Hé thong phép luat can
dua ra cac nguyén tac bao vé quyén va loi ich
chinh dang ctia nha dau tu, bao gom co ché 6n
dinh gia dién, chia sé rti ro thi truong va bao
dam thanh toan, ddc biét trong boi canh thi
truong dién chua van hanh hoan chinh hoac
bén mua dién la don vi ddc quyén nha nudc.
Ngoai ra, trong khuon khé phép ly can khuyén
khich viéc xay dung cac mau PPA chuén cho
tung loai hinh cong nghé, vira tao tinh nhat
quan, vira tang tdc do dam phdn va giam chi
phi giao dich trong thuc tién trién khai.

4, Kétluan

Hién nay, trong qud trinh trién khai cho
thay van con nhiéu thach thiic vé khung phap
ly, chia sé rui ro, bao dam thanh toan va tinh
on dinh chinh sach. Do d6, dé€ mo6 hinh PPP
thuc su tré thanh dong luc phat trién dién gi6
tai Viét Nam, can tiép tuc hoan thién phap
luat chuyén nganh, thiét 1ap cdc chuan muc
hop dong phit hgp véi thong 1é quoc t€, dong
thoi tdng cuong nang luc thé ché va minh
bach trong qud trinh dam phén, ky két va
giam sat thuc hién hop dong. Chi khi hop
dong PPP tré thanh cong cu phép ly du tin cay
va hiéu luc thi méi c6 thé thu hit duge dong
von dau tu dai han, qua do, thic ddy su phét
trién bén viing ctia nganh nang lugng xanh tai
Viét Nam(J
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