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AiP DUNG PHAP LUAT TRONG DIEU TRA
TOI PHAM MA TUY €O YEU T0 NUGC NGOA

LE HUY HOANG"

Toi pham ma tiy c6 yéu t6 nuéc ngodi ngdy cang dién bién phitc tap, mang tinh chat xuyén
qudc gia, 4nh hudéng nghiém trong dén an ninh qudc gia va trit tir an toan xd hoi. Bai viét tip
trung phan tich mét s6 van dé Iy luan, thuc tién vé viéc 4p dung phdp ludt trong diéu tra loai
toi pham ndy; dong thoi, chi ra nhitng kho khan, bat cip va dé xuét cdc gidi phdp hoan thién
nhdm ndng cao hiéu qua d4u tranh phong, chéng tgi pham ma tiiy c6 yéu t6 nuéc ngoai.
Tir khoa: Toi pham ma tiy; yéu to nuoc ngoai; diéu tra toi pham; dp dung phdp luat; phdp
luat hinh su; t0 tung hinh su quoc té; hop tdc tu phép.

Drug-related crimes involving foreign elements are becoming increasingly complex,
transnational in nature, and have a profound impact on national security, public order, and
safety. This article analyzes several theoretical and practical issues in applying the law to
investigate this type of crime, identifies difficulties and shortcomings, and proposes legal
improvements to enhance the effectiveness of efforts to combat drug-related crimes with
foreign elements.
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1. bt van dé

Trong béi canh toan cau hoa va hoi nhap
quac t€ ngay cang sau rgng, nhiéu loai hinh
t0i pham c6 xu hudng gia tang ca vé quy mo
lan muc do tinh vi, dac biét 1a tdoi pham ma
tly c6 yéu to nudc ngoai. Loai tdi pham nay
khong chi gay ra hau qua nghiém trong doi
vOi trat ty, an toan xa hoi va stic khoe cong
dong ma con de doa truc ti€p dén an ninh,
cht quyén va uy tin qudc té ctia moi quoc
gia. Nhitng nam gan day, Viét Nam khong
chi la dia ban trung chuyén ma con la thi
truong tiéu thu ctia nhiéu duong day ma tiy
c6 tinh chdt quoc té. Cac doi tuong pham toi
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st dung cong nghé cao, c6 t6 chiic chit ché,
c6 su cau két gitra nguoi Viet Nam va nguoi
nudc ngoai, hoat dong ca trong va ngoai lanh
thé quoc gia. Diéu nay dat ra yéu cau cdp
thiét doi voi cong tac diéu tra, x(t 1y tdi pham,
trong do viéc ap dung phap luat dang dén,
kip thoi va hiéu qua gitt vai tro then chét.

2. Co s& Iy luan vé 4p dung phép luit
trong diéu tra toi pham ma tiy c6 yéu t6
nudc ngoai

Trong khoa hoc phéap ly hinh sy, t0i
pham ma tiy c6 yéu t6 nudc ngoai dugc

* ThS, Van phong Bo Cong an
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hiéu la loai tdi pham lién quan dén hanh vi
van chuyén, mua bén, tang tr, san xuat trai
phép chdt ma tiy ma trong d6 c6 su tham
gia ctia cht thé mang quoc tich nudc ngoai,
hodc hanh vi pham t6i xay ra mot phan hay
toan b ngoai lanh thé Viét Nam hoac c6 su
twong tac phdp ly voi hé thong phap luat
nudc ngoai. Ddc trung co ban cua tdi pham
ma tdy c6 yéu t6 nudc ngoai la tinh chat
quoc té€ ctia hanh vi pham t0i, tinh lién két
gitta cdc doi tuong ¢ nhiéu qudc gia va tinh
phtic tap trong viéc xtt ly, xét xtt do su khac
biét vé hé thong phép luat, tap quan phap ly
va chinh sach hinh su gitta cac nudc.

biéu tra téi pham ma tdy doi hoi phai
tuan tha nghiém ngdt cdc nguyén tac ap
dung phap luat hinh su va phép luat t6 tung
hinh sy; dong thoi, ddt trong moéi twong quan
vOi cdc nguyén tac ctia phdp luat quoc té
cong va phdp luat hinh sy quoc té. Trong do,
nguyeén tic ton trong chti quyén qudc gia la
nguyén tdc nén tang, theo d6, moi qudc gia
c6 quyen tai phan riéng biét d6i voi hanh vi
pham t6i xay ra trén lanh thé ctia minh. Tuy
nhién, khi tgi pham xay ra trén nhiéu lanh
th6 khac nhau hodc c6 doi tugng 1a cong dan
nudc ngoai thi nguyén tic tai phan hinh sy
quoc té va nguyén tac tuong tro tu phdp hinh
su dugc dat ra dé bao dam tinh hgp phap va
hiéu luc cta céc hoat dong diéu tra.

Vé mait lap phap, B¢ luat Hinh st nam
2015 (stra doi, b6 sung nam 2017, nam 2025)
quy dinh thdm quyén xét x& doi voi nguoi
nudc ngoai c6 hanh vi pham t¢i trén lanh
tho Viét Nam; dong thoi, thira nhan nguyén
tac xtt ly hinh sy déi voi cong dan Viét Nam
pham t0i & nudc ngoai (Diéu 5). Bo ludt To
tung hinh sunam 2015 cting c6 cac quy dinh
lién quan dén viéc ty théc tu phép, dan do,
cong nhan va thi hanh ban &n hinh sy ctia
toa 4n nuoc ngoai. Ngoai ra, Ludt Tuong tro
tu phdp nam 2007, Ludt Quoc tichnam 2008
(stta doi, b6 sung ndam 2014) va cac van ban
dudi luat1a co so phap Iy ho tro cho céc hoat
dong t0 tung xuyén bién gi6i. Tuy nhién,

trong nhiéu truong hop cu thé, cac quy dinh
phép luat noi dia van con thiéu cac huéng
dan chi tiét dé xit Iy cac tinh huéng phét sinh
ttr thuc tién phtic tap ctia loai toi pham nay.

O cdp do qudc t&, Viet Nam 1 thanh vien
ctia nhiéu cong wdc va hiép dinh qudc té
quan trong lién quan dén phong, chong toi
pham ma tay va hop téc tu phép hinh sy,
nhu: Cong woc ctia Lién hiép qudc vé chong
buon ban ma tay va chdt huong than (Cong
uoc Vienna 1988), Cong udc Palermo 2000
vé chong toi pham c6 t6 chiic xuyén quéc
gia cting nhu céc hiép dinh song phuong vé
dan do va tuong trg tu phép véi nhiéu quoc
gia khéc. Cac van kién nay tao co so phap ly
dé céc co quan tién hanh t6 tung cua Viét
Nam. Tuy nhién, viéc dp dung céc diéu udc
nay trén thuc t€ con gap nhiéu thach thtc
do khéc biét vé quy trinh t6 tung, chudn muc
chiing ct, quy dinh vé quyén con nguoi va
céc nguyeén tac bao vé bi can, bi cdo gitta Viét
Nam va céc quoc gia déi tac.

3. Thuyc tién 4p dung phap luit trong
diéu tra t6i pham ma tay c6 yéu t6 nudc
ngoai & Viét Nam

Nhiing ndm gan day cho thdy, tdi pham
ma tdy c6 yéu té nudc ngoai tai Viet Nam
dang dién bién hét stic phiic tap, voi su gia
tang khong chi vé s6 lugng vu dén ma ca ve
quy mo t6 chtic va tinh chat tinh vi cta
phuong thtic, thi doan pham t6i. Cac duong
day ma tiy xuyén quoc gia thuong t6 chic
van chuyén ma tiy voi so lugng 16m tit khu
vuc “Tam gidc vang” qua cac tuyén bién gioi
Tay Bac va Bic Trung B0 vao sau trong noi
dia hoac tiép tuc trung chuyén qua Viét Nam
ra nudc thit ba bang duong bién, duong
hang khong. Céc doi tugng trong nhiing
duong day nay c6 thé la nguoi nudc ngoai
pham tdi tai Viét Nam, nguoi Viét Nam cau
két voi nguoi nude ngoai hodc cong dan Viet
Nam thyc hién hanh vi pham t¢i & nuéc
ngoai nhung c6 hau qua xay ra tai Viét Nam.
Tinh trang st dung ho chiéu gia, cong nghé
ma hoa thong tin, doanh nghiép “binh
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phong”, mang x4 hoi va tién ao dé diéu hanh
duong day pham tdi 1a nhiing dau hiéu ro6
nét cho thay tinh chat xuyén quoc gia, da
tang va dn danh cta loai tdi pham nay.
Trong thuc té diéu tra, cac co quan tién
hanh t6 tung hinh sy ctia Viét Nam da ap
dung tuwong doi day du va linh hoat céc quy
dinh ctia phap luat trong nudéc, bao gom: Bo
luat Hinh su, B ludt To tung Hinh su, Luat
Tuong tro tu phdp va cac van ban lién quan,
dong thoi, van dung cac diéu uéc qudc té
song phuong va da phuwong ma Viét Nam la
thanh vién. Nhiéu chuyén an 16n dugc ddu
tranh thanh cong, thé hién hiéu qua cia co
ché phap ly va ndng luc nghiép vu cta cac
co quan tién hanh t6 tung doi véi loai toi
pham nguy hiém va cé tinh chdt quoc té
nay. Cac co quan tién hanh t6 tung & Viét
Nam da timg budc thiét 1ap va mé rong cac
co ché hop tac tu phap hinh su véi cac nudc
va to chtic quoc té, nhu: Interpol, UNODC,
canh st cac nudc ASEAN, DEA (Hoa Ky)...
dé thuc hién cac hoat dong, nhu: tuong trg
tu phédp hinh sy, dan do, chuyén giao ho so
vu an, diéu tra chung... bao dam dung quy
trinh phép ly, qua dd, nang cao hiéu qua xtt
ly t6i pham ma tdy c6 yéu t6 nudc ngoai va
gop phan xay dung hinh anh tich cuc ctia
Viét Nam trong cong dong quéc té vé phong,
chong ma tay. Céc quy dinh méi, ddc biét la
Luat Phong, chong ma tidy nam 2021 da thé
ché hoa kip thoi quan diém ctia Dang, Nha
nudc vé tang cuong dau tranh chong toi
pham ma tiy xuyén quoc gia; dong thoi, quy
dinh r6 rang hon vé trach nhiém ctia cac co
quan chttc nang trong hgp tac quoc t€, kiém
soat ddc biét, diéu tra cdc hanh vi pham toi
lién quan dén yéu td nudc ngoai. Trong qué
trinh d4p dung phép luat vao thuc tién, cac
luc lwgng chuyén trach, nhu: Canh sat diéu
tra t0i pham vé ma tay, Bo doi Bién phong,
Hai quan... da thuong xuyén cap nhat kién
thttc phdp luat quoc té€, ndm viing quy dinh
phap luat quoc gia va van dung linh hoat
trong cac vu viéc co yéu té phép ly phtic tap,
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gop phan nang cao nang luc ting pho voi cac
phuong thtic, tht doan ngay cang tinh vi ctia
toi pham ma tay xuyén qudc gia.

Tuy nhién, bén canh nhing két qua nhat
dinh, thuc tién dp dung phap luat trong diéu
tra loai toi pham dac biét nguy hiém nay van
con ton tai nhiéu kho khan, veéng méc, cu
thé la:

(1) Kho6 khéan vé xac dinh thim quyén
diéu tra va truy ctu trach nhiém hinh su.
Mdc du phép luat Viét Nam da quy dinh
tuong doi ro vé nguyén tac lanh thé va quoc
tich trong vi¢c truy ctru trdch nhiém hinh sy,
song trong thuc té, viéc xac dinh pham vi ap
dung quy dinh nay doi khi van gdp lung
ting, nhat la khi doi tuong pham t0i mang
nhiéu qudc tich hoac c6 hanh vi pham t6i
lién quan dén cdc quoc gia khong c6 quan
hé tuong trg tu phép hinh su véi Viét Nam.
Van dé cang tré nén phtic tap hon khi xuat
hién yéu cau dan do hoac dé nghi song song
truy to ctia cd hai bén lién quan.

(2) Kho khan vé thu thap ching ct va
ti€p can thong tin tr nuéc ngoai. Mot sod
quoc gia yéu cau chiing ctt phai dugc hop
phdp hoa lanh sy, c6 ban dich cong chiing
chinh xdc va tuan tha quy trinh tu phép chat
ché moi dugc chap nhan trong t6 tung. Viéc
nay kéo dai thoi gian diéu tra, lam mat tinh
thoi su ctia ching ct. Mat khéc, khong it
truong hop cac quoc gia tir chdi cung cép
chtng ct vi ly do cht quyén, an ninh quéc
gia hodc bao vé cong dan. Ngoai ra, cac
ching ct thu thap qua mang xa hdi, thu
dién t&, giao dich tién 4o hay camera tai
nudc ngoai rat kho xac minh tinh hop phép
va thuong khong du gia tri lam ching ct tai
cac toa an ctia Viét Nam.

(3) Kho khéan do xung dot phép luat va
khac biét hé thong phép ly. Tinh chat xuyén
quoc gia ctia toi pham ma tiy dan dén tinh
trang xung dot phap luat gitra Viet Nam va
cac qudc gia khac trong cung vu an. Trong
khi Viét Nam c6 thé coi mdt hanh vi la toi
pham va xtt ly hinh sy thi mot s6 nudc lai
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khong coi d6 l1a hanh vi pham t6i hodc chi xtt
ly hanh chinh. Su khéc biét nay anh huong
truc tiép dén hiéu qua hop tac diéu tra, dan
do, thi hanh an. Ngoai ra, sikhac biét vé tha
tuc to tung, tiéu chudn chimg ctt, ché do bao
V€ quyén con nguoi va nguyén tic xét xtt
cong bang gitra Viét Nam va nhiéu qudc gia
khéc (ddc biét 1a cac nudc phét trién) cliing
dat ra thach thic khong nho, dac biét khi
tién hanh diéu tra chung hodc chuyén giao
ho so.

(4) Kho khan vé nang lyc chuyén mon va
ky thuat nghiép vu. Dé diéu tra hiéu qua toi
pham ma tay c6 yéu té nudc ngoai, doi hoi
diéu tra vién, can bo diéu tra, tham chila ca
kiém sat vién, thdm phéan khong chi ndm
ving phép luat trong nudc ma con phai co
kién thiic viing chéc vé phap luat qudc té,
ngoai nglt chuyén nganh va ky nang lam viéc
trong moi truong da quoc gia, tuy nhién,
trinh d9 nay con chua dong déu gitia cac dia
phuong. Bén canh do, viéc stt dung céc thiét
bi cong nghé cao phuc vu diéu tra toi pham
ma tiy xuyén quoc gia, nhu: phan tich d
liéu 16n, truy vét giao dich tién ao, giai ma
thong tin ma héa cting chua dugc trién khai
rong rai do thiéu trang thiét bi, nhan luc va
ngan sich dau tu twong xtng.

(5) Kho khédn trong co ché phéi hop
trong va ngoai nudc. Mdc du Viét Nam da ky
két nhiéu hiép dinh hop tac vé tuong tro tu
phép, song co ché phoi hop giita cdc co quan
tién hanh t6 tung trong nudc véi cac co quan
chttcc nang nudc ngoai van chua dong bo,
chu yéu mang tinh chét thu dong, phu thudc
vao thién chi va kha nang phan hoi ctia phia
doi tac. Ngay trong ndi bo Viét Nam, viéc
chia sé thong tin gita c4c luc lugng, nhu:
Cong an, Hai quan, Bién phong, Kiém sét,
Toa an ciing con chong chéo, thiéu co ché
lién thong hiéu qua da dan dén tinh trang
cham tré trong xdc minh, xtt ly thong tin
nghiép vy, gay kho khan trong to chic pha
an va xtt ly triét dé cac duong day ma tay co
yéu t6 nudc ngoai.

4, Mot s6 giai phap

Mot Ia, hoan thién quy dinh phap luat vé
thdm quyén diéu tra va trach nhiém hinh su.
Trong boi canh céc vu 4n ma tay c6 yéu to
nudc ngoai ngay cang dién bién phtic tap voi
su tham gia ctia cac chu thé da quadc tich va
hoat dong pham toi xay ra trén nhiéu quoc
gia khac nhau, viéc xac dinh thdm quyén
diéu tra va truy cu trach nhiém hinh sy la
van dé mang tinh chdt nén tang. Co quan c6
thdm quyén can sém ban hanh céc van ban
dudi luat hoac thong tu lién tich lam r6
pham vi d4p dung ctia cac diéu khoan lién
quan dén quyén tai phan hinh su trong
truong hop c6 xung dot gitta tham quyén
Viét Nam va cac qudc gia khac. Dong thoi,
xdc dinh ro6 co ché xt ly khi c6 yéu cau dan
do hoac dé nghi truy té song song tit phia
nuoc ngoai. Kinh nghiém tir cac quac gia,
nhu: Han Quoc, Singapore va Dic c6 thé 1a
nguon tham khao dé Viét Nam phét trién
cac bod quy tac nghiép vu vé diéu tra toi
pham c6 yéu t6 nudc ngoai. Viéc ban hanh
céc quy dinh nay sé khong chi giip nang cao
tinh minh bach va phép ly ma con tang
cuong kha nang hop tdc qudc té trong to
tung hinh su.

Hai Ia, tang cuong co ché thu thap, hop
phap hoa va st dung chiing ctt quoc té. Can
thiét lap mot co chélién nganh nham chuén
hoéa quy trinh dé nghi va ti€p nhan ching ct
ttr nudc ngoai. Viét Nam ciing can tich cuc
tham gia vao cac khudén kho phap ly da
phuong hoac céc thoa thuan thuc thi chung
(MOU) véi céc t6 chiic quoc t€. Ngoaira, can
ban hanh huéng dan thyc hanh té tung cho
phép toa an chdp nhan mot s6 loai chiing ctt
quac té€ dudi diéu kién c6 kiém sodét (vi du:
xac thuc dién t, ho so truy vét tién dién t,
tai liéu doi chi€u lién quoc gia...) nham
tranh bo lot toi pham va phu hop véi xu thé
diéu tra toi pham xuyén bién giéi trong thoi
dai so.

Ba Ia, hai hoa phap luat quoc gia voi
phap luat quoc té€, phong nglra xung dot
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phép ly. Viéc 4p dung phdp luat qudc té
trong hé thong tu phap hinh su qudc gia ctia
Viét Nam van chu yéu dua trén nguyén tic
“noi luat hoa”, chua da linh hoat dé giai
quyét c4c tinh huong phtic tap do xung dot
phép luat gay ra. Vi vay, can ddy manh qué
trinh ra sodt va stta déi phap luat quéc noi
nham bao dam tinh twong thich véi cac cong
udc quoc té quan trong ma Viét Nam la
thanh vién, dac biét trong céc linh vyc lién
quan dén quyéen con nguoi, quyén bao chita
va hop tac tu phap. Bén canh dg, can xay
dung co ché xtt Iy xung dot phap luat dua
trén nguyén tic ton trong chi quyén nhung
van bao dam hiéu qua t6 tung.

Bon 1a, nang cao trinh d9, nang luc cho
doi ngt diéu tra vién, can bo diéu tra. Chat
lugng cong tac diéu tra cdc vu an ma tay
xuyén quoc gia phu thudc rat 16n vao nang
lyc chuyén mon va su thanh thao ky thuat
nghiép vu ctia lyc lugng tién hanh to tung.
Dé gidi quyét van dé nay, can xay dung cac
chuong trinh dao tao chuyén sau cho cac luc
lugng tu phép vé diéu tra toi pham xuyén
quoc gia, bao gom ca ky nang giao tié€p quoc
té, dam phén tuong tro tu phép, phan tich
giao dich tai chinh phtc tap, stt dung cong
cu phan tich di liéu so, dinh vi hanh vi
pham t6i trén khong gian mang va truy vét
tai san. Dong thoi, Nha nudc can wu tién dau
tu ngan sach cho viéc trang bi phan mém
giam sét, hé thong luu trit di liéu so, thiét bi
diéu tra cong nghé cao, nhu: may quét ma
tay tir xa, cong nghé nhan dién giong noi,
phan tich ddu vét tién do...

Nam la, xay dung co ché phai hop lién
nganh va hop tac quoc té hiéu qua. Cosd dix
liéu thong tin gitta Cong an - Hai quan - Bién
phong - Kiém sét - Toa 4n chua duoc tich
hop thong nhat, dan dén chong chéo trong
xt Iy thong tin, cham tré trong ti€p can hién
truong va thiéu thong tin nghiép vu trong
truy bt doi tugng. Do vay, can nghién ctu
xay dung mot Trung tam phdi hgp phong,
chong toi pham ma tiy xuyén quac gia, truc
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thuoc Bo Cong an voi sy tham gia ctia dai
dién lién nganh va c6 chiic nang diéu phoi
chién lugc, chia sé thong tin nghiép vu, ho
trg cac bién phap nghiép vu diéu tra. Vé doi
ngoai, can chu dong ddy manh viéc thiét lap
cac kénh lién lac thuong truc véi Canh sat
cac nuoc c6 chung duong bién gioi voi Viet
Nam va cac nudc c6 tinh hinh mua ban, van
chuyén trai phép chat ma tay phtic tap di -
dén Viet Nam. T do, nang cao vi thé phép ly
va uy tin ctia Viét Nam trong cong dong quoc
t€ vé phong, chong t6i pham xuyén bién gioi.

5. Két luan

Toi pham ma tiy c6 yéu t6 nudc ngoai la
mot hién tiong hinh sy mang tinh chat xuyén
quoc gia, c6 mic do nguy hiém cao va anh
hudéng nghiém trong dén trat ty, an toan xa
hoi. Trong boi canh toan cau héa, mé rong
hop tdc quoc té va hoi nhap sau rong cta Viét
Nam hién nay, loai toi pham nay ngay cang c6
diéu kién phat trién véi quy mo lon, phuong
thtic, thu doan tinh vi, cdu két chdt ché gitta
cac doi tugng trong va ngoai nuoc, dat ra
nhiing yéu cau cdp thiét doi véi hé thong
phap luat ciing nhu thyuc tién ddu tranh
phong, chong tdi pham. Vi vay, viéc ap dung
phép luat trong di€u tra toi pham ma tdy co
yéu t6 nudc ngoai khong chila van dé phép ly
thuan tay ma con doi hoi mot tw duy lién
nganh, su phoi hgp hiéu qua gitra cac linh vuc
hinh sy, t6 tung hinh sy, phap luat quoc té,
tuwong tro tu phép va hop téc an ninh(J
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