KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY TIEN BIEN TU
VA NHUNG GOI MO CHO VIET NAM

BUI THI THUY DUNG"

Tién dién tir khong chi 1a xu huéng ddu te méi ma con 1a mét phdn khong thé thiéu trong
nén kinh t€ hién dai. Thuc té cho thay, tién dién tir da tré thanh mét théch thitc 16m doi véi
hé théing tai chinh truyén théng & hdu hét cac qudc gia trén thé giéi hién nay. Méc du da c6

sudong thudn cao vé viéc ting cuong gidm sdt loai tai sin ndy nhung do nhimg khéc biét vé
diéu kién qudc gia v6i thé ché chinh trj, thuc Iuc cta thi trieong tai chinh ma tién trinh Iap

phdp va théi dp quén Iy ctia cdc qudc gia doi voi tién dién tik cling rat khdc nhau. Trong do,

v6i tu cdch la nhimg nén kinh t€ hang ddu thé gidi, cdc bién phdp qudn Iy tién dién tit clia

Trung Qudc vd Hoa Ky Iuén dugc ddnh gid 1a mang tinh dai dién rt cao, can dugc hoc hoi
trong viéc xdy dung khung phdp Iy véi tién dién tit tai Viét Nam.

Tirkhéa: Tién dién ti; quan ly tién dién ti; phap Iy vé tién dién tit.

Cryptocurrency is not only a new investment trend but also an indispensable component of
the modern economy. In practice, it has posed significant challenges to traditional financial
systems in most countries worldwide. Although there is a broad consensus on the need to
strengthen oversight of this asset class, differences in national conditions, political systems,

and the capacity of financial markets have led to considerable variations in legislative
processes and regulatory approaches to cryptocurrency. Among them, as two of the world’s
leading economies, China and the United States have adopted regulatory measures for
cryptocurrencies that are considered highly representative and worthy of reference for
Vietnam’s development of a legal framework for cryptocurrencies.
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1. D4t vdn dé

Tién dién t 1a mot loai tién ky thuat s6
(goi 1a tién ao, tién ma hoa). Tién dién t
hoat dong trén cong nghé Blockchain,
khong c6 sy xdc nhan tin dung ctia cdc ngan
hang ma dya vao cong nghé so céi phan tan
dé xac minh va ghi lai céc giao dich, cho

phép bat ky ai, & bat ky dau ciing c6 thé gt
va nhan thanh toan. Vé mat phap ly, tinh
trang cua tien dién t ¢ su khac biét rat lon

* ThS, Cuc An ninh mang va phong,
chong toi pham sw dung cong nghé cao,
Bo Cong an
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gitta cac quoc gia.Vi dy, El Salvador, Anh thi
tién dién tit dugc cong nhan la tién té hop
phép; trong khi Canada, Nhat Ban lai coi l1a
hang héa hoac tai san.

Tién dién ti dau tién 1a Bitcoin, duoc tao
ra vao nam 2009 va hién tai van 14 loai tién
dién tt c6 gid tri nhat. Mac du khong dugc
cong nhan chinh théng nhung mot so loai
tién dién t, nhu: Bitcoin, Ethereum, Lite-
coin, Ripple... da va dang tré thanh mot loai
tai san, phuong tién thanh todn, cong cu dau
tu, phuong thiic huy dong von httu hiéu tai
nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Theo
bdo cdo ctia hang Chainalysis, tinh dén
thang 7/2023, tai san ma hoa vao Viét Nam
l1én dén 120 ty USD, gap khoang 3 - 4 lan
dong von dau tu truc ti€p nudc ngoai vao
Viét Nam va tang 20% so voi giai doan 2021 -
2022 (khoang 100 ty USD)!. Thi truong tién
dién t&t & nuoc ta hién nay dién ra s6i dong
voi toc do tang truong CARG 1a 16,15%>. Cac
nha dau tu Viét Nam giao dich khoang 20 ty
USD trén san tien s6 16n nhat thé gi6i va hinh
thic chiém 90% la hop dong tuong lai. Theo
thong ké cua Triple-A, khoang 21,2% dan so
Viét Nam s¢ hitu tién s6, tuong duong
khoang 20 triéu nguoi. Con so nay dua Viét
Nam dtng thit hai thé gioi vé ty 1é nguoi dan
s& htwu tién s6, chi sau UAES.

Bén canh viéc giao dich trén san quoc té,
hoat dong trao d6i, mua bén tién dién t gitia
cd nhan voi ca nhan trén khong gian mang
con dugc to chiic theo dang “chg den”, “hoi
nhom kin” mua bén, trao déi tién dién t;
nguoi Viet Nam (dang ky tai nudc ngoai
nhung lam viéc tai Viet Nam) da phat hanh,
cung tmg cac dong tién 4o ra thi truong quoc
té. Hién nay, phdp luat Viét Nam ciing chua
quy dinh r6 rang va day da khung phap ly dé
diéu chinh linh vuc tién dién tt. Vi vay,
nghién ctu vé tién dién ti cia Trung Quac,
Hoa Ky sé c6 gia tri tham khao doi voi Viét
Nam trong viéc ban hanh khung phap ly dé
quan ly tién dién tt.
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2. Khung phdp ly cting rdn ciia Trung
Qudc v6i tién dién tir

Tirkhi tién dién t&xudt hién, Trung Quéc
da ban hanh nhiéu quy dinh lién quan dén
tién dién t. Chang han, nam 2013, Ngan
hang Nhan dan Trung Qudc, B Cong
nghi¢p va Cong ngh¢ thong tin, Uy ban
Quan ly Ngan hang Trung Qudc, Uy ban
Quan ly Chimng khoan Trung Quéc va Uy
ban Quan ly Bao hiém Trung Qudc da ra
thong bdo vé “Phong ngira Rui ro Bitcoin”
(duoc goi la Van ban s6 289). Noi dung gom:
(1) binh nghia vé Bitcoin, 1a mot loai hang
hoéa ao cu thé khong c6 céac thugc tinh tién
té nhu ddu thau hop phép va ban chat bat
bugc; khong c6 cung dia vi phép Iy nhu tién
té. (2) Yéu cau cac to chuc tai chinh va t6
chtc thanh todn cdm thuc hién cac hoat
dong kinh doanh lién quan dén Bitcoin. (3)
Cac nén tang cung cap dich vu dang ky, giao
dich Bitcoin va cac dich vu khac phai dugc
dang ky v6i co quan quan ly vién thong. (4)
Canh bao nhting rui ro voi hanh vi rira tién
lién quan dén Bitcoin. Mdc du Van ban so
289 cdm cdac to chtec tai chinh va té chic
thanh todn tién hanh cdc hoat dong kinh
doanh lién quan dén Bitcoin nhung van cho
phép céc trang web, Internet da dugc dang
ky theo luat cung cap dich vu dang ky, giao
dich Bitcoin va céc dich vu khéc.

Ndm 2017, Ngan hang Nhan dan Trung
Quoc, Cuc Quan ly Khong gian mang Trung
Quoc, Bo Cong nghiép va Cong nghé thong
tin, Cuc Quan Iy Cong thuong Nha nuoc, Uy
ban Quan Iy Ngan hang Trung Qudc, Uy ban
Quan Iy Chimg khoan Trung Quéc va Uy ban
Quan ly Bao hiém Trung Qudc da ban hanh
“Thong béo vé viéc phong ngta rui ro trong
phét hanh va tai trg token” (Thong bdo so
94). Noi dung bao gom: (1) Lam 16 cac thudc
tinh thiét yéu cua viéc phéat hanh va tai trg
token, trong d6 nhan manh dén cac thuoc
tinh phi tién té clia token hodc tién dién tir.
(2) Nghiém cam tham gia vao cc hoat dong
phét hanh va tai trg token bat hop phép. (3)
Tang cuong quan ly cac nén tang giao dich
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tai tro bang token. (4) Cac t6 chtic tai chinh
va to chitc thanh toan phi ngan hang bi cam
thuc hién hoat dong phéat hanh token va cac
hoat dong lién quan dén tai chinh. Hiép hoi
Tai chinh Internet Trung Qudc da ban hanh
“Canh béo rui ro 913” dé cong dan cta ho
biét vé nhiing rii ro dau tu cua tién dién tk
nhu Bitcoin®.

Nam 2024, Toa an nhan dan t6i cao va
Vién kiém sat nhan dan t6i cao da ban hanh
“Dién giai tu phdp ve cac vu dn hinh sy vé
rita tien”, trong do liét ke ro: “chuyén
nhuong, hoan déi tien pham t6i va tién thu
dugc thong qua giao dich tai san do va trao
doi tai san tai chinh” la mot trong nhting
phuong thiic rita tién. Loai rita tién lién quan
dén tién dién ti nay chu yéu lién quan dén
céc giao dich tién dién ti, chang han, nhu:
chuyén déi tién thu dugc tir toi pham thanh
“tién 40” dé tron tranh su di€u tra cua co
quan tu phép.

Ngay 22/01/2025, Ngan hang Nhan dan
Trung Qudc, B Thuong mai, Cuc Quan ly
Tai chinh Nha nuoc, Uy ban Quan Iy Chting
khoan Trung Quoc va Cuc Quan ly Ngoai hoi
Nha nuéc da cting ban hanh “Y kién vé viéc
thi diém diéu chinh theo chuidn muc cao
quoc té trong linh vyc tai chinh tai Khu thi
diém thuwong mai tw do c6 diéu kién (& Hong
Kong) nham thic day mo ctra thé ché”. Tai
liéu nay duoc ban hanh nham tiép tuc t6i uwu
héa chuong trinh thi diém “Két n6i quan ly
tai san xuyen bién gi6i” tai khu vuc vinh 16n
Quang Dong - Hong Kong - Macao va ho tro
cu dan dai luc tai khu vuc vinh lén Quang
bong - Hong Kong - Macao.

Nhu vay, dén thoi diém hién tai, luat
phédp Trung Quoc chua cho phép phat hanh
tien dién tt hodc cung cdp dich vu nén tang
giao dich tién dién ti trong nudc.

3. Khung phép ly trung ldp cia Hoa Ky
voi tién dién t&

3.1. Nhiing quy dinh vé giam sat truy cap

Ngay tit ndm 2013, cdc co quan quan ly
tai chinh Hoa Ky da bat dau thuc hién giam

sat chat ché cac loai tién dién tit, hinh thanh
nén mot hé thong quan Iy & ca cap lién bang
va cdp tiéu bang. Trong s6 do, S& Dich vu Tai
chinh tiéu bang New York (NYSDFS) da di
dau trong viéc thiét lap khuon khé quan ly dé
giam séat hoat dong kinh doanh tién dién tt.
Hoa Ky dinh nghia Bitcoin la mdt loai tién ao
dac biét; coi nhitng nén tang, trung gian
thanh todn tham gia vao giao dich c6 st
dung Bitcoin 1a don vi chuyén tién.

Ngay 03/6/2015, NYSDFS da ban hanh
céc quy dinh vé viéc giam sat than trong cac
doanh nghiép tién dién tir tai Tiéu bang New
York®. Theo do, tiéu bang New York quy dinh
phai c6 gidy phép va khong duoc tién hanh
kinh doanh tién dién tt, nhu: (1) Nhan tién
dién tir dudi dang chuyén giao hoac truyén
tai; (2) Bao quan, luu trt, ndm git, duy tri
kiém soat va giam sat tién dién tix thay mat
cho nguoi khac; (3) Mua va bén tién dién ti
dudi dang doanh nghiép khach hang; (4)
Thuc hién hoat dong kinh doanh trao doi
tién té, bao gom trao doi tién dién tt, ldy tién
té hop phép, trao dai tién té hop phép lay
tién té ky thuat s6 va trao déi mot loai tién
dién tir nay 1ay mot loai tién dién ti khéc; (5)
Kiém soat, quan ly hodc phét hanh tién dién
tt. Nguoi ngp don phai dap ting cac yéu cau
veé von t6i thiéu do co quan quan ly dat ra dé
duy tri hoat dong, cung cdp quyén giam ho
tién ctia khach hang va thuc hién viéc luu git
ho so, bdo cdo tai chinh va cong bo thong tin
phu hgp. Dong thoi, tiéu bang New York
ciing quy dinh vé hai truong hgp mién trix
khi xin cdp phép la: (1) Nhitng nguoi dugc
cdp phép theo Dao ludt Ngan hang New York
dé tham gia kinh doanh tién dién t& va
nhiing nguoi dugc co quan quan ly chap
thuan dé tham gia kinh doanh tién dién t.
(2) Thuong nhan hodc ngudi tiéu dung chi st
dung tién dién tt @€ ban hoac mua hang hoa
hodac dich vu.

Tuong tu, ngay 19/6/2015, tiéu bang
Connecticut da ban hanh Dao luit 81, stta
doi Ludt Luu thong tién té, yéu cau tét ca cac
doanh nghiép tién dién tit dang hoat dong tai
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Connecticut phai xin gidy phép phu hop.
Dao luat nay khong chi ap dat cac yéu cau
doi v6i cac doanh nghiép dich vu tién té nhu
san giao dich ngoai hdi va don vi phat hanh
ma con ddt ra cac tiéu chudn bé sung cho cac
doanh nghiép tién dién ti. Cac doanh
nghiép kinh doanh tién dién t phai duy tri
du trai phi€u bao lanh dé tmg pho voi sy bién
dong gia tién dién ti. Vao thang 9/2017, Uy
ban Luat Thong nhéat (ULC) cua Hoa Ky da
cong bo Pao luat diéu chinh thong nhat vé
kinh doanh tién 4o (VCBA)®. Day la tai liéu
tham khéo c6 gia tri quan trong véi nhiéu
tiéu bang.

3.2. Quy dinh vé chuyén tién dién tir

Mang ludi thyc thi tdi pham tai chinh
Hoa Ky (FinCEN) da ban hanh céc quy tic
huéng dan FIN-2013-G001 va co quan chtc
nang cting da quy dinh Pao Iudt bao mat
ngan hang (BSA) duoc ap dung cho nhiing ca
nhan hodc t6 chtic tao ra, mua lai, phan
phdi, trao d6i, chdp nhan hoac phd bién tién
dién ttt. Cac doanh nghiép cung cdp dich vu
tién té can phai dang ky v6i Bo Tai chinh va
c6 céc bién phéap chong rira tién pht hop
ciing nhu hé théng nhan dang khach hang’.

Ngay 12/9/2014, TeraExchange voi tu
céch la nén tang giao dich phai sinh Bitcoin
dau tién dugc dang ky voi Uy ban Giao dich
Hang hoa Tuong lai Hoa Ky (CFTC) va bét
dau chiu sy quan ly cia CFTC. Thang
9/2015, CFTC da ban hanh tai liéu phan loai
tien dién t dugc dai dién béi Bitcoin la hang
hoa va dua giao dich tuonglai va quyén chon
Bitcoin vao quy dinh, yéu cau cac hoat dong
giao dich phai tuan theo céc quy tdc cta thi
truong phdi sinh hang hoéa. Vao ngay
24/7/2017, CFTC da cdp gidy phép cho san
giao dich quyén chon Bitcoin c6 tru so tai
New York la LedgerX, cho phép san nay giao
dich va thanh toan céc hop dong phai sinh
Bitcoin. Day la lan dau tién CFTC cép gidy
phép cho giao dich phai sinh tién dién ti.

3.3. Quy dinh vé bao vé quyén lpi nguoi
tiéu dung

Vao théng 8/2014, Cuc Bao vé Tai chinh

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 355 (8/2025)

Nguoi tieu dung Hoa Ky (CFBP) da ban hanh
tai lieu “Rai ro do tién dién ti gay ra” dé
huéng dan nguoi tiéu ding khi dau tu tién
dién tte. Tai liéu nay cung cap cho nguoi tiéu
dung vé: (1) Gia Bitcoin dao dong rat 16m. (2)
So v6i cac san phdm hodc dich vu tai chinh
do ngan hang cung cap nhu thé tin dung,
tién dién tt dugc bao vé it hon. (3) Dé gap rti
ro bi tin tdc tan cong va gian 1an. Ciing trong
ndm 2014, Co quan quan ly nganh tai chinh
Hoa Ky (FINRA) da ban hanh mot tai liéu
nhic nho nha dau tu voi tieu dé “Bitcoin,
mot chut rti ro”, tai day da gioi thiéu khai
niém va nguyén tic hoat dong ctia tién dién
tt cling nhu nhing i ro c6 lién quan.

3.4. Quy dinh vé phong, chong riza tién

Theo quy dinh tai 31 CFR Phan 103.125
vé quan ly cac tht tuc chong riza tién cho cac
doanh nghiép dich vu tién té thi cac nha
cung cdp dich vu tién t¢, trong d6 c6 nha
cung cdp dich vu tién dién ti va dich vu
chuyén tién can thiét 1ap co ché chong rita
tién twong Gng va tuan thu cac quy trinh
chong rira tién®. Viéec thiét 1ap céc thi tuc
nhu vay phai phtu hgp v6i quy mo va mic do
rti ro trong linh vuc dich vu tai chinh va phai
duoc 1ap thanh van ban, dong thoi cung cap
ban sao dé kiém tra theo yéu cau cua Bo Tai
chinh. Uyban Gidm sat cac t6 chtc tai chinh
lién bang (FFETC) da thanh 1ap kho luu triv
BSA/AML va cung cdp huéng dan thuc té vé
viéc ap dung quy tdc nhan dang khach hang.
Dao luat Bao mat Ngan hang Hoa Ky cling
yéu cau cac ngan hang va t6 chiic tai chinh
khac phai tuan thu céc nghiém tuc thu tuc
nhan dang khéch hang.

Nhu vay, vé coban, hé thong quan ly tien
dién ti tai Hoa Ky da néu bat nhing dac
diém vé hinh thtc, quy dinh ctia lién bang,
quy dinh ctia tiéu bang cting nhu cac bdo cdo
huéng dan mang tinh chét luat mém. Nhing
quy dinh ctia phép luat vé quan ly tién dién
ti tai Hoa Ky cho thdy, su chi dong va linh
hoat ctia hoat dong giam sat va cung cap kinh
nghiém vé hoat dong giam sat phap ly doi voi
tién dién ti & nhiéu quoc gia ctia Hoa Ky.
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4, Mt s6 kinh nghiém goi m& cho Viét Nam

Thit nhat, can dinh nghia ro rang vé “tién
dién t&” va phan loai céc loai tién dién tt,
nhu: phuong tién thanh toan, tai san dau tu
hoac token tién ich. Diéu nay sé gitp cac co
quan chtic nang dua ra cac quy dinh cu thé
cho tiing loai tién dién t. Day la bai hoc
quan trong tit khung phap ly cua Hoa Ky, voi
viéc phan chia ro rang cédc loai tai san ky
thuat so nhu tién dién t (va cac loai tai san
khac nhu ching khodn). Su phan loai nay
gitp co quan quan ly nhu SEC (c6 thé ap
dung céc quy dinh lién quan dén ching
khoan doi voi nhiing dong tién dién t c6
tinh chat tai san dau tu, va cac co quan khac
sé quan ly céc loai tién dién ti c6 tinh chat
phuong tién thanh toén).

Thi hai, dua ra quan diém ro6 rang cong
nhan hoac khong cong nhan tién dién t la
phuong tién thanh todn. Viét Nam c6 thé
xem xét khong cong nhan tién dién ti nhu
mot phuong tién thanh toan chinh thuc;
dong thoi, nghién cttu kha nang phét trién
mot dong tién ky thuat s6 qudc gia (CBDC)
deé thic ddy giao dich ky thuat so an toan va
dugc kiém soét chdt ché. Kinh nghiém cta
Trung Qudc, khi ho thuc hién mot chinh
sach manh mé doi voi tién dién t, dac biét
la viéc cdm cdc giao dich tién dién tt va khai
thac mo.

Thit ba, can ban hanh thém céc quy dinh
vé bao mat va phong, chong rira tién; dong
thoi, yéu cau xdc minh danh tinh nguoi diing
d6i voi cdc t0 chic tai chinh va san giao dich
tien dién tlt nham tao ra mdt co ché giam sat
giao dich va yéu cau céac cong ty tien dién t
phai hop téc véi co quan chiic ndng trong
viéc ngdn chdn cac hoat dong phi phap sé
giip bao vé nguoi dung va 6n dinh thi
truong. Thuc té, Hoa Ky da ap dung quy dinh
nay voi cac san giao dich 16n va gidm sat chat
ché cac giao dich dé ngdn chan céc hanh vi
toi pham hiéu qua.

Thtr tu, Viéet Nam nén xay dung cac
khuon kho phap ly linh hoat dé khuyén
khich cac sdng kién cong nghé trong linh vurc

Blockchain va tién dién t. Diéu nay c6 thé
bao gom viéc tao ra cac “sandbox” phap ly
cho phép céc cong ty khoi nghiép tht
nghiém céc san pham méi ma khong phailo
ngai vé cac quy dinh qua nang né. Chéng
han, Trung Quéc dau tu manh vao
blockchain v6i muc tiéu kiém soat hoan toan
cong nghé nay thong qua cac sang kién ctia
Chinh pht.

Thit nam, tang cuong hop tac qudc té
trong quan ly tién dién t&. Hoa Ky va Trung
Quodc déu tham gia vao céac dién dan quéc té
dé xay dung cac quy chudn chung vé tién
dién t&, ddc biét 1a trong viéc phong, chong
rira tién va tai trg khing bad. Viét Nam can
cht dong tham gia vao cac dién dan quoc té
dé hoc hoi, trao doi kinh nghiém va hop tac
trong viéc xay dung mot hé thong phép ly
phu hop véi cac chudn muc qudc té, dong
thoi bao vé loi ich quoc gia(l
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