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TRUONG QUOC CHINH"
TRUONG THI QUYNH HOA™

Vén dé xay dung Nha nuéc xa hgi chi nghia Viét Nam Ia nha nuéc kién tao phét trién dé duogc
Dai héi XIII ctia Dang khdng dinh: “Tiép tuc x4y dung Nha nuéc phdp quyén xa hoi chii nghia
kién tao phit trién, liém chinh, hanh dong; ddy manh phong, chéng tham nhiing, thuc hanh
tiét kiém, chong ling phi, tao dot phd trong cdi cich hanh chinh”!. Piéu nay hoan toan phi
hop v6i quan diém triét hoc mécxit vé chiic ndng ctia Nha nuéc x4 hoi chii nghia va clng Ia
yéu cdu quan trong dé phét huy chitc ndng x4 héi ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam nhdm muc tiéu phét trién kinh t€ g4n lién vé6i thuc hién tién by va bdo dim cong
bédng x4 hoi.

Tirkhéa: Chiic nang xa hgi; nha nudc kién tao phat trién; tién bg, cong bang xa hoi; Nha nudc
phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

The task of building the Socialist State of Vietnam into a developmental state was clearly
affirmed at the 13™ National Congress of the Communist Party: “Continue to build a socialist
rule-of-law State that is developmental, integrity-based, and action-oriented; promote the
fight against corruption, practice thrift, combat wastefulness, and create breakthroughs in
administrative reform.” his orientation is fully consistent with the Marxist philosophical
foundations regarding the functions of the socialist State and, at the same time, constitutes
an essential requirement for maximizing the social functions of Vietnam'’s socialist rule-of-
law State. The ultimate objective is to closely integrate economic development with the
realization of social progress and the assurance of social justice.

Keywords: Social functions; developmental State; social progress and justice; socialist rule-
of-law State of Vietnam.
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1. D4t van dé

Ly luan macxit vé chiic nang xa hoi ctia
nha nudc la tién de cho van dé nha nudc kién
tao phat trién, nhu: nha nudc phai thuc hién
quan ly linh vuc phat trién kinh t& dé tao nén
tang viig chéc cho suw phat trién theo hudng:

“cai tao lai toan bo nén kinh té - xa hoi, bang
cach chuyén tit nén kinh t€ hang héa nho, ca

* PGS. TS, Hoc vién Chinh tri khu vuec 1
** TS, Truong Dai hoc Khoa hoc xa hoi
va nhdn van, Pai hoc Quoc gia Ha Noi
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nhén, riénglé, sang nén kinh t& tap thé 1on”2.
Do vay, phai xay dung dugc mot bd may
quan ly, diéu hanh hiéu qua, thich hgp, phuc
vu muc tiéu chung.

Hién nay, nghién cttu vé nha nuoc kién
tao phat trién duoc tiép can tir nhiéu goc do
khac nhau. Dai héi XIII cua Dang xac dinh:
ti€p tuc xdy dung nha nudc phip quyén
XHCN kién tao phét trién, liém chinh, hanh
dong. Quan triét diéu nay va nghién ctu van
dé tir cach ti€p can macxit vé nha nudc dé
xay dung Nha nudc kién tao phat trién 1a gop
phan thuc hién tot nhat chiic nang xa hgi ctia
Nha nudc ta trong boi canh hién nay.

2. Nha nuéc kién tao phat trién, phat huy
chttc nang xa hoi cia Nha nudc phédp quyén
XHCN Viét Nam

2.1. Nha nudc kién tao phat trién trong
thuc hién chitc nang xa hoi ctia Nha nuoc
phdp quyén XHCN Viét Nam

Nha nudc kién tao phat trién la mot co
ché& quan tri nha nudc, trong d6 nha nudc de
ra cac chinh sach dinh huéng phét trién, tao
moi truong va diéu kién cho cac thanh phan
kinh t& phat huy moi tiém nang trong moi
truong canh tranh va hgi nhap quoc té; “tang
cuong giam sat dé phat hién cdc mat can doi
c6 thé xay ra, bao dam on dinh kinh té vi
mo”3. Theo quan diém nay, nha nudc kién
tao phét trién Ia nha nudc uu tién sy phat
trién kinh té, nang cao ndng sudt lao dong
cting nhu kha nang canh tranh vé cong nghé.
N6i cach khéc, ddc trung co ban nhat cta
nha nudc kién tao phat trién la: “mdt nha
nudc dong vai tro chti dao dan dét sy phat
trién kinh té trong nén kinh té thi truong”.
Bén canh do, nha nudc kién tao phat trién
con c6 ddc trung khac, nhu: “yéu t6 chinh tri
van la chu dao, c6 vai tro dinh huéng, dan
dat; huy dong dugc stic manh ctia toan thé
dan tdc; c6 kha ndng quan tri rti ro cho xa
hoi, thé hién ¢ viéc dubéo va ting pho doi voi
nhiing rui ro c6 thé xay ra; cé sw nang dong,

sang tao trong quén ly phét trién xa hoi”>.
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V6i cach ti€p can vé nha nudc kién tao
phét trién nhu trén, xay dung nha nudc kién
tao phat trién ¢ Viét Nam hién nay chinh la
nhdn manh viéc tdng cuong hiéu qua, chat
luong thuc hién chiic ndng xa hoi ctia Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam. No6i cach
khac, Nha nudc phép quyén XHCN Viét Nam
phai thé hién ro vai tro kién tao phat trién
trong viéc phat huy chic ndng xa hoi, dap
tng muc tiéu thac day phat trién kinh té gan
v0i tién bo va cong bang xa hoi. Vi vay, Nha
nudc kién tao phat trién trong Nha nudce Viét
Nam hién nay sé c6 nhiing ddc trung sau:

(1) bat muc tiéu hang dau la phat trién
kinh t€, xay dung dong bo thé ché dé tao
dong luc cho ddt nudc phét trién nhanh va
bén viing v6i dinh huéng “phét trién bao
trum”, bén viing ca vé kinh té, van hoa - xa
hoi va moi truong.

(2) Trong tam la Chinh pht manh, sdng
suot, c6 quyét tam chinh tri cao, c6 tam nhin
vuot trudc, chtt dong va tich cuc doi moi dé
dap tng voi yéu cau cao cta su phat trién
dat nudc.

(3) Van hanh trén nén tang phéap quyen,
két hop c6 hiéu qua tinh thugng ton phap
luat, tuan thu ky cuong, phép nudéc véi phat
huy manh mé dan cht. Nha nudc thé hién
cdc yéu to liem chinh, hanh dong, phuc vy,
thuc hién trach nhiém doi v6i Nhan dan va
toan xa hoi, thuc ddy doi méi va su phét trién
sang tao cia moi chu thé trong moi mat ctia
doi song xa hoi.

(4) Xt ly c6 hiéu qua mai quan hé gitta
Nha nudc voi thi truong va xa hoi theo
phuong cham “Nha nuéc manh, thi truong
hiéu qua, xa hoi chu dong, sdng tao”.

(5) Chuyén manh tir nha nuéc c6 tinh
“cai tri” - chi huy, quan Iy hanh chinh quan
liéu (nha nudc “cheo thuyén”), sang nha
nudc phap quyén, dat trong tam vao quan ly
phat trién, quan tri phat trién, nha nudc
phuc vu (nha nuéc “lai thuyen”). Phap luat
1a t6i thugng, Nha nuoc vira la thiét ché quan
ly xa hoi, vira 1a doi tac phét trién va c6 trach
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nhiém doi véi moi cht thé trong xa hoi; két
hop c6 hiéu qua khu vuc cong va khu vuc tuw.

2.2. Nha nudc kién tao phat trién phat
huy chiic nang xa hoi, dap tng muc tiéu thic
ddy phat trién kinh té gdn voi tién bo va cong
bang xa hoi

Thit nhat, Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam xay dung, hoan thién, thuc hién hé
thong chinh séch, phédp luat dé phat trién
kinh té, diéu nay thé hién & cho: hé thong
chinh sach, phép luat do Nha nudc xay dung,
thuc hién vira thtic ddy phat trién kinh t€, vira
bao dam phan bd cdc nguon luc mot céch
hop ly, phan phoilgi ich mdt cach cong bang:
“Cong bang trong phan phai cic yéu to san
xudt, ti€p can va stt dung céc cohdi, diéu kién
phét trién. Phan phoi két qua lam ra chti yéu
theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong
thoi theo mtic dong gop von cling cac nguon
luc khac va phan phéi thong qua hé thong an
sinh x4 hoi, phic loi xa hoi”®.

Viéc phan bo cac nguon Iuc mot cach hop
ly sé tan dung t6i da loi thé so sdnh & cac
vung; dong thoi, khac phuc dugce nhiing han
ché€ mang tinh “tw nhién” hodac do lich st dé
lai & vung sau, vung xa, hai dao... Mdt khéc,
thong qua hé thong chinh sach, phap luat két
hop véi vai tro ctia thanh phan kinh t€ nha
nudc, Nha nudc tac dong vao linh virc phan
phéi va phan phai lai, wu tién phan phai theo
lao dong va phuc loi xa hoi, an sinh xa hoi.
Nhu vay, Nha nudc vira thyc hién duge muc
tiéu thiic day kinh té phat trién, vira thuc hién
tién bo va bao dam cong bang xa hoi. Hé
thong chinh sach, phép luat nay vira phat huy
vai tro cht dao ctia thanh phan kinh t€ nha
nudc, bao dam sy binh dang gitia cac thanh
phan va chu thé kinh té, vira hinh thanh
khuon kho phap ly, tao dong luc cho su phét
trién tu do ctia moi doi tugng, vira trd thanh
cong cu dé Nha nudc gidm sat, kiém sodt,
quan ly, bao dam su canh tranh lanh manh.

Thit hai, bén canh viéc thuc day phat
trién kinh té, vai tro ctia Nha nudc con thé
hién ¢ viéc xay dung, thuc hién hé thong
chinh sach, phap luat dap tmg muc tiéu tién

bd va bao dam cong bang xa hoi. Hé thong
nay, bao gom: chinh sach lao dong, viéc 1am;
x6a doi, giam ngheo; tai chinh, tién té... Viéc
thuc hién nhting chinh sach trén vira phai
phat huy t6i da sttc manh tong hop ctia cac
thanh phan kinh t€, vira giai quyét hai hoa
cdc moi quan hé loi ich trong xa hoi, ddp ting
muc tiéu thic day phét trién kinh t€ gan voi
thuc hién tién bo va bao dam cong bang xa
hoi. Cu thé 1a: hé thong chinh sach phat trién
xa hoi vira thuc ddy phat trién kinh t€, vira
tao su binh déng vé viéc lam, lao dong va thu
nhap, vira gitp nguoi nghéo va cong dong
ngheo thoat ngheo, cling nhu gitp céc bo
phan dan cu, cdc ving, mién, cdc thanh
phan dan tdc khac nhau thu hep dan khoang
céach vé trinh do phat trién, mtc séng, bao
dam su binh dang gita cac cac viing, mién,
nhom nguoi trén pham vi ca nudéc

2. Thyc trang thyc hién vai tro kién tao
phét trién, phét huy chitc ndng x4 hoi ctia
Nha nuéc hién nay

Trong linh vuc phdt trién kinh té: Nha
nuoc da xay dung, kién toan hé thong thé
ché gitp luc lugng san xuat ngay cang phat
trién v6i ham lugng khoa hoc cao, phu hgp
voi quan hé san xudt tién bo theo dinh huong
XHCN. Trong thoi ky d6i méi, véi viéc
chuyén tr nén kinh té€ ké hoach hoa, tap
trung sang nén kinh t€ thi truong dinh huéng
XHCN, viéc phan bo cac nguon lyc tuan theo
quy luat kinh té thi truong, nhung cling dong
thoi duoc Nha nuéc thuc hién theo cac ké
hoach, quy hoach dua trén nhiing nguyén
tac, ban chdt cuia CNXH; Nha nuoc da chi
dao, xay dung, ban hanh nhiéu chinh sach
kinh té kip thoi, phut hgp gitip 6n dinh nén
kinh té vi mo, dat toc d¢ tdng truong cao va
kiém soat lam phét & muc thap. Nha nudc
cting dinh huong phét trién nén kinh té theo
huong cong nghiép hoa, hién dai hoa, chu
trong phét trién kinh t€ tri thiic va hoi nhap
quoc té veé kinh té va da dat dugc nhiéu
thanh tyu kha quan, tich cuc.

Trong giai quyét cdac vdn dé xa hoi: viéc
thuc hién vai tro kién tao phét trién, phat huy
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chtic ndng xa hoi, ddp ing muc tiéu phat
trién kinh t€ gan voi tién bo va cong bang xa
hoi da dat duoc mot s6 thanh tuu sau: thuc
hién chinh sach lao dong, viéc lam da thu
duoc nhiéu két qua dang ghi nhan, gép phan
xay dung thi truong lao dong, giai quyét van
dé viéc lam, nang cao thu nhap va cai thién
chdt lugng cudc song nguoi lao dong. Viéc
giam nghéo tiép can theo huéng da chiéu
duoc trién khai dong bo, quyét liét, dat trong
tam, trong diém vao nhimg doi tuong nghéo
nhdt thong qua viéc thyuc hién nhiing mo
hinh méi, cdch lam hay, c6 su gan b6 chat
cheé gitta tao sinh ké, viéc lam, dao tao nghé
va xudt khau lao dong. Linh vuc gido duc -
dao tao, y t€, cham soc stic khoe da thu dugc
nhiéu két qua dang ghi nhan, gop phan nang
cao stic khoe thé chatlan tinh than cho Nhan
dan, nang cao trinh d¢ dan tri, cai thién dang
ké trinh do ctia nguoi lao dong trén tdt ca cac
mat. Chi s6 phét trién con nguoi (HDI) & Viét
Nam cting khong ngting duogc cai thién, thé
hién r6 sy tién bo va cong bang xa hoi trong
quaé trinh phat trién.

Tuy nhién, con c6 mot s6 han ché, bat cap:

Thit nhat, tinh 6n dinh ctia cac chinh
sach do Nha nudc xay dung, trién khai nham
muc tiéu tang treong kinh té chua cao. Tang
trudng nong kéo theo nhiéu hé luy, nhu: 6
nhiém, pha hoai méi truong, bat binh dang
xa hoi gia tang, s dao 10n céc gid tri van hoa,
dao dtic truyén thong...

Thit hai, thuc t€ trién khai phan bé cac
nguon luc, phan phéi loi ich con c6 nhiéu
han ché, nhat 1a tinh trang phan bo va st
dung nguon luc chua tuan theo quy luat
khach quan cua kinh té thi truong, con chiu
anh huong cta diéu hanh theo ménh Iénh
hanh chinh cting nhu bi chi phéi béi cac
nhom loi ich. Diéu nay dan dén viéc chua co
su binh déng trong viéc ti€p can cac nguon
luc phét trién, dac biét la nguon luc cong gitia
cac chu thé tham gia vao hoat dong kinh té.

Thit ba, con nhiéu “16 héng”, bat cap
trong hoat dong quan ly nha nudc vé kinh té,
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gdy ra nhiéu hau qua tiéu cuc, anh huong
dén muc tiéu phét trién kinh t&€ gan véi thuc
hién tién bd va bao dam cong bang xa hoi.
Chang han nhu céac quy dinh trong cac van
ban luat, dudi luat con nhiéu chong chéo,
xung dot, bi anh hudng béi loi ich nhom.

Thi tu, thé ché kinh t€ thi truong dinh
huong XHCN chua hoan thién, chinh sach,
phap luat @ mot sé linh vuc chua cé su chat
ché, mai truong dau tu, kinh doanh chua
thuc su thong thoédng.

Thir nam, trong thuc hién chinh séch lao
dong, viéc lam: ty 1é that nghiép ¢ thanh thi,
ty 1é thiéu viéc [am & nong thon con tuong
doi cao; ty 1é that nghiép ctialao dong nit van
& muc kha cao so voi nam gioi; ty 1é that
nghiép ctia thanh nién & muc tuong doi cao.

Thit sdu, viéc thuc hién chinh sach x6a
doi, giam ngheo con gdp phai mot s6 han
ché: (1) Ty lé ngheo c6 gidm nhung chénh
léch giau ngheo khong giam dang ké; (2) Doi
song cia mdt bd phan nguoi nghéo, cia mot
bd phan nguoi dong bao dan toc thiéu so
chua déap tmg dugc muc toi thiéu céc dich vu
co ban cua xa hoi; (3) Mtic trg cap xa hoi doi
vOi nguoi ngheo con thap; (4) Mot s6 chinh
sdch an sinh xa hoi, giam nghéo con c6 su
chong chéo, chua dong bo, chua dat hiéu
qua cao; (5) Swchénh léch vé thu nhap ciing
nhu mic song gita cdc bd phan dan cu,
vling, mién, thanh phan dan toc van con
tuong doi 16m va co chiéu hudng tang.

3. Mot s kién nghi

Mot la, ddy manh va thyc hién c6 hiéu
qua cong tic tuyén truyén, phé bién, gido
duc, nang cao nhan thic vé xay dung Nha
nuoc kién tao phat trién véi nhiéu hinh thic
pht hop trong toan xa hoi dé cac chu thé lién
quan va nguoi dan hiéu dugc nhtng noi
dung coban vé Nha nudc kién tao phat trién
va vi sao phai xay dung Nha nuoc kién tao
phét trién

Hai Ia, d6i méi quy trinh tuyén dung, bo
tri stt dung va danh gid cdn bo; dau tu quan
tam nhieéu hon ntta téi cong tac quy hoach va
thuc hién quy hoach cén bg, cong chuc;
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tuyén dung nguoi c6 tai, cé tam, c6 tam vao
céc co quan ctia bd may cong quyen; ¢ ché
do st dung, dai ngd xing dang; dong thoi,
xay dung ché tai phu hgp dé danh gid, sang
loc, loai bo nhiing nguoi khong xtimg dang ra
khéi bo may; quyét liét thue hién bo nhiém
kip thoi cac can bo thuc tai khi da dua vao
cac danh sach quy hoach, tranh tinh trang
quy hoach treo.

Ba Ia, tiép tuc d6i mai to chiic va hoat
dong ctia Chinh phd va chinh quyén dia
phuong nham xay dung nén hanh chinh
phuc vu chuyén nghiép, phap quyén, hién
dai, hiéu luc, hiéu qua. Nha nudc kién tao
phat trién ngoai viéc dé ra cac chinh sach
mang tinh dinh huéng phat trién, tao lap
moi truong va dieu kién cho cac thanh phan
kinh t&€ phat huy moi tiém nang trong moi
truong canh tranh va hgi nhap qudc té..., con
phai tang cuong thuc hién gidm sat nham
phét hién cac mat can déi c6 thé xay ra va
dua ra céc giai phap bado dam on dinh kinh
té vi md. Chinh vi vay, Chinh pht can tiép
tuc doi méi mo hinh, d6i méi t6 chiic va hoat
dong theo huong chinh phu liém chinh, kién
tao, hanh dong, phuc vuy; chinh quyén dia
phuong phai thuc su ctia Nhan dan, phuc vu
Nhan dan v6i mot tinh than chuyén nghiép,
hién dai, hiéu Iuc va hiéu qua nhat.

Bon Ia, hoan thién co ché kiém soat
quyén luc nha nuéc, ddy manh phong,
chong tham nhting, tiéu cuc, 1ang phi. Day 1a
nhiém vu hét sttic quan trong, nhat 1a kiém
soat qud trinh hoach dinh, xay dung ctng
nhu noi dung cu thé cua cic chinh séach.
Kiém soat dé bao dam viéc dé ra cac chinh
sach kién tao mai truong cho sy phat trién
phai thuc su vi muc tiéu chung ctia dat nudc
chtt khong phai chi vi loi ich ctia mot bo
phén hay nhom loi ich cuc b9, thiéu s6.

Nam Ia, d6i méi phuong thtc quan ly
kinh té theo huéng nang cao nang luc, hiéu
qud, thuc hién day du vai tro kién tao phat
trién ctia Nha nudc: tao mai truong, diéu
kién, khung kho phép ly thuén lgi, an toan
cho céc hoat dong dau tu, san xudt - kinh

doanh; tiép tuc hoan thién co ché phan phai,
giai quyét hai hoa quan hé loi ich gitta cac
cht thé, ddc biét chu trong viéc diéu tiét
phuc lgi xa hoi, nhat la déi véi gido duc vay
té; dong thoi, ddy manh cong tac x6a doi,
giam nghéo da chiéu, giam nghéo bén viing,
tap trung dau tu hiéu qua cho y t€, gido duc,
bao dam cong bang vé thu nhép, viéc lam
cho nguoi dan.

4. Két luan

Trong cong cudc doi moi, viéc thuc hién
chtrc ndng xa hoi cua Nha nudéc XHCN Viet
Nam trong su thong nhat hitu co véi thuc
hién chtic nang chinh tri da duoc trién khai
tot. Tuy nhién, viéc ti€p can nghién ctu vé ly
luan va té chtic trong thuc tién mot nha nuéc
kién tao phat trién con kha khiém ton, con
rdt nhiéu kho khan va cac rao can tir diéu
kién khach quan va nhan té cht quan. Chinh
vi vay, dé tiép tuc xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam la nha nudc kién tao
phét trién, liém chinh, hanh dong can tiép
tuc nghién ctu ky luong, quén triét nghiém
tlc quan diém macxit vé chiic nang ciia Nha
nudc XHCN; dong thoi, van dung sang tao,
phtt hop 1y luan va thuc tién vé nha nuéc
kién tao phat trién ctia thé gioi vao thuc tién
Viét Nam dé dap ting nhiimg muc tiéu da dat
ra, phuc vu cho su nghiép phat trién kinh té
- x4 hoi ctia dat nuoc
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