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SUADOI VE PHAN CAP, PHAN QUYEN GIUA TRUNG UONG
VADIA PHUONG TRONG HIEN PHAP NAM 2013

TRAN THI DIEU OANH*

Phén cdp, phan quyén gitta trung wong va dia phurong c6 vai tré quan trong trong ning cao
hiéu Iirc, hiéu qud quén tri quéc gia nhdm gidm téi ganh ndng cho chinh quyén trung uong;
dong thoi, phét huy tinh chii dong, trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong. O Viét Nam,
dé hoan thién phan cdp, phan quyén gitta trung wong va dia phuong ddp tng yéu cdu méi
trong ky nguyén viron minh ctia dén téc, viéc lam ré co sé Iy ludn va thuc tién cling nhu dé
xudt c4c gidi phdp thiét thuc, cu thé viéc siza d6i Hién phdp ndm 2013 dé gidi quyét van dé
nady Ia rdt quan trong, cap thiét.
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Decentralization and delegation of powers between the central and local governments play a
crucial role in enhancing the effectiveness and efficiency of national governance, thereby
reducing the burden on the central government while promoting the initiative and
responsibility of local authorities. In Vietnam, in order to improve the mechanism of
decentralization and delegation of powers between the central and local governments and to
meet new requirements in the era of national development and rise, clarifying the theoretical
foundations, analyzing practical realities, and proposing practical and specific solutions for
amending the 2013 Constitution are matters of great importance and urgency.
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1. Khai quat chung vé phan cip, phin
quyén gitra trung uong va dia phuong

Phan cdp, phan quyén trong bat ky boi
canh nao déu thé hién moi quan hé gita
trung uong va dia phuong duoc hinh thanh
trong qua trinh t6 chic va thuc hién quyén
luc nha nuoc. DE dap ting yéu cau cia quan
tri quoc gia, viéc phan cép, phan quyén gitia
trung uong va dia phuong phai ddt trong tong
thé phan cong cong viéc gitta Nha nudc va xa

hoi. Theo d6, nhiém vu nao ctia Nha nudéc va
cta xa hoi thi Nha nudéc va xa hoi cung thuc
hién; nhiém vu nao do Nha nudc thuc hién
sé giai quyét bang viéc phan dinh thdm
quyen gitta trung uong va dia phuong voi
nhiing cdp do khac nhau (phan cap, phan
quyen, Uy quyén) theo nhiing nguyén
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tdcnhat dinh dé bao dam dap tng hiéu luc,
hiéu qua trong quan ly, quan tri qudc gia.

Khoa hoc phép ly cdc quoc gia trén thé
gioi, khi dé cap mai quan hé gitra trung uong
va dia phuong thuong st dung thuat ngtt
“phan quyén” va doi khi, khai niém “phan
cdp” cting dugc st dung. Chang han, nhu &
Phap, phan quyén (decentralisation) dugc
hiéu khi cac tham quyén dugc chuyén giao
cho Hoi dong dan ctt dia phuong; con phan
cdp (deconcentralisation) 1a khi chuyén giao
nhiém vu quan ly tai mot dia phuong nhat
dinh cho cac cong chtic dia phuong.

Nguyén tdc phan quyén can dugc hiéu:
m@t 14, sau khi xdc dinh nhting thim quyén
thugc pham vi quc gia, viéc thuc thi quyén
luc phai dugc to chiic béi cac co quan quéc
gia tir trung uwong, khu vuc téi cic vung,
khong nhit thiét theo dia giéi hanh chinh ctia
céc tinh; hai Ia, sau khi xac dinh nhting loai
thdm quyén nao thudc chinh quyén dia
phuong, cac dia phuong phai duoc ty do ban
hanh chinh sach dia phuong. Tranh chap
phap Iy tiém 4n gita cac dia phuwong véi nhau
va gitta ho véi chinh quyén trung wong can
dugc giai quyét boi mot co ché bao hién.

Hién nay, & Viét Nam c6 khéa nhiéu quan
diém khéc nhau vé phan cédp, phan quyén,
can phai c6 nhan thttc dang vé ly luan deé tix
d6 lam r6 trong thuec tién va xay dung khung
phap luét cho van dé nay. Co quan diém cho
rang, “phéan cédp la phan quyén theo chiéu
doc tong tng v6i ndi ham ctia khai niém phi
tap trung hoa (decentralization). Theo do,
noi dung cia phan cép la trao cho moi cip
chinh quyén, moéi khau trong bo may nhiing
nhiém vy, quyén han giai quyét nhiing cong
viéc nhat dinh”%; co quan diém cho rang,
phén cdp nghia la cac cdp chinh quyén khac
nhau duogc phén giao thuc hién nhiimg nhiém
vu nhdat dinh lién quan dén cting mot van de.
Chinh vi vay, van dé nao ctng c6 thé dugc
phan cdp. Viéc phan cdp chu yéu dién ra
trong hé thong hanh chinh; phan cédp gita
Chinh phti v6i chinh quyén dia phuong?.
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Viéc 1am r6 céac khai niém phan quyén va
phén cép la hét stc can thiét cho viéc xay
dung céc quy dinh phap luat vé phan quyén,
phén cdp ¢ Viét Nam hién nay. Theo do, vira
phai bao dam nguyén tic tap trung dan chu
trong mot nha nudc don nhat, vira c6 co ché
kiém sodt quyén luc nha nudc & dia phuong,
khi ma s chénh léch vé trinh do quan Iy ctia
doi ngti can b, cong chirc dia phuong gitra
céac vung, mién la kha cao, trong do can lya
chon nhiing linh virc nao dé ddy manh phan
cdp, phan quyén, nhu: linh v gido duc, y t€,
van hoa... va, nhting linh virc nao thudc vé
thd&m quyén cua trung wong, nhu: linh vuc
quoc phong - an ninh, tai nguyén thi phai tap
trung kiém soat. Dong thoi, tiép can phan
cdp, phan quyén trong quan tri quoc gia voi
nhting tru cot vé chinh tri, kinh té - xa hoi dé
c6 cau tric quyén luc pht hgp nhat.

Hién nay, phan cdp, phan quyén & Viét
Nam cht yéu tap trung trong hanh chinh nha
nudc, xoay quanh moi quan hé gita trung
uong va chinh quyén dia phuong dé dap tng
yéu cau quan tri quéc gia voi nhiing tru cot vé
chinh tri, kinh t€ - x4 hoi, do d6, can phai
huong dén giai quyét méi quan hé gitta quyén
lic chinh tri va quyén luc hanh phap/hanh
chinh, maéi quan hé gitta Nha nuéc va xa hoi
(cong dan), cung voi cac thiét ché khéc, ngoai
ra, con c¢6 cong dong dan cu, t6 chic xa hoi va
cong dan.

Trong nhiéu nhiém ky, Dang da dé ra cht
truong ddy manh phan cap quan ly, phan
quyén, phan cap trong hanh chinh nha nudéc.
Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Hoi nghi Trung wong 6 (khoa XII) vé mot
s0 van deé ve tiép tuc doi mai, sap xép té chiic
bd mdy ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, xac dinh: thuc hién
phan cép, phan quyén manh mé, hop ly gitia
trung wong va dia phuong, gitta cdp trén va
cdp dudi, gdn quyén han v6i trach nhiém.
Cung v6i khau dot pha ve thé ché, phan cap,
phéan quyén, ca thé hoa trach nhiém 1a nhan
t6 hop thanh co ché van hanh va phuong
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thttc 1anh dao va quan tri phét trién hién nay,
1a ruong cot ctia déi moi thé ché®,

Theo phép luat Viet Nam, phan quyén,
phan cap la cac cdp do, hinh thic dé phan
dinh tham quyeén ctia cac cdp chinh quyén,
xac dinh chtic nang, nhiém vu, quyén han
ctia cac co quan nha nuéc. Quan diém nay
dugc thé hién trong Hién phdp ndm 2013,
Ludt To chiic Chinh phti nam 2015 (stta doi,
b6 sung nam 2019), Ludt To chitc Chinh phu
nam 2025, Ludt To chic chinh quyén dia
phuong nam 2015 (stta doi, bo sung nam
2019), Luat T chtic chinh quyén dia phuong
ndm 2025 va cdc van ban quy pham phap luat
doi voi linh vuce chuyén nganh.

2. B6i canh méi tac dong dén phan quyén,
phan cdp giita trung wvong va dia phuong

Thit nhat, xdy dung nén quan trj quoc gia
hién dai, hiéu luc, hiéu qua o Viét Nam dat ra
nhiing yéu cau cu thé.

(1) Phan quyeén va trach nhiém ctia Nha
nudc trong phan dinh thdm quyén gita trung
uwong va dia phuong. Giai quyét tot mai quan
hé gitra trung wong va dia phuong thong qua
phan cdp, phan quyén; nang cao trach nhiém
ctia Nha nudc trong hoan thién thé ché vé
phan cédp, phan quyén, xay dung phap luat,
thuc hién danh gid tdc dong ctia chinh séch
pht hop v6i nang luc cia mai cap; dong thoi,
dé xudt cac diéu kién bdo dam dé dat duoc
hiéu qua khi phan cdp, phan quyén. Lam r6
trach nhiém cac chu thé, cac cap chinh
quyén khi xay dung chinh sach phan quyén,
phan cép.

Trach nhiém ctia cac cht thé dugc phan
cap khong chi diumg lai & quyén diéu chinh,
gop ¥ noi dung phén cap cua co quan cép
trén ma con bao gom ca quyén tir chdi khong
nhan phan cdp néu khong c6 da cac diéu
kién bao dam hoac khong c6 kha nang thuc
hién; phai xac dinh r6 trach nhiém cta cac
chu thé khi thuc hién phan cap.

Trong boi canh tinh gon b6 may, khi bo
cdp huyén sé phai nghién ctu cac nhom
nhiém vy, quyén han ctia cdp huyén chuyén

1én cdp tinh hodc cdp xa phu hop nhat, dap
ting kha nang thuec thi ctia céc cép, céc bg,
nganh hién nay. Trong quad trinh thyc hién,
can khan truong du thao cac van ban quy
pham phap luat dé sép xé€p cac nhom nhiém
vu cia huyén do bo, nganh quan Iy va to chtic
lay y kién bang nhiéu hinh thtic khdc nhau,
nhu: van ban, hop truc tuyén dé lay y kién
ctia cc cdp chinh quyén dia phuong®.

(2) Tao sw dong thuan gitia cac cdp chinh
quyen trong phan cdp, phan quyén gita
trung wong va dia phuong.

Phan cdp, phan quyén phai pht hop véi
ky vong ctia dia phuong dé quan tri dia
phuong hiéu qua va phat trién kinh t€ - xa hoi
cua dia phuong, dong thoi phan dinh ding
tham quyén ctia moi cap chinh quyén. Vi vay,
viéc phan cdp, phan quyén gitta chinh quyén
trung wong va cac cdp chinh quyén dia
phuong phai c6 su thong nhat trong chinh
sach, phép luat va thuc hién trén thuc t€. Gan
voi sy minh bach trong trdch nhiém xay dung
va thuc thi phan quyén, phan cdp gitta cac
cdp dé tao sy dong thuan. Minh bach thé
hién béi cdc yéu t6 trong xay dung chinh
sach, phép luat vé phan quyén, phan cép ve
th4m quyén chung ctia cac cdp chinh quyén,
thdm quyén vé timg nganh, linh vuc, quy
trinh thyuc hién hién c6 sy thong nhat, trao
doi gitra cac chu thé, cac diéu kién bao dam
nguon luc phai 16 rang, bao gom: thdm
quyén, nguon luc tai chinh, con nguoi.

Xa hoi héa cac nguodn luc dé bao dam
thuc hién phan cdp, phan quyén hiéu qua,
tao su dong thuan, hai hoa loi ich gita Nha
nudc, to chiic, doanh nghiép va cong dan, dat
dugc sy cong bang trong xa hoi.

(3) Tang cuong kiém sodt trong phan cap,
phan quyén gitta trung uong va dia phuong,
bao dam kiém soét xa hoi doi véi phéan cdp,
phan quyeén.

Dé xay dung nén quan tri quoc gia hiéu
luc, hiéu qua can c6 sy tham gia cia Nhan
dan; dong thoi, cac thiét ché xa hoi phai dugc
tdng cuong va c6 trach nhiém trong xay dung
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chinh sach, phap luat, quan ly nha nudc, t6
chtic thi hanh chinh sach, phap luat.

Phén cdp, phan quyén gitta trung wong va
dia phuong cting la dé huong dén hiéu luc,
hiéu qua trong quan ly nha nudc, quan tri
qudc gia. O Viét Nam, trong diéu kién c6 duy
nhdt mot dang cam quyeén, khi thyuc hién tur
co ché quan ly sang quan tri doi hoi phai co
su tham gia rong rai ctia cdc chu thé trong
viéc ra quyét dinh va té chic thuc hién®, do
do, can phai c6 co ché thiét thuc dé Nhan dan
tham gia kiém sodt viéc phan cdp, phan
quyén nham thuc thi c6 hiéu qua viéc phan
cdp, phan quyén trong cac nganh, linh vuc,
bao dam quyén va lgi ich cia moi cong dan.

Téng cuong su lanh dao va hoat dong
kiém tra cta Dang doi voi cdc nhiém vy,
quyén han ctia cac cap chinh quyén dua trén
tham quyén; dong thoi, ndng cao nhan thic,
quyét tam chinh tri ctia c4c cdp, ban, nganh
cung su dong thuan ctia nguoi dan trong
phan cdp, phan quyén cng nhu trong kiém
tra, giam sat, kiém sodt quyén luc.

Thit hai, boi canh cdch mang tinh gon bo
mdy trong toan hé thong chinh tri.

Hién nay, viéc sdp xép co quan hanh
chinh ¢ trung wong con 17 bd va co quan
ngang b, sap nhap céc don vi hanh chinh
cdp tinh, bé cdp huyén, s6 lugng 34 tinh (28
tinh va 6 thanh pho), c6 3.321 xa, phuong,
dac khu. Diéu nay cho thay, viéc phan quyén,
phan cdp gitta trung uong va dia phuong da
khd r6 trong doi moi tu duy xay dung phap
luat theo Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé d6i méi cong
tac xay dung va thi hanh phép luat trong ky
nguyén moi gén phan cdp, phan quyén toi da
theo phuong cham “dia phuong quyét, dia
phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém”
va co cdu lai khong gian phat trién moi & tg
dia ban.

Chu truong xay dung chinh quyén dia
phuong hai cép, cac nhiém vy, quyén han,
tham quyén cta cip huyén sé chuyén 1én cap
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tinh va xudéng cép xa. Viéc phan dinh r6, phu
hop tham quyén cac cdp voi cac diéu kién
bdo dam thuc hién thdim quyén nham sap
x€p lai thAm quyén chung ctia tiing cdp chinh
quyeén, tham quyén trong tling linh virc ctia
cdp chinh quyén trong bdi canh mai la rat
kh4 thi va to chtc thuc hién dugc.

Thit ba, trong boi canh chuyén doi so.

Hé thong s6 hoa (co s dit liéu quoc gia,
cong dich vu cong, hé thong gidm sét) gitp
céc cdp chinh quyén hoat dong minh bach
hon. Chuyén ddi so gitp 1am r6 chic nang,
nhiém vu cta ting cdp, tung nganh thong
qua hé thong dw liéu, phan mém quan ly
cong viéc, kiém sodt viéc thuc hién trach
nhiém, khong c6 su chong lan trong thuc thi
nhiém vu va sé tao dugc mot biic tranh tong
thé vé phan quyén, phan cdp gita cac cap
chinh quyén, tir d6, xay dung chinh sach,
phép luat véi nguyén tac “cdp tot nhat” dé
thuc thi nhiém vu bao dam hiéu luc, hiéu qua
trong phan quyén, phan cap.

3. Stra d6i noi dung phan quyén, phan
cédp trong Hién phdp ndm 2013

Trude boi canh méi trong nude va quoc
té; chu truong 16m ctia Dang va Nha nudc
trong sap xép tinh gon to chiic bd may hién
nay; tlr thuee tién thuc hién phan quyén, phan
cdp trong thoi gian qua ¢ Viét Nam dat ra
nhting vdn dé can stta d6i nhiing quy dinh
lién quan dén phan quyén, phan cép gitia
trung wong va dia phuong trong Hién phdp
nam 2013.

Tai Diéu 112 Hién phdp nam 2013 quy
dinh: “Chinh quyén dia phuong dugc t6 chiic
0 céc don vi hanh chinh ctia nuéc Cong hoa
xa hoi chti nghia Viét Nam. Cac cdp chinh
quyen dia phuong gom c6 Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan dugc t6 chtc phil
hop véi ddc diém ctia nong thon, do thi, hai
dao, don vi hanh chinh - kinh té dac biét do
luat dinh. Viéc phan dinh tham quyeén gita
cdc co quan nha nudc ¢ trung wong va ¢ dia
phuong duogc thuc hién trén co s¢ bao dam
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tinh thong nhat cia quyén luc nha nudc,
quan ly thong nhat lanh thd, phét huy tinh
chu dong, sang tao va trach nhiém ctia chinh
quyén dia phuong trong viéc quyét dinh va té
chtic thyc hién cdc nhiém vu ctia dia phuong
theo quy dinh ctia luat”.

Quy dinh trén khang dinh vai tro ctia
chinh quyén dia phuong tai cac don vi hanh
chinh, nhan manh dén viéc phan dinh tham
quyén gitta trung uong va dia phuong, dé cao
tinh cht dong, sdng tao, tu chiu trach nhiém
cta dia phuong. Trén co s do, phap luat vé
t6 chtic bo may, luat vé nganh, linh vuc quy
dinh cu thé céc van dé lién quan dén phan
quyén, phan cép gitta cac cap chinh quyén &
th&m quyén chung, thim quyén vé nganh,
linh vyc.

Dé dap ting yéu cau quan tri quc gia, ti
cdu trac lai don vi hanh chinh cac cap (sap
nhap tinh, b6 huyén, sdp nhap xa, phuong)
ttr ngay 01/7/2025, viéc to chiic bd may cac
cdp, chinh quyén dia phuong hai cdp da dat
ra yéu cau vé ngi dung can dugc nghién ctu
ky khi stta Hién phdp nam 2013 nham thuc
day phan quyén, phan cdp pht hgp véi boi
canh mai, hién dai, hiéu qua hon:

Mot Ia, hién dinh cac nguyén tac phan
dinh tham quyeén gita cac cap chinh quyén
gilta trung wong va dia phuong, gitta cac cap
chinh quyén dia phuong.

Hai Ia, xac dinh 16 trach nhiém, quyén
han vé thdm quyén, tai chinh, t6 chitc bo may
trong phan quyén, phan cap.

Ba 14, c6 co ché giai trinh va kiém sodt
phan quyén, phan cap.

4, Kétluan

Du thao Nghi quyét vé stta d6i, b6 sung
mot so diéu trong Hién phdp nam 2013 tap
trung stta doi, b6 sung 8 diéu, dang dugc ldy
y kién Nhan dan, chua yéu tap trung vao to
chtic bd may, don vi hanh chinh. Tai Diéu
112, n6i dung stta d6i phan dinh tham quyén
gitta trung wong va chinh quyén dia phuong,
“moi cdp chinh quyén dia phuwong” bang

“chinh quyén dia phuong timg cdp” vi trong
du thdo da b “cdp chinh quyén dia phuong”
dé tranh sy hiéu lam gitta mdi cdp chinh
quyeén theo thit bac va cdp chinh quyén dia
phuong, bao gom: Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan. Phan dinh thim quyén cac
cdp chinh quyén, nguyén tic, diéu kién bao
dam phéan dinh thdm quyén, co ché kiém
sodt, bao dam “dia phuong quyét, dia
phuong lam va dia phuwong chiu trach
nhiém” la mot ndi dung quan trong can
nghién ctu sau va lam ro6 khi stta d6i Hién
phép. Trén co s6 hién dinh, phép luat vé to
chttc bg may va luat vé nganh, linh vuc sé thé
ché hoa cac van de ve phan cdp, phan quyén
trong cac co quan hanh chinh nha nuécJ
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