
24 Tạp chí Quản lý nhà nước - Số 356 (9/2025)

Nghiên cứu - Trao đổi

1. Khái quát chung về phân cấp, phân
quyền giữa trung ương và địa phương 

Phân cấp, phân quyền trong bất kỳ bối
cảnh nào đều thể hiện mối quan hệ giữa
trung ương và địa phương được hình thành
trong quá trình tổ chức và thực hiện quyền
lực nhà nước. Để đáp ứng yêu cầu của quản
trị quốc gia, việc phân cấp, phân quyền giữa
trung ương và địa phương phải đặt trong tổng
thể phân công công việc giữa Nhà nước và xã

hội. Theo đó, nhiệm vụ nào của Nhà nước và
của xã hội thì Nhà nước và xã hội cùng thực
hiện; nhiệm vụ nào do Nhà nước thực hiện
sẽ giải quyết bằng việc phân định thẩm
quyền giữa trung ương và địa phương với
những cấp độ khác nhau (phân cấp, phân
quyền, ủy quyền) theo những nguyên
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tắcnhất định để bảo đảm đáp ứng hiệu lực,
hiệu quả trong quản lý, quản trị quốc gia. 

Khoa học pháp lý các quốc gia trên thế
giới, khi đề cập mối quan hệ giữa trung ương
và địa phương thường sử dụng thuật ngữ
“phân quyền” và đôi khi, khái niệm “phân
cấp” cũng được sử dụng. Chẳng hạn, như ở
Pháp, phân quyền (decentralisation) được
hiểu khi các thẩm quyền được chuyển giao
cho Hội đồng dân cử địa phương; còn phân
cấp (deconcentralisation) là khi chuyển giao
nhiệm vụ quản lý tại một địa phương nhất
định cho các công chức địa phương. 

Nguyên tắc phân quyền cần được hiểu:
một là, sau khi xác định những thẩm quyền
thuộc phạm vi quốc gia, việc thực thi quyền
lực phải được tổ chức bởi các cơ quan quốc
gia từ trung ương, khu vực tới các vùng,
không nhất thiết theo địa giới hành chính của
các tỉnh; hai là, sau khi xác định những loại
thẩm quyền nào thuộc chính quyền địa
phương, các địa phương phải được tự do ban
hành chính sách địa phương. Tranh chấp
pháp lý tiềm ẩn giữa các địa phương với nhau
và giữa họ với chính quyền trung ương cần
được giải quyết bởi một cơ chế bảo hiến.

Hiện nay, ở Việt Nam có khá nhiều quan
điểm khác nhau về phân cấp, phân quyền,
cần phải có nhận thức đúng về lý luận để từ
đó làm rõ trong thực tiễn và xây dựng khung
pháp luật cho vấn đề này. Có quan điểm cho
rằng, “phân cấp là phân quyền theo chiều
dọc tương ứng với nội hàm của khái niệm phi
tập trung hóa (decentralization). Theo đó,
nội dung của phân cấp là trao cho mỗi cấp
chính quyền, mỗi khâu trong bộ máy những
nhiệm vu,̣ quyền hạn giải quyết những công
việc nhất định”1; có quan điểm cho rằng,
phân cấp nghĩa là các cấp chính quyền khác
nhau được phân giao thực hiện những nhiệm
vụ nhất định liên quan đến cùng một vấn đề.
Chính vì vậy, vấn đề nào cũng có thể được
phân cấp. Việc phân cấp chủ yếu diễn ra
trong hệ thống hành chính; phân cấp giữa
Chính phủ với chính quyền địa phương2. 

Việc làm rõ các khái niệm phân quyền và
phân cấp là hết sức cần thiết cho việc xây
dựng các quy định pháp luật về phân quyền,
phân cấp ở Việt Nam hiện nay. Theo đó, vừa
phải bảo đảm nguyên tắc tập trung dân chủ
trong một nhà nước đơn nhất, vừa có cơ chế
kiểm soát quyền lực nhà nước ở địa phương,
khi mà sự chênh lệch về trình độ quản lý của
đội ngũ cán bộ, công chức địa phương giữa
các vùng, miền là khá cao, trong đó cần lựa
chọn những lĩnh vực nào để đẩy mạnh phân
cấp, phân quyền, như: lĩnh vực giáo dục, y tế,
văn hóa... và, những lĩnh vực nào thuộc về
thẩm quyền của trung ương, như: lĩnh vực
quốc phòng - an ninh, tài nguyên thì phải tập
trung kiểm soát. Đồng thời, tiếp cận phân
cấp, phân quyền trong quản trị quốc gia với
những trụ cột về chính trị, kinh tế - xã hội để
có cấu trúc quyền lực phù hợp nhất. 

Hiện nay, phân cấp, phân quyền ở Việt
Nam chủ yếu tập trung trong hành chính nhà
nước, xoay quanh mối quan hệ giữa trung
ương và chính quyền địa phương để đáp ứng
yêu cầu quản trị quốc gia với những trụ cột về
chính trị, kinh tế - xã hội, do đó, cần phải
hướng đến giải quyết mối quan hệ giữa quyền
lực chính trị và quyền lực hành pháp/hành
chính, mối quan hệ giữa Nhà nước và xã hội
(công dân), cùng với các thiết chế khác, ngoài
ra, còn có cộng đồng dân cư, tổ chức xã hội và
công dân. 

Trong nhiều nhiệm kỳ, Đảng đã đề ra chủ
trương đẩy mạnh phân cấp quản lý, phân
quyền, phân cấp trong hành chính nhà nước.
Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017
của Hội nghị Trung ương 6 (khóa XII) về một
số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức
bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt
động hiệu lực, hiệu quả, xác định: thực hiện
phân cấp, phân quyền mạnh mẽ, hợp lý giữa
trung ương và địa phương, giữa cấp trên và
cấp dưới, gắn quyền hạn với trách nhiệm.
Cùng với khâu đột phá về thể chế, phân cấp,
phân quyền, cá thể hóa trách nhiệm là nhân
tố hợp thành cơ chế vận hành và phương
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thức lãnh đạo và quản trị phát triển hiện nay,
là rường cột của đổi mới thể chế3. 

Theo pháp luật Việt Nam, phân quyền,
phân cấp là các cấp độ, hình thức để phân
định thẩm quyền của các cấp chính quyền,
xác định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn
của các cơ quan nhà nước. Quan điểm này
được thể hiện trong Hiến pháp năm 2013,
Luật Tổ chức Chính phủ năm 2015 (sửa đổi,
bổ sung năm 2019), Luật Tổ chức Chính phủ
năm 2025, Luật Tổ chức chính quyền địa
phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm
2019), Luật Tổ chức chính quyền địa phương
năm 2025 và các văn bản quy phạm pháp luật
đối với lĩnh vực chuyên ngành.

2. Bối cảnh mới tác động đến phân quyền,
phân cấp giữa trung ương và địa phương 

Thứ nhất, xây dựng nền quản trị quốc gia
hiện đại, hiệu lực, hiệu quả ở Việt Nam đặt ra
những yêu cầu cụ thể.

(1) Phân quyền và trách nhiệm của Nhà
nước trong phân định thẩm quyền giữa trung
ương và địa phương. Giải quyết tốt mối quan
hệ giữa trung ương và địa phương thông qua
phân cấp, phân quyền; nâng cao trách nhiệm
của Nhà nước trong hoàn thiện thể chế về
phân cấp, phân quyền, xây dựng pháp luật,
thực hiện đánh giá tác động của chính sách
phù hợp với năng lực của mỗi cấp; đồng thời,
đề xuất các điều kiện bảo đảm để đạt được
hiệu quả khi phân cấp, phân quyền. Làm rõ
trách nhiệm các chủ thể, các cấp chính
quyền khi xây dựng chính sách phân quyền,
phân cấp. 

Trách nhiệm của các chủ thể được phân
cấp không chỉ dừng lại ở quyền điều chỉnh,
góp ý nội dung phân cấp của cơ quan cấp
trên mà còn bao gồm cả quyền từ chối không
nhận phân cấp nếu không có đủ các điều
kiện bảo đảm hoặc không có khả năng thực
hiện; phải xác định rõ trách nhiệm của các
chủ thể khi thực hiện phân cấp. 

Trong bối cảnh tinh gọn bộ máy, khi bỏ
cấp huyện sẽ phải nghiên cứu các nhóm
nhiệm vụ, quyền hạn của cấp huyện chuyển

lên cấp tỉnh hoặc cấp xã phù hợp nhất, đáp
ứng khả năng thực thi của các cấp, các bộ,
ngành hiện nay. Trong quá trình thực hiện,
cần khẩn trương dự thảo các văn bản quy
phạm pháp luật để sắp xếp các nhóm nhiệm
vụ của huyện do bộ, ngành quản lý và tổ chức
lấy ý kiến bằng nhiều hình thức khác nhau,
như: văn bản, họp trực tuyến để lấy ý kiến
của các cấp chính quyền địa phương4.

(2) Tạo sự đồng thuận giữa các cấp chính
quyền trong phân cấp, phân quyền giữa
trung ương và địa phương.

Phân cấp, phân quyền phải phù hợp với
kỳ vọng của địa phương để quản trị địa
phương hiệu quả và phát triển kinh tế - xã hội
của địa phương, đồng thời phân định đúng
thẩm quyền của mỗi cấp chính quyền. Vì vậy,
việc phân cấp, phân quyền giữa chính quyền
trung ương và các cấp chính quyền địa
phương phải có sự thống nhất trong chính
sách, pháp luật và thực hiện trên thực tế. Gắn
với sự minh bạch trong trách nhiệm xây dựng
và thực thi phân quyền, phân cấp giữa các
cấp để tạo sự đồng thuận. Minh bạch thể
hiện bởi các yếu tố trong xây dựng chính
sách, pháp luật về phân quyền, phân cấp về
thẩm quyền chung của các cấp chính quyền,
thẩm quyền về từng ngành, lĩnh vực, quy
trình thực hiện hiện có sự thống nhất, trao
đổi giữa các chủ thể, các điều kiện bảo đảm
nguồn lực phải rõ ràng, bao gồm: thẩm
quyền, nguồn lực tài chính, con người. 

Xã hội hóa các nguồn lực để bảo đảm
thực hiện phân cấp, phân quyền hiệu quả,
tạo sự đồng thuận, hài hòa lợi ích giữa Nhà
nước, tổ chức, doanh nghiệp và công dân, đạt
được sự công bằng trong xã hội. 

(3) Tăng cường kiểm soát trong phân cấp,
phân quyền giữa trung ương và địa phương,
bảo đảm kiểm soát xã hội đối với phân cấp,
phân quyền. 

Để xây dựng nền quản trị quốc gia hiệu
lực, hiệu quả cần có sự tham gia của Nhân
dân; đồng thời, các thiết chế xã hội phải được
tăng cường và có trách nhiệm trong xây dựng
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chính sách, pháp luật, quản lý nhà nước, tổ
chức thi hành chính sách, pháp luật. 

Phân cấp, phân quyền giữa trung ương và
địa phương cũng là để hướng đến hiệu lực,
hiệu quả trong quản lý nhà nước, quản trị
quốc gia. Ở Việt Nam, trong điều kiện có duy
nhất một đảng cầm quyền, khi thực hiện từ
cơ chế quản lý sang quản trị đòi hỏi phải có
sự tham gia rộng rãi của các chủ thể trong
việc ra quyết định và tổ chức thực hiện5, do
đó, cần phải có cơ chế thiết thực để Nhân dân
tham gia kiểm soát việc phân cấp, phân
quyền nhằm thực thi có hiệu quả việc phân
cấp, phân quyền trong các ngành, lĩnh vực,
bảo đảm quyền và lợi ích của mọi công dân. 

Tăng cường sự lãnh đạo và hoạt động
kiểm tra của Đảng đối với các nhiệm vụ,
quyền hạn của các cấp chính quyền dựa trên
thẩm quyền; đồng thời, nâng cao nhận thức,
quyết tâm chính trị của các cấp, ban, ngành
cùng sự đồng thuận của người dân trong
phân cấp, phân quyền cũng như trong kiểm
tra, giám sát, kiểm soát quyền lực.

Thứ hai, bối cảnh cách mạng tinh gọn bộ
máy trong toàn hệ thống chính trị.

Hiện nay, việc sắp xếp cơ quan hành
chính ở trung ương còn 17 bộ và cơ quan
ngang bộ, sáp nhập các đơn vị hành chính
cấp tỉnh, bỏ cấp huyện, số lượng 34 tỉnh (28
tỉnh và 6 thành phố), có 3.321 xã, phường,
đặc khu. Điều này cho thấy, việc phân quyền,
phân cấp giữa trung ương và địa phương đã
khá rõ trong đổi mới tư duy xây dựng pháp
luật theo Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày
30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công
tác xây dựng và thi hành pháp luật trong kỷ
nguyên mới gắn phân cấp, phân quyền tối đa
theo phương châm “địa phương quyết, địa
phương làm, địa phương chịu trách nhiệm”
và cơ cấu lại không gian phát triển mới ở từng
địa bàn. 

Chủ trương xây dựng chính quyền địa
phương hai cấp, các nhiệm vụ, quyền hạn,
thẩm quyền của cấp huyện sẽ chuyển lên cấp

tỉnh và xuống cấp xã. Việc phân định rõ, phù
hợp thẩm quyền các cấp với các điều kiện
bảo đảm thực hiện thẩm quyền nhằm sắp
xếp lại thẩm quyền chung của từng cấp chính
quyền, thẩm quyền trong từng lĩnh vực của
cấp chính quyền trong bối cảnh mới là rất
khả thi và tổ chức thực hiện được. 

Thứ ba, trong bối cảnh chuyển đổi số.
Hệ thống số hóa (cơ sở dữ liệu quốc gia,

cổng dịch vụ công, hệ thống giám sát) giúp
các cấp chính quyền hoạt động minh bạch
hơn. Chuyển đổi số giúp làm rõ chức năng,
nhiệm vụ của từng cấp, từng ngành thông
qua hệ thống dữ liệu, phần mềm quản lý
công việc, kiểm soát việc thực hiện trách
nhiệm, không có sự chồng lấn trong thực thi
nhiệm vụ và sẽ tạo được một bức tranh tổng
thể về phân quyền, phân cấp giữa các cấp
chính quyền, từ đó, xây dựng chính sách,
pháp luật với nguyên tắc “cấp tốt nhất” để
thực thi nhiệm vụ bảo đảm hiệu lực, hiệu quả
trong phân quyền, phân cấp.  

3. Sửa đổi nội dung phân quyền, phân
cấp trong Hiến pháp năm 2013

Trước bối cảnh mới trong nước và quốc
tế; chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước
trong sắp xếp tinh gọn tổ chức bộ máy hiện
nay; từ thực tiễn thực hiện phân quyền, phân
cấp trong thời gian qua ở Việt Nam đặt ra
những vấn đề cần sửa đổi những quy định
liên quan đến phân quyền, phân cấp giữa
trung ương và địa phương trong Hiến pháp
năm 2013. 

Tại Điều 112 Hiến pháp năm 2013 quy
định: “Chính quyền địa phương được tổ chức
ở các đơn vị hành chính của nước Cộng hòa
xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Các cấp chính
quyền địa phương gồm có Hội đồng nhân
dân và Ủy ban nhân dân được tổ chức phù
hợp với đặc điểm của nông thôn, đô thị, hải
đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt do
luật định. Việc phân định thẩm quyền giữa
các cơ quan nhà nước ở trung ương và ở địa
phương được thực hiện trên cơ sở bảo đảm
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tính thống nhất của quyền lực nhà nước,
quản lý thống nhất lãnh thổ, phát huy tính
chủ động, sáng tạo và trách nhiệm của chính
quyền địa phương trong việc quyết định và tổ
chức thực hiện các nhiệm vụ của địa phương
theo quy định của luật”.

Quy định trên khẳng định vai trò của
chính quyền địa phương tại các đơn vị hành
chính, nhấn mạnh đến việc phân định thẩm
quyền giữa trung ương và địa phương, đề cao
tính chủ động, sáng tạo, tự chịu trách nhiệm
của địa phương. Trên cơ sở đó, pháp luật về
tổ chức bộ máy, luật về ngành, lĩnh vực quy
định cụ thể các vấn đề liên quan đến phân
quyền, phân cấp giữa các cấp chính quyền ở
thẩm quyền chung, thẩm quyền về ngành,
lĩnh vực. 

Để đáp ứng yêu cầu quản trị quốc gia, tái
cấu trúc lại đơn vị hành chính các cấp (sáp
nhập tỉnh, bỏ huyện, sáp nhập xã, phường)
từ ngày 01/7/2025, việc tổ chức bộ máy các
cấp, chính quyền địa phương hai cấp đã đặt
ra yêu cầu về nội dung cần được nghiên cứu
kỹ khi sửa Hiến pháp năm 2013 nhằm thúc
đẩy phân quyền, phân cấp phù hợp với bối
cảnh mới, hiện đại, hiệu quả hơn:

Một là, hiến định các nguyên tắc phân
định thẩm quyền giữa các cấp chính quyền
giữa trung ương và địa phương, giữa các cấp
chính quyền địa phương. 

Hai là, xác định rõ trách nhiệm, quyền
hạn về thẩm quyền, tài chính, tổ chức bộ máy
trong phân quyền, phân cấp.

Ba là, có cơ chế giải trình và kiểm soát
phân quyền, phân cấp.

4. Kết luận
Dự thảo Nghị quyết về sửa đổi, bổ sung

một số điều trong Hiến pháp năm 2013 tập
trung sửa đổi, bổ sung 8 điều, đang được lấy
ý kiến Nhân dân, chủ yếu tập trung vào tổ
chức bộ máy, đơn vị hành chính. Tại Điều
112, nội dung sửa đổi phân định thẩm quyền
giữa trung ương và chính quyền địa phương,
“mỗi cấp chính quyền địa phương” bằng

“chính quyền địa phương từng cấp” vì trong
dự thảo đã bỏ “cấp chính quyền địa phương”
để tránh sự hiểu lầm giữa mỗi cấp chính
quyền theo thứ bậc và cấp chính quyền địa
phương, bao gồm: Hội đồng nhân dân và Ủy
ban nhân dân. Phân định thẩm quyền các
cấp chính quyền, nguyên tắc, điều kiện bảo
đảm phân định thẩm quyền, cơ chế kiểm
soát, bảo đảm “địa phương quyết, địa
phương làm và địa phương chịu trách
nhiệm” là một nội dung quan trọng cần
nghiên cứu sâu và làm rõ khi sửa đổi Hiến
pháp. Trên cơ sở hiến định, pháp luật về tổ
chức bộ máy và luật về ngành, lĩnh vực sẽ thể
chế hóa các vấn đề về phân cấp, phân quyền
trong các cơ quan hành chính nhà nướcr
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