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MOT SO SUY NGHI VE HOAN THIEN THE CHE - PHAP LUAT
TRONG BOI CANH MO

NGUYEN THI THUC"

Toan cdu héa va chuyén d6i s6 dang tdi c4u triic nén kinh té - x4 hoi va phuong thitc quédn
trj, ddt ra yéu c4u cdp thiét déi véi Viét Nam trong viéc hoan thién thé ché phép ludt. Trong
tién trinh x4y dung Nha nuéc phdp quyén x4 hdi chi nghia, phét trién kinh té€ s6, x4 hoi s6
vd mo rong héi nhap, hé thong thé ché - phdp ludt hién nay vén ton tai nhiéu "diém nghén"
cdn tré khd néng thich tng va d6i maéi. Bai viét nhan dién nhting han ché, théch thitc va dé
xudt giai phdp dé tiép tuc hoan thién thé ché - phap luit trong boi canh mo.

Tirkhéa: Thé ché - phap ludt; diém nghén; hoan thién; hoi nhap quoc té; boi canh moi.
Globalization and digital transformation are gradually restructuring the socio-economic
system as well as modes of governance, thereby creating urgent requirements for Vietnam
to improve its legal institutions. In the process of building a socialist rule-of-law state,
developing a digital economy, a digital society, and expanding international integration, the
current institutional-legal framework still contains many “bottlenecks” that hinder
adaptability and innovation. This article focuses on identifying these limitations and
challenges, while proposing several solutions to improve the institutional-legal framework
further in order to meet the requirements of development in the new context.
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1. bt vdn dé

Sau gan 40 nam do6i moi, Viet Nam da dat
duoc nhiéu thanh tuu to 16n, nhu: kinh té
tdng truong lién tuc, doi song Nhan dan
dugc nang cao, vi thé quoc té khong ngiing
duoc cling c6; song cting gap nhiéu thach
thic 16m: “tang trudng kinh té€ c6 ddu hiéu
cham lai; nang sudt lao dong, nang luc doi
moéi sdng tao con han ché; chat lugng tang
truong chua thuc su bén viing; nguy co roi
vao bay thu nhap trung binh cao van hién
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htru. Moéi truong kinh doanh tuy da cai thién
nhung van con nhi€u rao can; ha tang thiéu
dong bo; thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia con chua hoan
thién”!. Trong béi canh d6, viéc hoan thién
thé ché phép luat dugc xem la yéu cau cap
thié€t va mang tinh nén tang. Phap luat khong
chi don thuan la cong cu quan ly ma phai tré

* TS, Hoc vien Chinh tri quéc gia Ho
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thanh nén tang viing chic cho su phat trién
bén viing ctia dat nudc, la don bay thic ddy
kinh té - xa hoi va la co s& dé bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan. Dé dat dugc
muc tiéu nay, can c6 su thay déi can ban
trong tu duy lap phap, chuyén tt cach tiép
can “quan Iy, kiém soat” sang “phuc vy, kién
tao phat trién”. Vi vay, can tap trung xay
dung mot hé thong phép luat day du, thong
nhat, minh bach, kha thi, tao méi truong 6n
dinh cho san xudt - kinh doanh va d6i méi
sang tao. Day la nén tang cot 16i dé xay dung
mot dat nudc Viét Nam thinh vuong, dan
chu, cong bang va van minh.

2. Thuc trang va thach thikc dédt ra doi voi
hoan thién thé ché - phap luat hién nay

Mot Ia, két qua dat duoc.

Thuc té€ cho thay, hé thong thé ché -
phép luat Viet Nam da c6 nhiing buoc tién
déang ké, gop phan tao ra hanh lang phap ly
quan trong cho qua trinh chuyén déi nén
kinh té, cai cach hanh chinh va hoi nhap
quoc té. Co thé thay, “tw duy, nhan thuc ly
luan vé nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia khong ngimg duoc hoan thién. Nudc
ta da hinh thanh hé thong phép luat twong
doi dong bo, cong khai, minh bach, dé tiép
can, coban diéu chinh t4t ca cac linh vuc doi
song xa hoi; tao nén tang phép ly dé phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong,
an ninh va hoi nhap qudéc t&€”?. Phap luat
hién hanh da budc dau thé ché hoa tinh
than céc nghi quyét ctia Bo Chinh tri, nhu:
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe,
do6i moi sang tao va chuyén doi s6 quoc gia;
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé
doi moéi cong tac xay dung va déi moi thi
hanh phap luat dap Gng yéu cau phat trién
dat nudc trong ky nguyén méi; Nghi quyét
s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé phét trién
kinh t€ tu nhan, da tao hanh lang phap luat
manh meé, thic ddy déi méi sdng tao,

chuyén doi so, phat trién kinh té s6 nhanh,
manh, bén viing, nang luc canh tranh.

Hé thong thé ché - phép luat da budc dau
thuc day tang truong kinh té. Két qua tang
truong kinh t€ dat mic kha va chat lugng
tang truong c6 su cai thién, dat mic trung
binh 6,2% nam, Viét Nam thuoc nhém tang
trudng cao ctia khu vire va thé gioi’. Quy mo
nen kinh té trong nam nay uéc dat hon 510
ty USD, thu nhap binh quan dau nguoi
khoang gan 5.000 USD thugc nhém mitic thu
nhap trung binh*.

Hai Ia, mdt s6 han ché.

Mic du dat nhiéu két qua quan trong,
song hé thong thé ché - phédp luat van con
mot sO han ché, nhu: “mdt s6 chu truong,
dinh huéng cia Dang chua dugc thé ché hoa
kip thoi, day du. Tu duy xay dung phép luat
trong mot so linh vuc con thién vé quan ly.
Chat lugng phap luat chua theo kip yéu cau
thuc tién. Con c6 nhing quy dinh chong
chéo, mau thuan, chua r6 rang, can trd viéc
thuc thi, khong thuan lgi cho viéc thuc day
doi méi sang tao, thu hut va khoi thong
nguon luc dau tu. Viéc phan cap, phan
quyén chua di manh; tht tuc hanh chinh
con ruom ra. To chiic thuc thi phap luat van
la khau yéu; thiéu co ché phan tng chinh
sach kip thoi, hiéu qua. Cham nghién ctiu,
ban hanh chinh sach, phap luat diéu chinh
nhting van dé mai, chua tao khuon khé phap
ly thuan lgi dé thic ddy cac dong luc tang
trudng moi”>,

Bén canh d6, van con nhiéu vian ban
phap luat chong chéo, mau thuan, lam phat
sinh nhiéu cach hiéu va cach van dung khac
nhau, gay kho khan cho nguoi dan, doanh
nghiép va co quan thuc thi. Thém vao do,
mot sO lugng l6n van ban phai stta doi, bd
sung tirkét qua ra soat h¢ thong van ban quy
pham phép luat chiu su tdc dong cua viéc
sap xép t0 chiic bo may (tinh dén thoi diém
thang 01/2025), trong d6 téng s6 van ban
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quy pham phap luat ctia trung wong chiu su
tac dong truc ti€p cuia viéc sdp x€p t6 chiic
bd méy la 5.026 van ban (gom: 160 luat, bo
luat, 8 nghi quyét ctia Qudc hoi, 10 phap
lénh, 2 nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu
Quoc hoi, 833 nghi dinh, 1 nghi quyét cta
Chinh phut, 287 quyét dinh ctia Tha tuéng
Chinh phu, 3 chi thi ctia Thua tuéng Chinh
pht, 3.722 vin béan cdp b¢)®. Chi riéng viec
ra sodt nhimg ngi dung lién quan dén cac
quy dinh vé phan cédp, phan quyén, phan
dinh lai thdm quyén gita cac co quan ¢ trung
uwong va dia phuong cling nhu gitta cac cap
chinh quyén dia phuong, da c6 khoang 200
luat can phai stta d6i, bo sung; dang xem xét,
thong qua trén 30 du &n luat nhung trén thuc
té cac luat dugc stra doi, bo sung trong ky
hop nhiéu hon rat nhiéu... thong ké khoang
trén 70 luat”’.

Mat khac, phap luat hién hanh ciing chua
theo kip nhting yéu cau dat ra tir su phat
trién ctia nén kinh té so, chuyén dai so va
tién trinh hoi nhap quoc té sau rong, dac biét
trong cac linh vuc mai, nhu: cong nghé, dit
liéu, s& httu tri tué ki thuat so, an ninh mang,
quyén riéng tu va thuong mai xuyén bién
gioi. Riéng trong linh vuyc tri tué nhan tao
(Al), Viét Nam hién nay van chua ban hanh
luat chuyén nganh, mac du Chinh phu da
cong bo Chién luge québc gia vé Al dén nam
20308, Al van chi duoc diéu chinh gian tiép
bdi mot sd quy dinh rai rdc trong B9 Iudt Dan
su, Ludt Bao vé nguoi tiéu dung, Ludt An ninh
mangva nghi dinh vé bao vé dttliéu ca nhan
(Luat Bao vé dit liéu cd nhan da dugc Quoc
hoi thong qua ngay 26/6/2025 va c6 hiéu luc
trngay 01/01/2026). Luat Cong nghiép cong
nghé so c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026 da
thiét 1ap khung phép Iy viing chéc cho cong
nghiép cong nghé so, ban dan, Al va tai san
s0. Trong bdi canh Al da dugc ing dung rong
rdi vao nhiéu linh vuc, nhw: quan tri hanh
chinh, tai chinh, gido duc nhung van chua cé
quy dinh cu thé vé trach nhiém phap ly,
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quyén ca nhan lién quan dén dtliéu cd nhan
khi bi xtt Iy béi thuat toan Al va co ché kiém
soat doi voi cac sai léch thuat toan.

Mac du hé théng phap luat da dat duoc
nhiéu thanh tyu dang ké, tao hanh lang phap
ly quan trong cho nén kinh t€ thi truong,
nhung van ton tai nhiimg han ché nhat dinh,
da gay ra nhimg rao can l6n doi véi qua trinh
doi méi sang tao, thu hit dau twva nang cao
nang luc canh tranh quéc gia. Do do, viéc
hoan thién thé ché - phdp luat & Viét Nam la
mot nhiém vu cap thi€t va cé y nghia chién
lugc, dong vai tro then chot trong xay dung
Nha nudc phéap quyéen xa hgi chui nghia, thiic
day su phat trién bén viing ctia dat nudc
trong boi canh moi.

3. Mot sd gidi phéap hoan thién thé ché -
phép luét trong b6i canh méi

Thit nhat, hoan thién thé ché xay dung
phép luat theo huong hién dai, minh bach va
c6 tradch nhiém giai trinh. Dong thoi, thuc
hién kiém tra, gidm st chat ché co ché uy
quyén lap quy, kiém soat chat ché chat lugng
cdc van ban dudi luat va cling la bao dam vai
tro trung tam cua Quoc hai trong lap phép.
Thiét lap co ché giai trinh chinh sach lap
phép trudc khi trinh du thao luat nham nang
cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va chat luong ky thuat ctia hoat dong lap
phép. Tang cuong vai tro gidm sat, phan bién
cua xa hoi, doanh nghiép, céc t6 chiic nghe
nghiép, cdc vién nghién cttu va truong dai
hoc trong toan bo vong doi chinh sach, phap
luat: ttthoach dinh, ban hanh, thuc thi, ddnh
gid. bong thoi, dé tang cuong tinh dong bo,
thong nhat va kha thi trong maéi quan hé gitta
cac nganh luat, mot yéu cau cédp thiét dat ra
la phai tién hanh ra soét, ddnh gid mot céch
toan dién, c6 hé thong doi voi cac van ban
quy pham phdp luat hién hanh.

Décbiét, can chu trong viéc hé thong hoa
cdc vdn ban nay theo huong khoa hoc, logic
va hgp ly nham bao dam tinh cong khai,
minh bach, dé tiép can va thuan tién trong
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viéc tra ctu, ap dung va gidm sat, qua do, gop
phan nang cao chat lugng va hiéu luc thuc
thi ctia hé thong phap luat quoc gia. Do vay,
can tich hgp thuc hién chuyén déi s, ting
dung Al, dit liéu l6n trong xay dung va thi
hanh phap luat sé gop phan tang cuong tinh
minh dinh va kha nang du bao trong thuc thi
phép luat, vira giam thiéu chi phi tuan thu,
han ché tinh trang gay phién ha, sach nhiéu
dai voi nguoi dan va doanh nghiép.

Thit hai, nang cao chat lugng va nang luc
doi ngt lam cong tdc xay dung phap luat.
Can tang cuong dao tao chuyén sau, bai ban,
lién tuc vé ky nang lap phap, lap quy va ky
thuat soan thao van ban phap luat, dac biét
trong cdc linh viec méi, nhu: dit liéu, Al tai
san s0, chuyén doi so. Dong thoi, xay dung
doi ngi chuyén gia lién nganh c6 tu duy
phép ly hién dai, ndm viing cong nghé va c6
kha néang phan tich chinh sach dua trén dit
liéu va thyc ching. Tang cuong hop tac quoc
té trong dao tao lap phdp, thong qua hoc tap
kinh nghiém céc nudc c6 hé thong phap luat
phét trién va c6 tinh thich tng cao.

Thit ba, dé khac phuc khoang trong phap
ly trong béi canh phét trién manh mé cta
kinh té s6, chuyén doi so6 va hoi nhap quac té
sau rong, Viet Nam can soém xay dung va ban
hanh hé thong phép luat chuyén nganh phu
hop véi céc linh virc cong nghé méi néi, dac
biét 1a Al Trudc mat, nén thiét 1ap khung
phdp ly thit nghiém doi voi Al dixliéu 16n va
cac cong nghé so tién tién nhim tao diéu
kién thit nghiém c6 ki€ém soat va diéu chinh
kip thoi chinh sach. Dong thoi, can thanh lap
hoi dong tu van lién nganh, gom: chuyén gia
luat, cong nghe¢, dao dic hoc va doanh
nghiép dé bao dam luat hoa duoc cac gid tri
c6t 16i, nhu: quyén riéng tu, trach nhiém giai
trinh, an toan di liéu va tinh minh bach ctia
thuat toan. Vé dai han, viéc xay dung luat vé
Al'la can thiét, trong d6 khong chi diéu chinh
khia canh ky thuat va kinh t€, ma con huéng

toi bao vé quyén con nguoi, bao dam cong
bédng xa hoi va thic ddy doi méi sang tao bén
ving. Cach tiép can phap ly can linh hoat,
huéng téi nguyén tdc “dinh huéng rui ro”;
dong thoi, hoc hdéi kinh nghiém quoc té
trong viéc ban hanh luat vé Al; xay dung bo
nguyeén tac dao dic AL Day la diéu kién tién
quyét dé Viet Nam tiép tuc dinh hinh vi thé
trong boi canh moi.

Thit tu, t6 chiic thuc hién phap luat phai
nghiém minh, hiéu qua, dé cao giai thich
phép luat, huong dan dp dung phép luat va
bao dam viéc hiéu va 4p dung phép luat mot
céch thong nhat. Can tang cuong kiém tra,
gidm st va danh gia hiéu qua thuc thi phap
luat. Thiét 1ap co ché danh gia dinh ky sau
ban hanh dai voi céc luat, nghi dinh, thong
tw... bdo dam moi van ban phap luat déu
duoc kiém tra mitc do tac dong thuc té. Tang
quyén cho cac co quan gidam sat, nhu: Qudc
hoi, Mat tran Té quoc, cac té chiic nghe
nghiép va co quan bdo chi trong kiém sodt
xay dung phép luat va viéc thuc thi phap luat
trén thuc tién; dé cao ap dung nguyén tic
quan tri qudc gia tot trong xay dung va thuc
hién phép luat, nhu: nguyén tac minh bach,
c6 trach nhiém giai trinh, hiéu qua va dinh
huéng phuc vu nguoi dan, doanh nghiép.

Thtr ndm, tang cuong dinh huong gid tri
va van hoa phap quyén trong xa hoi. Trudc
hét, ti€p tuc thac day gido duc phép luat tu
som trong truong hoc, xdy dung van hoa
phap quyeén tir sém , hinh thanh y thtc ton
trong va tuan tha phdp luat trong xa hoi.
bong thoi, khuyén khich cong dan, t6 chiic
chu dong tham gia vao qud trinh xay dung
phép luat, qua céc hinh thic gop y, phan
bién, kién nghi lap phép, dac biét qua khong
gian mang va nén tang so. Phat trién bao chi,
cac kénh truyén thong phép ly chat luong
nham dua kién thiec phap luat dén véoi nguoi
dan mot cach dé tiép can va kip thoi. Giai
phép nay doi hoi phai c6 chién luge dai han
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veé gido duc phép luat, xay dung chuan muc
hanh vi phap quyén trong cong vy; dac biét
la thiét 1ap céc thiét ché phap ly dé nguoi dan
dugc tiép can, phan bién, kiém soat qua
trinh xay dung phép luat mot cach thuc chat.
Twr do, ti€p tuc kién tao mot nén lap phap
dan chq, cong khai, trdch nhiém, trong do6
nguoi dan khong chi la déi tuong thu huong
phép luat ma con la chu thé tham gia tich
cuc va co trach nhiém trong qua trinh kién
tao va hoan thién phép luat.

4, Kétluan

Hoan thién thé ché - phap luat van luon
la mot trong cdc nhiém vu trong tam trong
giai doan moi. Trén co so tiép tuc phéat huy
nhting thanh cong thi can tiép tuc khac phuc
han ché, thdo go nhing diém nghén, nat
that phét trién dé thac ddy tang trudng va
phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc. Viéc
khac phuc cac nguyén nhan han ché trong
xay dung va thuc thi phép luat khong thé chi
dua trén cac giai phéap ky thuat ma can tiép
can theo huéng quan tri quoc gia hién dai,
dat phép luat vao trung tam cua quan tri
quoc gia. Chi khi d6i moi xay dung, thi hanh
phép luat tré thanh mot hoat dong thé ché
héa cac gia tri phat trién bén viing, hoi nhap
va doi mai sang tao thi hé thong phap luat
Viét Nam moi c6 thé thuc su tré thanh tru cot
ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi chti nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va
dap tmg cac yéu cau moi ctia thoi dai(J
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