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TIEU CHi DANH GIA VA DO LUONG VAN HOA
TUAN THO PHAP LUAT

LE THUONG HUYEN"

Vén héa tuan thii phdp ludt da tré thanh yéu té nén ting trong xdy dung Nha nuéc phép
quyén xa hgi chii nghia Viét Nam. Bai viét dé xudt khung tiéu chi khoa hoc dé d4nh gia va
do Iuong vdn héa tudn thi phdp ludt, bao gom 9 nhém tiéu chi c6t 16i tir nhan thitc phdp
ludt dén ndng Ic hoi nhdp quéc té. Trén co sé cung cdp cong cu danh gid tong hop, bai viét
g6p phan x4y dung chinh sdch, ning cao hiéu qud thuc thi phdp Iuit trong tién trinh hoan
thién Nha nuéc phdp quyén x4 hoi chii nghia Viét Nam.

Tirkhéa: Vin héa tuan thii phdp ludt; tiéu chi danh gid; do uomg phap luat; Nha nuéce phap quyén.
The culture of law compliance has become a foundational element in the process of building
the socialist rule-of-law State of Vietnam. This article proposes a framework of scientific
criteria for assessing and measuring the culture of law compliance, encompassing nine core
groups of criteria that range from legal awareness to the capacity of international integration.
By providing a comprehensive evaluation tool, the article contributes to the policymaking
process. It enhances the effectiveness of law enforcement in the ongoing effort to improve
Vietnam'’s socialist rule-of-law State.
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1. bt van dé

Trong tién trinh xay dung va hoan thién
Nha nudc phéap quyén XHCN Viét Nam, van
dé van hoa tuan tha phap luat da tré thanh
mot trong nhiing madi quan tam hang dau
cta ca hé thong chinh tri va xa hoi. Nghi
quyét so 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia
Ban Chédp hanh Trung wong Dang (khéa XII)
da khéng dinh tdm quan trong cda viéc
“nang cao van hoa phap luat, y thiic ton
trong, chdp hanh phdp luat cia can by, dang
vién va nhan dan”. Dic biét, trong b6i canh
Viét Nam dang thuc hién chuyén déi so, hoi

nhap qudc té€ sau rong va thyc hién Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo
Chinh tri vé chuyén ttt “tu duy quan ly sang
twduy kién tao”, viéc xay dung hé thong tiéu
chi ddnh gid van héa tuan thu phép luat phu
hop voi diéu kién moi tré nén cdp thiét. He
thong tiéu chi nay can phan anh dugc ca
nhting yéu to truyén thong va nhiing yéu cau
moi cta thoi dai, bao dam tinh khoa hoc, kha
thi va hiéu qua trong ting dung thuc tién.

* TS, Vién Nha nuwoc va Phap ludt, Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam
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Hién nay, khdi niém “Van héa tuan thu
phép luat” dugc hiéu la hé thong tong thé
céc gia tri, niém tin, thai do va hanh vi dugc
hinh thanh, phat trién va thuc hanh bén
viing bdi cac chu thé trong xa hoi nham téon
trong, chdp hanh va bao dam thuong ton
Hién phdp va phép luat. Khai niém nay vuot
rangoai viéc tuan thti thuan tiy cac quy dinh
ma huéng t6i s ndi tam hoa céc gid tri phap
ly, bién viéc tuan tha phép luat tré thanh
hanh vi tu gidc va nhu cau cia méi ca nhan.

Véan hoa phap luat bao gom ba yéu t6:
cau trtic phdp ludt (structure), ngi dung phap
luat (substance) va van hoa phdp Iuat (legal
culture). Trong do, van hoa phap luat duoc
dinh nghia la “thai do, gia tri, quan diém va
ky vong ctia xa hoi doi voi phap luat va hé
thong phap luat”. Vi vay, van hoa tuan thu
phdp luat 1a bo phan cdu thanh quan trong
ctia van hoéa phép luat, tap trung vao khia
canh thuec thi va tuan tht.

2. Hé thong tiéu chi danh gia van héa
tuan thi phép luat

Mot Ia, tiéu chi vé nhan thiic phap luat:
duoc xdc dinh la yéu t6 nén tang clia van hoa
tuan thu phap luat, bao gom:

(1) Tri thie phép 1y, dugc do luong thong
qua mtic do hiéu biét vé hé thong phép luat
coban, bao gom hiéu biét vé Hién phdp, cac
nganh luat, chinh quyén va nghia vu co ban
cta cong dan. Theo Fuller (1964), hiéu biét
veé tinh hé thong ctia phap luat 1a diéu kién
tién quyét dé tuan tha “dao dic noi tai” ctia
phép luat. Céc chi so do luong bao gom: ty 1é
tra 101 ding cac cau héi vé kién thicc phap
luat co ban, kha nang phan biét hanh vi hop
phédp va bat hop phdp, mic do cap nhat
thong tin phép luat moi.

(2) Tu duy phdp Iy, thé hién kha ndng
phan tich, ddnh gia va van dung cac quy dinh
phép luat vao tinh huéng cu thé. Tiéu chi do
luong, bao gom: kha nang giai quyét cac tinh
huong phép Iy cu thé, nang luc dénh gid tinh
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hop phép cua hanh vi, kha ndng van dung
nguyeén tac phép luat vao thuc tién.

(3) Y thiic phdp luat, dugc Tyler (2006)
dinh nghia la “su phan dnh cta phap luat
trong tam ly con nguoi, bao gom ca yéu to ly
tri va cam xtic”®. Y thitc phap luat duoc thé
hién & ba cap do: y thic phép luat thong
thuong (hinh thanh tir kinh nghiém hang
ngay), y thitcc phap luat ly thuyét (dua trén
nghién cttu c6 hé thong) va y thirc phép luat
chuyén nghiép (cta nhiimg nguoi hoat dong
trong linh vuc phép luat).

Hai la, tiéu chi vé gia tri phdp ludt va noi
tam hoa danh gid mtc do ma cd nhan va xa
hoi nhan thirc, ddanh gia va ndi tam hoa cac
gid tri ma phap luat huong t6i bao vé. He
thong gid tri co ban dugc phap luat bao ve,
bao gom: gid tri tw do va quyén con nguoi, gia
tri cong bang va binh déng, gia tri trat tu va
an toan xa hoi, gia tri hiéu qua va phat trién.
Theo do6, noi tam hoa gia tri phap luat1a qua
trinh chuyén hoa cac gia tri do phap luat bao
vé thanh cdc gié tri cd nhan dugc ty nguyén
chdp nhan va tuan thu. Day la co sé quan
trong nhdt ctia sy tuan thu phép luat ty
nguyén va bén viing.

Ba Ia, tiéu chi vé hanh vi tuan thu phap
luat: theo ly thuyét thuc chiing phép ly ctia
Hart (1961), tuan thu “quy tac so cdp”
(primary rules) la biéu hién co ban nhat ctia
van héa phap luat. Mic do tuan thu céc
nghia vu phép ly coban phan anh “théi quen
tuan thi” (habit of obedience) - nén tang ctia
trat te phép ly*. Cu thé:

(1) Mtic do tuan thua cac quy dinh phép
luat dugc do luong thong qua ty 1é tuan thu
cdc quy dinh phép luat trong cong viéc va doi
song, muc do chap hanh céc quyét dinh ctia
co quan c6 thdm quyén, kha nang tu diéu
chinh hanh vi phti hgp v6i quy dinh phép luat.

(2) Tinh cha dong, tu gidc trong tuan thu
phép luat thé hién dang tuan thu c6 gia tri
nhat, phan anh sw chdp nhan vé mat dao dic
dai voi tinh chinh déng ctia phéap luat. Cac
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chi sd, gom: mtc do chu dong tim hiéu phap
luat, tinh ty nguyén trong viéc tuan thu
khong can gidm sét, kha nang tir chdi tham
gia hanh vi vi pham phdp luat.

(3) Tinh gwong mau va lan téa dugc do
luong thong qua: kha ndng lam guong cho
nguoi khédc, van dong nguoi khéc tuan thu
phdp luat, chia sé kién thtic phap luat cho
cong dong.

Bon Ia, tiéu chi vé niém tin vao hé thong
phdp luat: sy tuan tht phép luat khong chi
dua trén ly tri (nhu sg bi tring phat) ma con
dua trén cam gidc vé cong bang va niém tin
vao hé thong phép luat. Cac chi so do luong,
gom: mutc do tin tudng vao tinh cong bang,
khach quan ctia hé thong tu phap; niém tin
vao viéc quyen va loi ich hgp phap duge bao
vé bdi phép luat; danh gia vé tinh hiéu qua
cta co ché bao vé quyén; miic do hai long
doi voi hoat dong ctia céc co quan tu phap.

Nam 4, tiéu chi vé tham gia xdy dung va
bao vé phdp luat: (1) Tham gia xay dung phép
luat dugc do luong thong qua mic do dong
gop y kién vao cac duthao van ban phép luat,
chat luong ctia cac y kién dong gop, tham gia
cac cudc thao luan vé phéap luat, mic do
quan tam dén qua trinh lap phép; (2) Gidm
sat viéc thuc thi phap luat la yéu t6 quan
trong trong viéc han ché lam quyén va thic
ddy tuan tht phép luat (cac chi s6 gom: tham
gia gidm sat viéc thuc thi phédp luat ctua co
quan nha nudc, phan dnh va t6 céo cac hanh
vi vi pham phap luat, san sang tham gia céc
hoat dong béo vé phép luat)°.

Sdu Ia, tiéu chi vé van hoa phap Iy cong
vu: doi voi can b, cong chiic, tiéu chi danh
gid van hoa tuan tht phap luat c6 nhiing dac
thu riéng, phan anh vai tro ddc biét ctia ho
trong viéc thuc thi va bao vé phép luat. Cac
chi so do lwong, bao gom: mic do cong tam
va khach quan trong 4p dung phép luat, théi
do ton trong phép luat trong qué trinh thuc
thi cong vy, kha ndng chong lai ap luc bén
ngoai dé thuc thi phap luat ding dan, tinh

minh bach va trach nhiém giai trinh trong
thuc thi phap luat.

Bay la, tiéu chi vé nang luc kién tao va
sdng tao: theo Nghi quyét s6 66-NQ/TW, van
hoa tuan thu phap luat trong ky nguyén méi
khong chi diing lai & viéc thuc hién theo quy
dinh ma con phai thé hién tinh than sang
tao, dong gop tich cuc vao qua trinh hoan
thién hé thong phap luat. Vi vay, tinh kién
tao trong tuan tha phép luat dugc hiéu la kha
nang cua cac chua thé khong chi thuc hién
dang céc quy dinh hién hanh ma con chu
dong dé xudt, sdng kién nhing cach thic
tuan tha hiéu qua hon. Cac chi so do luwong,
gom: muic do sdng tao trong viéc 4p dung
quy dinh phap luat vao thuc tién, kha nang
dé xudt cai tién quy trinh dé tang hiéu qua,
tan sudt va chat lugng céc kién nghi cai thién
phép luat.

Tdm Ia, tiéu chi vé nang luc so héa: Nghi
quyét s 66-NQ/TW dac biét nhdn manh
viéc ting dung cong nghé thong tin, tri tué
nhan tao (Al) va ditliéu 16n (Big Data) trong
ca quy trinh xay dung va thi hanh phép luat.
Do d6, nang luc s6 hoa trd thanh yéu to
khong thé thiéu trong van hoa tuan thu phap
luat hién dai. Nang luc ti€ép can thong tin
phép luat s6 dugc do luong thong qua: miic
do thanh thao trong st dung cac nén tang tra
ctru phép luét tryce tuyén, kha nang cap nhat
thong tin phap luat qua céc kénh s6, ki nang
phan biét thong tin phép luat chinh thic va
khong chinh thtic, mtic do hai long cta
nguoi dan.

Chin 14, tiéu chi vé tinh hoi nhap qudc té:
trong boi canh hoi nhap quoc té sau rong,
vdn hoéa tuan thu phap luat khong thé tach
roi khéi viéc hi€u biét va thuc hién cac cam
két quoc té ma Viét Nam da tham gia. Kha
ndng thich tng véi chudn muc quoc t€, gom:
muc do diéu chinh hanh vi theo cam két
quoc t€, kha nang ap dung thong lé quoc té
trong hoat dong chuyén mon, hiéu qua hoi
nhap véi cong dong quaoc té.
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3. Xy dung chi s6 tong hop danh gid va
nhimg khuyén nghi chinh séch

Thit nhat, dé xudt Chi so Van hoa tuan tht
phép luat, gom 9 thanh phan duogc xac dinh
dua trén mitc dd quan trong va tinh 6n dinh
cta timg yéu to: (1) Nhan thic phép luat
(20%) - yéu td nén tang quyét dinh cac yéu to
khdc; (2) Hanh vi tuan thu phap luat (18%) -
biéu hién tryc ti€p cua van héa tuan thu; (3)
Gid tri phap luat va noi tam hoa (15%) - dong
luc bén trong clia viéc tuan thi; (4) Niém tin
vao hé thong phép luat (12%) - co so tin cay
cho viéc tuan thu lau dai; (5) Tham gia xay
dung va bao vé phép luat (10%) - vai tro chu
dong ctia cong dan; (6) Van hoa phép ly cong
vu (10%) - danh riéng cho can b, cong chiic;
(7) Nang luc kién tao va sang tao (8%) - yéu to
doi méi phtt hop ky nguyén méi; (8) Nang luc
s0 hoa (4%) - thich tmg v6i xu huéng chuyén
doi so; (9) Tinh hoi nhap qudc té (3%) - phu
hop v6i boi canh hoi nhap.

Thit hai, thang do va phan loai Chi s6 Van
hoa tuadn tht phép luat duoc tinh trén thang
diém 100 v6i cac mic phan loai: (1) Xudt sac
(85 - 100 diém): van hoéa tuan tha phap luat
duoc hinh thanh viing chéc; (2) Tét (70 - 84
diém): vdn héa tudn thu phap luat phét trién
tich cuc; (3) Trung binh (55 - 69 diém): van
hoéa tuan tht phép luat dang hinh thanh; (4)
Yéu (40 - 54 diém): van héa tuan tht phap
luat chua duogc chi trong; (5) Rat yéu (dudi 40
diém): can c6 bién phap can thiép manh mé.

Hé thong tiéu chi ddnh gid van héa tuan
tht phédp luat dugc dé xudt cung cap mot
khung phan tich toan dién, khoa hoc dé do
luong mitc do phét trién cta van héa tuan
thti phép luat trong xa hoi Viét Nam. Bang
cach két hop céc ly thuyét phap ly hién dai voi
ddc diém thuc tién, hé thong tiéu chi nay
khong chi phan anh dugc thuc trang ma con
dinh hudéng cho viéc xay dung van hoa tuan
tht phap luat trong tuong lai.

Dai voi viéc ing dung hé thong tiéu chi
nay trong thuc tién, nghién ctru dé xudt cac
khuyén nghi sau:
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Mot Ia, can trién khai giai doan tht
nghiém ban dau (pilot do luong) tai mot so
dia phuong dé kiém dinh tinh kha thi va diéu
chinh cac tiéu chi cho phti hop v6i diéu kién
thuc t€ nham bao dam chat lugng trudc khi
ap dung rong rai.

Hai Ia, xay dung co s dit liéu quoc gia vé
van hoéa tuan thu phép luat, thuc hién do
luong dinh ky hiang ndm dé theo doi xu
huéng phét trién.

Ba I3, sitdung két qua do luong dé xay dung
céc chuong trinh gido duc phép luat c6 muc
tiéu, tap trung vao nhiing khia canh con yéu
trong cong tac pho bién, gido duc phép luat.

Bon Ia, tich hop céc tiéu chi nay vao hé
thong dénh gia hiéu qua cong tac ctia cac co
quan, don vi dé tao dong luc cai thién van
hoa tuan thu phap luat.

Nhu vay, hé thong tiéu chi danh gid van
hoéa tuan tht phép luat khong chi la cong cu
do luong ma con la dinh huong chién lugc
cho viéc xay dung mot xa hoi phap quyén,
noi moi cong dan déu co6 y thic va hanh
dong theo phap luat mot cach tu gidc, chu
dong va sang taoJ
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