Nghién ctu - Trao doi

VAITRO CUA QUOC HOI TRONG CHINH SA(H
pOI NGOAI TON GIAO: THU( TIEN VA TRIEN VONG

NGUYEN TRUNG KIEN®

Qudc hgi Viét Nam véi vai tro 14 co quan quyén Iuc nha nuée cao nhét, gitt vi tri trung tim
trong viéc x4y dung, hoan thién va gidm sat chinh sdch do6i ngoai ton gido. Trong b6i cinh
toan cdu héa, cdc vdn dé lién quan dén tén gido ngdy cang tré nén quan trong déi véi quan hé
qudc té va xdy dung hinh dnh qudc gia. Bai viét phan tich toan dién vai tro ctia Qudc hdi trong
chinh sdch d6i ngoai tén gido, danh gid thuec tién trién khai; dong thoi, du bdo trién vong, dé
xudt m@t s6 gidi phdp ning cao hiéu qua hoat dpng ctia Qudc hoi trong linh vuc ndy.
Ttrkhéa: Chinh séch; doi ngoai; ton gido; Qudc hoi; trién vong; vai tro.

The National Assembly of Vietnam, as the highest organ of state power, plays a central role
in formulating, improving, and supervising the implementation of the country's foreign
policy regarding religion. In the context of globalization, religious issues are becoming
increasingly important, exerting significant influence on international relations and the
nation’s image on the global stage. This article provides a comprehensive analysis of the
National Assembly's role in the field of religious foreign policy, assesses its implementation
practices in recent years, and forecasts prospects, while proposing solutions to enhance the

effectiveness of the National Assembly’s activities in this domain.
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1. bat vin dé

Trong boi canh hoi nhap quoc té€ ngay
cang sau rong, van dé ton gido vira 1a cau nai,
vira la thach thirc doi véi quan hé quoc té cua
Viét Nam. Quoc hdi Viet Nam, v6i chiic nang
lap phép, gidm sat tdi cao va quyét dinh cac
van dé doi ngoai trong dai, dong vai tro
khong thé thay thé trong viéc hoach dinh,
trién khai va bao vé chinh sach doi ngoai ton
gido cua dat nudc.

2. Khung phép ly vé ton gido va ddi ngoai
tén gido

Thitnhat, Ludt Tin nguong, ton gidonam
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2016 la tru cdt ctia hé thong phéap luat ve bao
dam quyeén tu do tin nguong, ton gido tai Viet
Nam. Ludt quy dinh vé quyén tu do tin
nguong, ton glao hoat dong tin nguong, hoat
dong ton glao, té chtic ton gido; quyen va
nghia vu ctia co quan, td chtic, cd nhan c6
lién quan dén hoat dong tin ngudng, hoat
dong ton gido.

Luat Tin nguong, ton gido nam 2016 cung
vOi cdc van ban lién quan dugc xay dung trén

* Dai uy, ThS, Truong Pai hoc An ninh
nhan dan
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tinh than Hién phdp nam 2013 da tao thanh
mot khung phép ly chdt ché bao dam thuc hién
quyén tu do tin nguong, ton gido & Viet Nam:

(1) Xdac lap dia vi binh déng cta cac cha
thé quyén tu do tin nguong, ton gido. Trén co
sO Hién phdp, Ludt Tin nguong, ton gido nam
2016 khang dinh: “Moi nguoi c6 quyén tu do
tin nguong, ton gido” (khoan 1 Diéu 6). Doi
vOi mot so chu thé yéu thé, ¢ vi tri 1é thudc,
c6 nguy co bi phan biét hodc bi han ché
quyeén tu do tin nguong, ton gido. Ludt Tin
nguong, ton gido va céc van ban lién quan
khédc da dua ra nhiing quy dinh riéng, nhan
manh dé bao dam tu do tin nguong, ton gido
cua ho.

(2) Cu thé hoéa va phat trién ndi dung
quyeén tu do tin ngudng, ton gido. Tai Diéu 2
Luat quy dinh, tin nguong 1a niém tin ctia con
nguoi gin voi phong tuc, tdp quén, truyén
thong, c6 nhing gid tri lich st, van hoa, dao
dtic xa hoi dé mang lai sibinh an vé tinh than
cho cd nhan va cong dong. Mo ta nay da tach
biét tin nguong tot dep khdi mé tin di doan
va cac hoat dong tam linh tiéu cuc, khong
duoc thira nhén, bao vé.

(3) Xac lap nghia vu cia Nha nudc trong
viéc bdo dam quyeén tu do tin ngudng, ton
gido. Diéu 3 Ludt Tin ngudng, ton gido xac
dinh r6 trdch nhiém ctia Nha nuoc. Trong do,
quy dinh Nha nudc khong chi c6 trach nhiém
bdo ho quyén tu do, tin ngudng ctia ca nhan
ma con bao ho cdc gia tri tinh than va t6 chtc,
co s& vat chdt, tai san cua co s¢ tin nguong;
co so, to chiic ton gido.

(4) Huong dan thu tuc t6 chiic, hoat dong
tin nguong, ton gido. Luat Tin ngudng, ton
gidonam 2016 danh 5 chuong (tit Chuong I11
- Chuong VII) huéng dan vé nguyeén tic to
chtic hoat dong, c4c thu tuc hanh chinh trong
t0 chic, hoat dong tin nguong, téon gido
nham bao dam cho cac hoat dong nay dién
ra thuan loi, hop phép va phét huy dugc gia
tri tinh than tich cuc cho xa hoi, bao dam
quyén, loi ich hgp phép ctia tin do, ctia co'so,
t0 chtic tin nguong, ton gido. Cac quy dinh

huéng dan nay con duoc cu thé héa bang
Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP ngay
30/12/2017 va Nghi dinh s6 95/2023/ND-CP
ngay 29/12/2023 ctia Chinh pht quy dinh chi
ti€t mot so diéu va bién phap thi hanh Luat
Tin nguong, ton gido.

(5) Gi6i han chinh dang ddi voi quyén tu
do tin nguong, ton gido. Diéu 4 Luat Tin
nguong, ton gido nam 2016 nghiém cdm cac
hoat dong tin ngudng, ton gido ma xam
pham qudc phong, an ninh, chti quyén quéc
gia, trat ty, an toan xa hoi, moi truong; xam
hai dao dtc xa hoi; xam pham than thé, stic
khoe, tinh mang, tai san; xtic pham danh dy,
nhéan pham ctia nguoi khac; can trd viéc thuc
hién quyén va nghia vu cong dan; chia ré dan
toc; chia ré ton gido; loi dung hoat dong tin
nguong, hoat dong ton gido dé truc loi... Cac
chtic sac ton gido, nha tu hanh, nguoi c6 chiic
trach, nhiém vy cta co s& ton gido, tin
nguong co trach nhiém huong dan tin do va
nhimg nguoi tham gia hoat dong tin ngudng,
hoat dong ton gido thuc hién cdc hoat dong
nay ding quy dinh ctia phap luat (Diéu 9).

Thit hai, cac van ban quy pham phép luat
va cam két quoc té€ co lién quan: Nghi dinh s6
162/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 ctia Chinh
phti quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia
Ludt Tin nguodng, ton gido, bao gom thu tuc
dang ky sinh hoat ton gido, thanh 1ap t6 chiic
ton gido, phong pham, b6 nhiém, bau ct, suy
ctrva cac hoat dong ton gido khac. Nghi dinh
$0 95/2023/ND-CP ngay 29/12/2023 stta doi,
b sung mot s6 dieu cta Ludt Tin nguong, ton
gido tap trung vao cac quy dinh vé quyén st
dung kinh sach, bay t6 niém tin, trinh ty, tht
tuc cap dang ky phép nhan phi thuong mai,
giai thé t0 chtic ton gido, co so dao tao ton
gido va ti€p nhan tai tro nudc ngoai. Thong tu
s0 04/2017/TT-BNV ngay 17/7/2017 ctia Bo
Noi vu huong dan vé viéc thuc hién quan ly
nha nudc vé tin nguong, ton gido. Nghi dinh
sO0 95/2023/ND-CP ngay 29/12/2023 cua
Chinh phd, trong d6 quy dinh vé viéc chadp
thuan, dang ky phong phdm, b6 nhiém, bau
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cty, suy ctt c6 yéu to nudc ngoai va viéc tiép
nhan tai trg cta to chic, cd nhan nuéc ngoai
cho to chtc ton gido.

Viét Nam da c6 nhiting cam két manh mé
va no lyc déng ké trong viéc thyuc hién céc
cong udc qubc té vé quyén con nguoi, trong
d6 c6 Cong udc quoc té ve cac quyen dan su
va chinh tri (ICCPR). Nam 1982, thé hién
cam két ton trong va bao vé cac quyén dan
su va chinh tri, bao gom quyeén tu do tin
nguong, ton gido. Viét Nam cling da tham gia
nhiéu co ché giam sat ctia Lién hiép qudc vé
quyén con nguoi, trong d6 c6 co ché ra soat
dinh ky phé quat (UPR) va da ti€p thu nhiéu
khuyén nghi lién quan dén quyén tu do tin
nguong, ton gido.

3. Vai tro ctia Qudc hoi Viét Nam trong
chinh sach d6i ngoai ton gido

biéu 84 Hién phdp nam 2013 quy dinh:
“Quoc hoi c6 nhiing nhiém vu va quyén han
sau day: ...Quyét dinh chinh sach dan tdc,
chinh séch ton gido ctia Nha nud;...”!. Trong
cac quyét dinh chinh séch ton gido c6 chinh
sach vé doi ngoai ton gido. Cu thé, trong
chinh sach doi ngoai vé ton gido Quéc hdi co
nhimg vai tro sau:

(1) Vai tro Iap phdp. Thé hién ¢ viéc Quoc
hoi xay dung va hoan thién khung phép ly
trong chinh sach doi ngoai ton gido. Quoc hoi
thuong xuyén ra soét, stta doi, b6 sung cac
quy dinh phép luat dé€ pht hop véi thuc tién
va cac cam két quac té, tao diéu kién thuan
loi cho hoat dong do6i ngoai ton gido.

(2) Vai tro gidm sat toi cao. Quoc hoi thuc
hién quyén gidm sat t6i cao d6i voi Chinh
pht, céc bg, nganh trong viéc thuc thi chinh
sach doi ngoai ton gido. Thong qua cac phién
chat van, cac doan giam st chuyén de, Quoc
hoi phét hién, chdn chinh céc han ché, bat
cap trong hoat dong doi ngoai ton gido. Qudc
hdi yéu cau Chinh phti bdo céo dinh ky hodac
dot xudt vé viéc thuc hién cac cam két quoc
t€ lién quan dén ton gido, bao vé quyen lgi
ctia cong dan, t6 chiic ton gido Viét Nam &
nuoc ngoai. Cac hoat dong gidm sat gop phan
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nang cao hiéu qua thuc thi chinh séch, bao
dam céc hoat dong doi ngoai ton gido dung
dinh huong, kip thoi, pht hgp phép luat.

(3) Quyét dinh cdc van dé doi ngoai quan
trong. Quoc hoi c6 tham quyén quyét dinh
phé chuin cac diéu uwdc quoc té lién quan
dén quyén tu do ton gido, tin ngudng cing
nhu cédc hiép dinh hop tac qudc té vé ton
gido. Viéc phé chudn cac cong udc quoc té
thé hién cam két ctia Vigt Nam doi voi cong
dong quoc t€ ve bao dam quyén tu do ton
gido. Qudc hoi da phé chudn nhiéu cong ude
quoc té vé quyén con nguoi, trong dé co
quyén tw do tén gido, tin nguong (nhu
ICCPR), gop phan nang cao vi thé Viét Nam
trén truong quoc té.

(4) Tham gia hoat dong doi ngoai nghi
vién vé ton gido: Qudc hoi Viet Nam tich cuc
tham gia cac dién dan nghi vién qudc té, nhu:
Lién minh Nghi vién thé gioi (IPU), Dai hoi
dong Lién nghi vién ASEAN (AIPA), Dién dan
Nghi vién chau A - Théi Binh Duong (APPE).
Tai cac dién dan nay, dai biéu Qudc hdi Viét
Nam thuong xuyén phat biéu, trao doi kinh
nghiém, chia sé quan diém vé chinh sach ton
gido, khang dinh thanh tyu ctia Viét Nam
trong bao dam quyén tu do tin nguong, ton
gido. Quoc hoi con tiép xtic, lam viéc voi cac
td chtc ton gido quoc té, cac doan nghi si
nudc ngoai nham cung cdp thong tin khich
quan, phan bac céc thong tin sai léch; dong
thoi, thac day hop tac quoc té trong linh vuc
ton gido.

(5) Dai dién y chi, nguyén vong ctia Nhan
dan vé ton gido: Quoc hoi la noi ti€p nhan,
tong hop y kién, kién nghi ctia cit tri, cac t6
chtic ton gido vé chinh sach doi ngoai ton
gido. Thong qua hoat dong ti€p xtc ctr tri, dai
biéu Qudc hoi ldng nghe, phan dnh tam tu,
nguyén vong ctia dong bao ton gido dén cac
co quan chtc nang, tir d6 hoan thién chinh
sach pht hgp thuc tién va nguyén vong ctia
Nhan dan. Dai biéu Qudc hai tich cuc tham
gia cac dién dan nghi vién qudoc t€, bao ve
quan diém, chinh sach ctia Dang, Nha nuéc
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Viét Nam vé ton gido, gop phan cai thién hinh
anh qudc té cua Viét Nam.

4. Thyc tién hoat dong d&i ngoai ton gido
ctia Quoc hoi

M0t Ia, hoat dong doi ngoai nghi vién.

Dai ngoai nghi vién la hinh thtic hoat
dong doi ngoai ctia nghi vién (Quoc hdi) hay
nghi si (dai biéu Quoc hoi) nham ho tro hoat
dong ngoai giao Nha nuoc va cdc hoat dong
ngoai giao khdc, gop phan thuc hién muc tiéu
duong16i, chinh sach déi ngoai cua qudc gia.
Bén canh do, nghi s§ c6 nhimg dong gop hiéu
qua vao viéc hinh thanh, phat trién cac to
chtic lién nghi vién qudc té va khu vuc, gop
phan vao quan hé qudc t€, tang cuong su
hiéu biét 1an nhau gitta cac dan tgc, cac quic
gia trén thé gi6i thong qua cac hoat dong
ngoai giao song phuong va da phuong.

Hoat dong doi ngoai cia Quéc hdi veé ton
gido cting da gép phan ddu tranh voéi thai do
thu dich hodc nhan thiic sai 1éch ctia mot so
thé lyc vé cac van dé ton gido. Qudc hoi da
kién tri cht treong vira tich cyc van dong hop
tac, vira kién quyét dau tranh c6 hiéu qua
nhdm béc b6 va ngan can nhing duy luat va
nghi quyét sai trdi lién quan dén ton gido.

Hoat dong doi ngoai da phuong tiép tuc
duoc tang cuong trén cac dién dan khu vuc
va thé gioi; c6 su phdi hgp gitta ngoai giao
song phuong v6i da phuwong va véi cac coché
hop tdc da phuong ctia Chinh pht, gop phan
quan trong vao viéc mo rong sy hop tac
nhiéu mat voi cdc té chitc khu vire va quéc té.
Quoc hoi Viet Nam la thanh vién cta IPU,
AIPO, APF, APPF, ASEP, AAPP va nhiéu t6
chtc lién nghi vién khac.

Hai la, hop tdc qudc té vé ton gido.

Qudc hoi phoi hop véi céc to chiic quéc
t€, cdc quoc gia trong viéc trao déi kinh
nghiém quan ly nha nudc veé ton gido, ho tro
ky thuat va dao tao cdn bg chuyén trach linh
vuc ton gido va doi ngoai ton gido. Viéc hop
tac nay gitp nang cao ndng luc, ti€p can cac
chudn muc quéc t€ va phét trién chinh sach

pht hop véi xu hudng toan cau. Haing nam,
& Viét Nam, cac ton gido déu c6 nhing su
kién 16n duogc t6 chic voi su tham gia ctia
dong dao chtic sac, chic viéc, tin do va gido
dan, nhu: t6 chtic Dai 1é Phat dan Lién hiép
quéc. Tinh riéng Dai 1é Phat dan nam 2025 t6
chtic tai TP. H6 Chi Minh da c6 hon 80 quoc
gia cling hon 10.000 phat tit tham du?.

Ba la, giai quyét cac van dé ton gido.

Qudc hoi dong vai tro cau ndi trong doi
thoai voi cac to chiic ton gido trong nudc, cac
to chiic phi chinh pht va doi tic qudc té
nham giai quyét cac tranh chap, bat dong lién
quan dén ton gido. Cu thé, Quoc hoi da té
chtic cac buoi hdi thao, toa dam, phién hop...
dé cac t6 chtc ton gido, té chic phi chinh
pht va céc doi tdc quoc té cung nhau thao
luan vé cac vdn dé ton gido, chia sé kinh
nghiém va tim kiém giai phép cho nhiing bat
dong, tranh chap.

Quoc hoi da ban hanh cac dao luat lién
quan dén ton gido, tin nguong, bao dam phu
hop v6i Hién phdp va cac quy dinh qudc té vé
quyén con nguoi; dong thoi, stta d6i, b6 sung
cac quy dinh khong con phu hop. Giam sat
viéc thuc hién cac dao luat vé ton gido, tin
nguong, bao dam cac t6 chic, cd nhan thuc
hién dang quy dinh, khong lgi dung ton gido
dé gay mat on dinh xa hdi. Thiic ddy cac hoat
dong doi ngoai liéen quan dén ton gido, tang
cuong quan hé voi cac to chiic ton gido quoc
té, cac to chiic phi chinh pht, cac co quan
cua Lién hiép qudc nham chia sé thong tin,
kinh nghiém, tim ki€m su ho trg trong viéc
giai quyét cac van deé ton gido. Thong qua doi
thoai va hop tac, Quoc hoi gop phan duy tri
on dinh xa hoi, bao vé quyén lgi hgp phap
cua céc cong dong ton gido.

5. Mot s6 kién nghi

Thit nhat, tang cuong dao tao, boi duong
kién thtic vé d6i ngoai ton gido cho dai biéu
Quoc hoi, dac biét 1a cac dai biéu tré, dai biéu
chuyén trach. Té chic céc khoéa dao tao, hoi
thao, tap hudn chuyén sau vé luat phap quoc
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t€ lién quan dén ton gido; tinh hinh ton gido
trén thé gioi va ¢ Viét Nam; kj ndng giao tiép,
tng xtt, dam phan trong mai truong da van
héa. Khuyén khich cac dai biéu Quoc hoi
nghién ctru chuyén sau vé cac van dé quac té,
dac biét la cac van dé lién quan dén ton gido
dé co thé tham gia dong gop v kién hiéu qua,
c6 trach nhiém vao cac dién dan quaoc té.

Thit hai, ddy manh cong tac thong tin,
tuyén truyén vé thanh tuu, bao dam tudo ton
gido cta Viét Nam t6i cong dong quoc té, gop
phan phan bac céc luan diéu sai trai, xuyén
tac. T6 chiic cac buoi ndi chuyén, hoi thao,
toa dam va cdc hoat dong tuyén truyén dé
pho bién chu truong, chinh sach cia Dang va
Nha nudc vé ton gido; dong thoi, gidi thiéu
nhiing thanh tyu cu thé trong viéc bao dam
quyén tu do tin nguong, ton gido. S dung
cac phuong tién truyén thong dai ching dé
dang tai cac bai viét, phong sy; cac chuong
trinh truyén hinh, phat thanh, da dang hoa
hinh thtic tuyén truyén, phtt hop voéi timg doi
twong. Chu dong cung cap thong tin chinh
xac dé phan bac cac luan diéu sai trdi, xuyén
tac vé van dé ton gido & Viet Nam, bao vé uy
tin va hinh anh ctia dat nuéc.

Thit ba, tang cuong phéi hop gitta Quéc
hdi véi Chinh phd, cac b, nganh, t6 chiic ton
gido trong viéc xay dung, hoan thién phap
luat, thuc hién va gidm sat chinh sach doi
ngoai ton gido. Xay dung co ché chia sé thong
tin, kinh nghiém gitta cac bg, nganh, t6 chiic
ton gido va cac co quan ctia Quoc hoi dé bao
dam tét ca cac bén déu co thong tin day da va
chinh x4c vé cac van dé lién quan dén ton gido.
Thanh 1ap cac nhoém cong tac lién nganh, céc
ban chi dao hodc cac co ché phai hop khac dé
bao dam su phai hgp chat ché, nhip nhang
gitta cac bén trong qué trinh xay dung va thuc
thi chinh séch d6i ngoai ton gido.

Tht tu, cht dong nghién ctu, hoc hoi
kinh nghiém qudc té vé quan ly ton gido va
doi ngoai ton gido, van dung séng tao phu
hop véi dieu kién thuc tién cia Viét Nam.
Nghién cttu cach thiic cac qudc gia xay dung
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va thuc hién chinh sach doi ngoai ton gido,
lam thé nao dé bao vé quyén loi ctia cong dan
c6 dao & nudc ngoai; dong thoi, thic ddy
quan hé htru nghi, hop tac trén co sé ton
trong lan nhau.

Thit nam, phat huy vai tro ctia cac dai
biéu Quac hoila chiic sdc, nha hoat dong ton
gido trong cong tac doi ngoai, gop phan xay
dung hinh anh Viét Nam la quoc gia ton
trong, can tao diéu kién dé ho tham gia tich
cuc vao qua trinh xay dung phép luat, giam
sat thuc thi phap luét va dai dién cho quyén
va loi ich hop phap ctia nguoi dan, tin do céc
ton gido. Ngoai ra, can c6 co ché phdi hgp
hiéu qua gitta cac co quan nha nudc va to
chtic ton gido dé bao dam cac y kién ctia chiic
sdc, chtic viéc dugc lang nghe va xem xét.

6. Két luan

Qudc hoi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
da va dang phat huy tot vai tro trung tam
trong viéc xdy dung, hoan thién, giam sat
thuc hién chinh sach déi ngoai ton gido, gop
phan nang cao vi thé, hinh anh ctia Viét Nam
trén truong quoc t€; dong thoi, bao vé viing
chac chu quyén, loi ich quoc gia, dan tdc.
Trong boi canh hdi nhap quoc t€ ngay cang
sau rong, yéu cau dat ra doi voi Quoc hoi la
ti€p tuc doi mai, nang cao chat lugng hoat
dong lap phép, giam sat va doi ngoai vé ton
gido, dap tng yéu cau phat trién dat nudc
trong thoi ky moiC)
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