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1. Đặt vấn đề
Khoa học - công nghệ được xem là động

lực then chốt cho sự phát triển kinh tế - xã hội
của mỗi quốc gia, đặc biệt

trong bối cảnh cuộc cách mạng công
nghiệp 4.0 đang diễn ra mạnh mẽ. Để khoa
học - công nghệ phát huy tối đa vai trò này,
việc xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp
luật đồng bộ, hiệu quả là vô cùng quan trọng.
Hệ thống pháp luật về khoa học - công nghệ
cần tạo hành lang pháp lý thuận lợi cho các
hoạt động nghiên cứu, ứng dụng, chuyển giao
công nghệ; đồng thời, giải quyết những thách

thức mới phát sinh trong quá trình phát triển
khoa học - công nghệ. 

Với vai trò chủ trì xây dựng pháp luật,
Quốc hội có trách nhiệm hoàn thiện hệ
thống pháp luật về khoa học - công nghệ, tạo
nền tảng cho phát triển. Bên cạnh thẩm tra
dự thảo luật, Quốc hội chủ động tham gia
quá trình này thông qua giám sát và nắm bắt
thực tiễn. Chất vấn là công cụ hữu hiệu để
đại biểu Quốc hội phát hiện những hạn chế,
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bất cập của hệ thống pháp luật nói chung,
pháp luật về khoa học - công nghệ nói riêng,
từ đó yêu cầu các cơ quan có thẩm quyền
giải trình và khắc phục. 

2. Cơ sở lý luận và pháp lý về chất vấn và
khoa học - công nghệ

Khung pháp lý về hoạt động chất vấn của
Quốc hội được quy định trong nhiều văn bản
pháp luật, trong đó Điều 70 Hiến pháp năm
2013 quy định Quốc hội thực hiện quyền giám
sát tối cao đối với hoạt động của Nhà nước.

Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và
Hội đồng nhân dân năm 2015 là văn bản
pháp luật chuyên biệt, quy định chi tiết về
hoạt động giám sát của Quốc hội, trong đó có
hoạt động chất vấn. Luật này quy định rõ về
chủ thể chất vấn (đại biểu Quốc hội), đối
tượng bị chất vấn (Chủ tịch nước, Chủ tịch
Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ, các thành
viên Chính phủ, Chánh án Tòa án nhân dân
tối cao, Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân
tối cao, Tổng Kiểm toán nhà nước), nội dung
chất vấn, trình tự, thủ tục chất vấn và trách
nhiệm trả lời chất vấn. Đặc biệt, Luật nhấn
mạnh trách nhiệm của người bị chất vấn phải
trả lời đầy đủ, trung thực các vấn đề được
nêu; đồng thời, đưa ra các giải pháp khắc
phục những hạn chế, bất cập (nếu có).

Ngoài ra, Quy chế tổ chức thực hiện một
số hoạt động giám sát của Quốc hội ban hành
kèm Nghị quyết số 334/2017/UBTVQH14
ngày 11/01/2017 của Ủy ban Thường vụ
Quốc hội; Nội quy kỳ họp ban hành kèm
Nghị quyết số 71/2022/QH15 ngày
15/11/2022 của Quốc hội cũng quy định cụ
thể hơn về quy trình chất vấn tại các kỳ họp
Quốc hội, bao gồm việc gửi câu hỏi chất vấn,
thời gian chất vấn, hình thức trả lời chất vấn
(trả lời trực tiếp tại phiên họp hoặc trả lời
bằng văn bản). 

Các văn bản pháp luật nêu trên tạo thành
một khung pháp lý thống nhất, điều chỉnh hoạt
động chất vấn của Quốc hội, bảo đảm tính
công khai, minh bạch và hiệu quả của hoạt
động giám sát, trong đó có giám sát hoạt động
quản lý nhà nước về khoa học - công nghệ. 

Hiến pháp, Luật Hoạt động giám sát của
Quốc hội và Hội đồng nhân dân cùng các văn
bản liên quan đã quy định rõ về quyền chất
vấn của đại biểu Quốc hội và trách nhiệm trả
lời chất vấn của các cơ quan nhà nước. 

Hệ thống pháp luật về khoa học - công
nghệ tại Việt Nam đã trải qua nhiều giai đoạn
phát triển, phản ánh sự thay đổi trong nhận
thức và ưu tiên của Nhà nước đối với lĩnh vực
này. Các văn bản pháp luật, bao gồm: Luật
Khoa học và công nghệ năm 2013, Luật Sở
hữu trí tuệ năm 2005 (sửa đổi, bổ sung năm
2022); các nghị định, thông tư, hướng dẫn
liên quan. Hệ thống pháp luật hiện hành đã
tạo cơ sở pháp lý để thúc đẩy nghiên cứu
khoa học, ứng dụng công nghệ vào sản xuất
và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ. 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa và cách
mạng công nghiệp 4.0, yêu cầu hoàn thiện hệ
thống pháp luật về khoa học - công nghệ
không chỉ nhằm khắc phục các bất cập hiện
tại mà còn phải tạo môi trường pháp lý thuận
lợi để khuyến khích đổi mới sáng tạo, chuyển
giao công nghệ và thu hút nguồn nhân lực
chất lượng cao. Điều này đòi hỏi Quốc hội,
Chính phủ và các cơ quan liên quan cần phối
hợp chặt chẽ để xây dựng các chính sách
pháp luật toàn diện, phù hợp với xu thế phát
triển của khoa học - công nghệ  trên thế giới.

3. Thực trạng chất vấn của Quốc hội về
khoa học - công nghệ 

Những năm qua, Quốc hội chú trọng đến
lĩnh vực khoa học - công nghệ trong các
phiên chất vấn, đặc biệt khi khoa học - công
nghệ ngày càng trở thành động lực quan
trọng cho phát triển kinh tế - xã hội. Chẳng
hạn, tại phiên họp tháng 3/2018 của Ủy ban
Thường vụ Quốc hội (khóa XIV), đã có 46 đại
biểu đăng ký chất vấn, 30 đại biểu trực tiếp
chất vấn Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công
nghệ về hiệu quả ứng dụng kết quả các đề tài
nghiên cứu khoa học trong thực tế đời sống
xã hội; công tác kiểm soát nhập khẩu công
nghệ trong sản xuất - kinh doanh, dịch vụ;
ứng dụng khoa học - công nghệ thúc đẩy tăng
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năng suất lao động; ứng dụng công nghệ cao
phục vụ phát triển kinh tế - xã hội1. 

Tại kỳ họp thứ 5 Quốc hội (khóa XV) đã có
122 đại biểu Quốc hội đăng ký chất vấn Bộ
trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ, trực tiếp
tại hội trường có 32 đại biểu tham gia chất
vấn, gồm có 20 đại biểu đặt câu hỏi và 12 đại
biểu tham gia tranh luận. Tại phiên chất vấn,
nhiều vấn đề khoa học - công nghệ đã được
đặt ra nhằm cải thiện khung pháp lý và hiệu
quả quản lý, như: Chiến lược phát triển khoa
học - công nghệ quốc gia; giải pháp đẩy
mạnh ứng dụng và triển khai những thành
tựu, sản phẩm khoa học - công nghệ tiên tiến
vào cuộc sống2.

Nội dung các câu hỏi chất vấn thường
phản ánh được tính thời sự của các vấn đề
khoa học - công nghệ, như: nhu cầu chuyển
đổi số, phát triển công nghệ xanh hay giải
quyết các thách thức trong sở hữu trí tuệ, đầu
tư và tài chính cho khoa học - công nghệ, cơ
chế quản lý, ứng dụng và chuyển giao công
nghệ, phát triển nguồn nhân lực khoa học -
công nghệ. Tuy nhiên, mức độ sâu sắc của
câu hỏi đôi khi còn hạn chế, chủ yếu dừng ở
việc nêu vấn đề mà chưa đi sâu vào nguyên
nhân gốc rễ hoặc đề xuất giải pháp cụ thể. 

Bên cạnh đó, các câu trả lời chất vấn từ
các bộ trưởng, đặc biệt là Bộ trưởng Bộ Khoa
học và Công nghệ thường tập trung vào việc
trình bày hiện trạng và giải pháp đang triển
khai. Tuy nhiên, không ít trường hợp, câu trả
lời còn mang tính chất báo cáo thành tích hơn
là đi thẳng vào vấn đề mà đại biểu nêu ra. Một
số câu trả lời chưa đủ rõ ràng, cụ thể, hoặc
thiếu trách nhiệm giải trình, khiến cho các đại
biểu không hài lòng và yêu cầu làm rõ thêm.

Sau các phiên chất vấn, một số cam kết
cụ thể đã được đưa ra, như việc thiết lập cơ
chế xây dựng các khu đô thị khoa học khi sửa
đổi Luật Khoa học và công nghệ, Luật Công
nghệ cao; đẩy mạnh truyền thông nâng cao
nhận thức về phát triển khoa học - công
nghệ; khắc phục tình trạng tồn đọng đơn
đăng ký quyền bảo hộ công nghệ, bằng sáng

chế, nhãn hiệu hàng hóa; tăng cường ứng
dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi
số...3. Tuy nhiên, việc thực hiện cam kết và
giám sát kết quả vẫn là một điểm yếu, với
nhiều vấn đề chưa được giải quyết triệt để
hoặc triển khai chậm trễ.

4. Tác động của chất vấn đến hệ thống
pháp luật về khoa học - công nghệ

Một là, chất vấn góp phần phát hiện bất
cập pháp luật về khoa học - công nghệ.

Các phiên chất vấn của Quốc hội đã
chứng minh hiệu quả trong việc phát hiện và
làm rõ nhiều điểm nghẽn trong hệ thống
pháp luật về khoa học - công nghệ, như: cơ
chế tài chính cho khoa học - công nghệ, các
đại biểu đã chất vấn sâu về sự chồng chéo
giữa các văn bản quy phạm pháp luật điều
chỉnh hoạt động tài chính khoa học - công
nghệ, sự thiếu minh bạch trong phân bổ
ngân sách nhà nước cho các chương trình, dự
án khoa học - công nghệ cũng như hiệu quả
sử dụng nguồn vốn này. Những vấn đề này
đã chỉ ra sự cần thiết phải rà soát, sửa đổi các
quy định về quản lý tài chính khoa học - công
nghệ, bảo đảm tính thống nhất, minh bạch
và hiệu quả.

Vấn đề bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ trong
các dự án nghiên cứu hợp tác, đặc biệt là hợp
tác quốc tế cũng được đưa ra chất vấn. Các
đại biểu đã đặt câu hỏi về việc phân chia
quyền sở hữu trí tuệ giữa các bên tham gia,
cơ chế bảo vệ quyền lợi của các nhà khoa
học, cũng như việc thương mại hóa kết quả
nghiên cứu. Những chất vấn này đã góp phần
làm rõ những bất cập trong pháp luật về sở
hữu trí tuệ, đặc biệt là trong bối cảnh hợp tác
nghiên cứu ngày càng phát triển. 

Hai là, chất vấn góp phần hoàn thiện
pháp luật về khoa học - công nghệ.

Chất vấn của Quốc hội không chỉ dừng lại
ở việc phát hiện bất cập mà còn thúc đẩy quá
trình sửa đổi, bổ sung và ban hành mới các
văn bản pháp luật về khoa học - công nghệ.
Các phiên chất vấn đã tập trung vào những bất
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cập về cơ chế quản lý và tài chính trong lĩnh
vực khoa học - công nghệ, bao gồm cả vấn đề
phân bổ ngân sách, cơ chế đánh giá hiệu quả
hoạt động khoa học - công nghệ và cơ chế
phối hợp giữa các bộ, ngành. Những chất vấn
này đã tạo áp lực và là cơ sở quan trọng để Bộ
Khoa học và Công nghệ dự thảo nghị định sửa
đổi, bổ sung một số điều Nghị định số
95/2014/NĐ-CP ngày 17/10/2014 của Chính
phủ quy định về đầu tư và cơ chế tài chính đối
với hoạt động khoa học - công nghệ4. 

Đối với việc sửa đổi Luật Sở hữu trí tuệ,
Các phiên chất vấn trước đó đã đề cập nhiều
khía cạnh của bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ,
bao gồm cả vấn đề thực thi quyền, xử lý vi
phạm và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ trong
môi trường số. Những vấn đề này đã được
phản ánh và cụ thể hóa trong Luật sửa đổi, bổ
sung một số điều của Luật Sở hữu trí tuệ năm
2022, góp phần nâng cao hiệu quả bảo vệ
quyền sở hữu trí tuệ ở Việt Nam. 

Ba là, các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả
của chất vấn.

Chất lượng câu hỏi là yếu tố tiên quyết
ảnh hưởng đến hiệu quả của chất vấn. Các
câu hỏi sâu sắc, cụ thể sẽ giúp khai thác triệt
để vấn đề và buộc các cơ quan liên quan phải
trả lời một cách trách nhiệm và toàn diện.
Tuy nhiên, khi câu hỏi còn mang tính chung
chung hoặc chưa được chuẩn bị kỹ lưỡng,
chất lượng chất vấn sẽ giảm sút. Bên cạnh đó,
một yếu tố quan trọng là trách nhiệm giải
trình của các chủ thể bị chất vấn. Khả năng
giải trình phụ thuộc vào mức độ am hiểu và
trách nhiệm của các cơ quan bị chất vấn. Nếu
các cơ quan này thiếu sự phối hợp hoặc
không cung cấp thông tin đầy đủ, chất vấn sẽ
không đạt được mục tiêu như mong đợi.

Hiện nay, cơ chế giám sát sau chất vấn
còn nhiều hạn chế dẫn đến tình trạng các
cam kết không được thực hiện đầy đủ hoặc
đúng hạn. Điều này làm giảm tính răn đe và
hiệu quả của hoạt động chất vấn. Ngoài ra, sự
phối hợp giữa Quốc hội, Chính phủ và các cơ
quan liên quan đóng vai trò quan trọng trong

việc bảo đảm các vấn đề được chất vấn được
giải quyết triệt để. Thiếu sự đồng bộ trong
phối hợp sẽ làm chậm tiến độ xử lý và hoàn
thiện pháp luật.

5. Một số giải pháp 
Thứ nhất, nâng cao chất lượng câu hỏi

chất vấn.
Trước mỗi kỳ họp, đại biểu cần thời gian

nghiên cứu kỹ lưỡng tài liệu, báo cáo và dữ
liệu thực tiễn liên quan đến lĩnh vực khoa học
- công nghệ. Các báo cáo từ Bộ Khoa học và
Công nghệ, dữ liệu từ các dự án nghiên cứu
có thể là nguồn tài liệu quan trọng giúp đại
biểu hiểu rõ bối cảnh và đặt câu hỏi sát với
thực tiễn. Đồng thời, Ban Công tác đại biểu
thuộc Ủy ban Thường vụ Quốc hội có thể tổ
chức các khóa đào tạo ngắn hạn nhằm nâng
cao kỹ năng chất vấn cho đại biểu Quốc hội,
tập trung vào các kỹ năng như phân tích vấn
đề, đặt câu hỏi trọng tâm, điều chỉnh câu hỏi
linh hoạt trong quá trình đối thoại.

Thứ hai, tăng cường trách nhiệm giải
trình của các chủ thể bị chất vấn.

Các bộ, ngành, đặc biệt là Bộ Khoa học và
Công nghệ cần chuẩn bị kỹ lưỡng để trả lời
câu hỏi chất vấn với thông tin chính xác, cụ
thể, có tính định lượng và có sức thuyết phục
cao. Ví dụ, khi trả lời về hiệu quả phân bổ
ngân sách khoa học - công nghệ cần đưa ra
số liệu cụ thể từ báo cáo ngân sách hằng
năm, không nêu chung chung, khái quát. Các
cơ quan chịu trách nhiệm cần đưa ra cam kết
cụ thể, kèm theo lộ trình thực hiện rõ ràng.
Chẳng hạn, đối với việc chậm xây dựng, ban
hành các văn bản hướng dẫn, quy định chi
tiết, câu trả lời chất vấn cần nêu rõ thời hạn
cụ thể đối với việc sửa đổi, ban hành mới các
thông tư hoặc nghị định liên quan.

Cùng với đó, cần có cơ chế kiểm tra, đánh
giá việc thực hiện các cam kết sau chất vấn.
Điều này có thể bao gồm việc yêu cầu các bộ,
ngành gửi báo cáo định kỳ hoặc tổ chức các
phiên giải trình bổ sung tại Ủy ban phụ trách
lĩnh vực này của Quốc hội.



Thứ ba, tăng cường phối hợp giữa Quốc
hội và các cơ quan nhà nước.

Quốc hội cần phối hợp chặt chẽ hơn nữa
với Chính phủ và các cơ quan chuyên môn để
bảo đảm các quy định pháp luật mới được
xây dựng trên cơ sở thông tin thực tiễn và có
tính khả thi cao. Trong việc sửa đổi Luật Khoa
học và Công nghệ và các luật có liên quan,
Quốc hội cần tăng cường tổ chức các hội thảo
chuyên đề với sự tham gia của các nhà khoa
học, doanh nghiệp và cơ quan quản lý để lấy
ý kiến đóng góp.

Các ủy ban chuyên môn của Quốc hội
trong lĩnh vực khoa học - công nghệ cần đóng
vai trò trung tâm trong việc nghiên cứu, đề
xuất và thẩm định các dự thảo luật liên quan
đến lĩnh vực này. Các phiên thảo luận tại ủy
ban cần có sự tham gia của các chuyên gia
đầu ngành để bảo đảm chất lượng và tính
thực tiễn của các giải pháp được đề xuất.

Thứ tư, hoàn thiện cơ chế theo dõi và
giám sát.

Cần xây dựng hệ thống báo cáo giám sát
minh bạch, công khai trên các phương tiện
truyền thông đại chúng hoặc tại Cổng thông
tin điện tử Quốc hội. Điều này không chỉ giúp
người dân theo dõi được quá trình thực hiện
các cam kết sau chất vấn mà còn tạo áp lực
thúc đẩy các cơ quan liên quan thực hiện
trách nhiệm. Việc sử dụng các công cụ công
nghệ số, như cơ sở dữ liệu trực tuyến hoặc hệ
thống giám sát thông minh, có thể giúp Quốc
hội theo dõi tiến độ thực hiện các cam kết sau
chất vấn một cách hiệu quả hơn. 

Thứ năm, nâng cao vai trò của báo chí,
truyền thông.

Báo chí cần đóng vai trò là cầu nối thông
tin, cung cấp dữ liệu thực tiễn để hỗ trợ đại
biểu Quốc hội xây dựng câu hỏi chất vấn.
Đồng thời, báo chí cũng cần theo sát quá trình
trả lời và thực hiện cam kết của các bộ, ngành,
từ đó phản ánh ý kiến của dư luận và tạo áp
lực để các bên liên quan thực hiện tốt nhiệm
vụ. Ngoài ra, Quốc hội có thể tổ chức các diễn
đàn, hội thảo mở để lắng nghe ý kiến từ các

nhà khoa học, doanh nghiệp và người dân về
những vấn đề nổi cộm trong lĩnh vực khoa
học - công nghệ. Thông tin thu thập từ các sự
kiện này có thể được tích hợp vào nội dung
chất vấn và các chính sách sửa đổi pháp luật.

6. Kết luận
Để nâng cao hơn nữa hiệu quả hoạt động

chất vấn của Quốc hội, cần chú trọng vào việc
nâng cao chất lượng câu hỏi chất vấn, tăng
cường trách nhiệm giải trình của các chủ thể
liên quan, thiết lập cơ chế theo dõi, giám sát
chặt chẽ việc thực hiện các cam kết sau chất
vấn và tăng cường sự phối hợp giữa Quốc hội
với các cơ quan nhà nước. Việc hoàn thiện hệ
thống pháp luật về khoa học - công nghệ
thông qua hoạt động chất vấn sẽ tạo hành
lang pháp lý vững chắc, thúc đẩy khoa học và
công nghệ phát triển, đóng góp vào sự phát
triển kinh tế - xã hội của đất nướcr
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