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CHAT VAN CUA QUOC HOI THUC DAY HOAN THIEN
PHAP LUAT VE KHOA HOC - CONG NGHE

HO THI HUONG"

Xudét phdt tir thue trang hé thong phdp luat khoa hoc - cong nghé con nhiéu bét cap, bai viét
phén tich thuc trang hoat djng chdt van ctia Quoc hfi ciing nhu d4anh gid tidc dong cta hoat
dong khoa hoc - cong nghé dén qud trinh hoan thién phép Iuat vé Iinh vuc nay. Tix dé, dé
xudt cdc gidi phdp nhdm ndng cao hiéu qud hoat dong chit vadn, gép phdn hoan thién hé
thong phdp ludt vé khoa hoc - cong nghé, dap tng yéu cdu pht trién ctia d4t nuéc trong giai
doan moi.

Tirkhéa: Chat van; Quoc hoi; khoa hoc - cong nghé; hoan thién phap luat.

Given the current shortcomings in the legal system regarding science and technology, this
article focuses on analyzing the practices of parliamentary questioning and evaluating the
impact of science and technology activities on the legislative improvement process in this
field. On this basis, the article proposes solutions to enhance the effectiveness of
parliamentary questioning, thereby contributing to the improvement of the legal system on
science and technology to meet the country's developmental needs in the new period.
Keywords: Parliamentary questioning; National Assembly; science and technology; legislative

Improvement.
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1. bat van dé
Khoa hoc - cong nghé duoc xem la dong
luc then chét cho su phét trién kinh té - xa hoi
ctia moi quoc gia, ddc biét
trong boi canh cudc cdch mang cong
nghiép 4.0 dang dién ra manh mé. D€ khoa
hoc - cong nghé phat huy t6i da vai tro nay,
viéc xay dung va hoan thién hé thong phap
luat dong bo, hiéu qua l1a vo cling quan trong.
Hé thong phap luat vé khoa hoc - cong nghé
can tao hanh lang phép ly thuan loi cho cac
hoat dong nghién ctiu, ing dung, chuyén giao
cong nghé; dong thoi, gidi quyét nhiing thach

thitc moi phat sinh trong qua trinh phat trién
khoa hoc - cong nghé.

V6i vai tro chu tri xay dung phép luét,
Quéc hoi co trach nhiém hoan thién hé
thong phap luat vé khoa hoc - cong nghé, tao
nén tang cho phat trién. Bén canh tham tra
du thao luat, Qudc hdi cha dong tham gia
qua trinh nay thong qua gidm sat va ndm bét
thuc tién. Chat vdn la cong cu hitu hiéu dé
dai biéu Quoc hoi phét hién nhimg han ché,
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bat cap ctia hé thong phap luat néi chung,
phap luat vé khoa hoc - cong nghé néi riéng,
tlr d6 yéu cau cac co quan c6 thdm quyén
giai trinh va khac phuc.

2. Co s¢ly luan va phép ly vé chdt van va
khoa hoc - cong nghé

Khung phap Iy vé hoat dong chit van clia
Quoc hoi duge quy dinh trong nhiéu van ban
phap luat, trong d6 Diéu 70 Hién phdp nam
2013 quy dinh Qudc hoi thuc hién quyén giam
sat toi cao doi voi hoat dong ctia Nha nuoc.

Luat Hoat dong gidm sdt cua Quoc hoi va
Ho¢i dong nhan dan nam 2015 1a van ban
phép luit chuyén biét, quy dinh chi tiét vé
hoat dong gidm sat cua Quoc hoi, trong do co
hoat dong chat van. Ludt nay quy dinh 1o vé
chu thé chat van (dai biéu Quoc hoi), doi
tuong bi chdt van (Chu tich nuéc, Cha tich
Qudc hoi, Thu tuong Chinh phu, cac thanh
vién Chinh pht, Chanh 4n Toa 4n nhan dan
t0i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t0i cao, Tong Kiém toan nha nudc), noi dung
chat vin, trinh tu, tha tuc chat vin va trach
nhiém tra 10i chat vin. Dac biét, Ludt nhin
manh trach nhiém ctia nguoi bi chat van phai
tra 1oi day du, trung thuc céc van dé dugc
néu; dong thoi, dua ra cac giai phap khac
phuc nhiing han ché, bét cap (néu co).

Ngoai ra, Quy ché to chitc thuc hién mot
s0 hoat dong gidm sdt ctia Quoc hoiban hanh
kem Nghi quyét so 334/2017/UBTVQH14
ngay 11/01/2017 cua Uy ban Thuong vu
Quodc hoi; Noi quy ky hop ban hanh kém
Nghi quyét s6 71/2022/QH15 ngay
15/11/2022 ctia Quoc hoi cting quy dinh cu
thé hon vé quy trinh chat vén tai cac ky hop
Quoc hoi, bao gom viéc gtri cau hoi chat van,
thoi gian chat van, hinh thic tra 16i chat van
(tra 10i tryc ti€p tai phién hop hoac tra loi
bang van ban).

Céc van ban phap luat néu trén tao thanh
mot khung phap ly théng nhat, diéu chinh hoat
dong chat van ctia Quoc hoi, bao dam tinh
cong khai, minh bach va hiéu qua cta hoat
dong gidm sat, trong do c6 giam sat hoat dong
quan ly nha nuéce vé khoa hoc - cong nghé.
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Hién phdp, Ludt Hoat dong gidm sdt cua
Quoc hoi va Hpi dong nhan dan cung céc van
ban lién quan da quy dinh r6 vé quyén chat
van ctia dai biéu Quoc hoi va trach nhiém tra
16i chat van ctia cac co quan nha nuoc.

Hé thong phap luat vé khoa hoc - cong
nghé tai Viét Nam da trai qua nhiéu giai doan
phat trién, phan anh su thay doi trong nhan
thtic va wu tién ctia Nha nudc doi voi linh vuc
nay. Cac van ban phép luat, bao gom: Ludt
Khoa hoc va cong nghé nam 2013, Luat So
htu tri tué ndm 2005 (stta doi, bo sung nam
2022); c4c nghi dinh, thong tu, huong dan
lién quan. Hé thong phdp luat hién hanh da
tao co s& phdp ly dé thic ddy nghién ctru
khoa hoc, ing dung cong nghé vao san xudt
va bao vé quyén s& httu tri tué.

Trong bdi canh toan cau hoa va cach
mang cong nghiép 4.0, yéu cau hoan thién hé
thong phap luat vé khoa hoc - cong nghé
khong chi nham khac phuc céc bat cap hién
tai ma con phai tao moi truong phép ly thuan
loi dé khuyén khich d6i méi sang tao, chuyén
giao cong nghé va thu hdt nguon nhan luc
chat lugng cao. Diéu nay doi hoi Quéc hoi,
Chinh pht va céc co quan lién quan can phoi
hop chat ché dé xay dung cac chinh séch
phép luat toan dién, phtu hop véi xu thé phat
trién cta khoa hoc - cong nghé trén thé gioi.

3. Thyc trang chét vadn ctia Qudc hoi vé
khoa hoc - cong nghé

Nhiing nam qua, Qudc héi chu trong dén
linh vuc khoa hoc - cong nghé trong cac
phién chét van, dac biét khi khoa hoc - cong
nghé ngay cang tré thanh dong luc quan
trong cho phat trién kinh té - xa hoi. Chang
han, tai phién hop thang 3/2018 ctia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi (khoa XIV), da c6 46 dai
biéu dang ky chat van, 30 dai biéu truc ti€p
chat van Bo truong Bo Khoa hoc va Cong
nghé vé hiéu qua ting dung két qua céc de tai
nghién cttu khoa hoc trong thuc t€ doi song
xa hoi; cong tac kiém soat nhap khau cong
nghé trong san xuat - kinh doanh, dich vy;
tng dung khoa hoc - cong nghé thic ddy tang
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nang suat lao dong; ing dung cong nghé cao
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi'.

Tai ky hop thit5 Quoc hdi (khoa XV) da co
122 dai biéu Quoc hoi dang ky chat vdn Bo
truong Bo Khoa hoc va Cong nghé, truc tiép
tai hoi truong c6 32 dai biéu tham gia chat
van, gom c6 20 dai biéu dat cau hoi va 12 dai
biéu tham gia tranh luan. Tai phién chat van,
nhiéu van dé khoa hoc - cong nghé da dugc
dat ra nham cai thién khung phép ly va hiéu
qua quan ly, nhu: Chién lugc phét trién khoa
hoc - cong nghé quoc gia; giai phép day
manh ting dung va trién khai nhitng thanh
tuu, san pham khoa hoc - cong nghé tién tién
vao cudc song?.

Noi dung cdc cau hoi chdt van thuong
phén 4anh dugc tinh thoi su ctia cac van dé
khoa hoc - cong nghé¢, nhu: nhu cau chuyén
doi s6, phat trién cong nghé xanh hay giai
quyét cac thach thiic trong s¢ hitu tri tug, dau
tw va tai chinh cho khoa hoc - cong nghé, co
ché quan ly, ing dung va chuyén giao cong
nghé, phat trién ngudn nhan lyc khoa hoc -
cong nghé. Tuy nhién, mc do sau sic ctia
cau hoi doi khi con han ché, cha yéu dung &
viéc néu van dé ma chua di sau vao nguyén
nhan goc ré hodc dé xuat giai phap cu thé.

Bén canh do, cac cau tra loi chat van tir
cdc b truong, ddc biét la Bo truong Bo Khoa
hoc va Cong nghé thuong tap trung vao viéc
trinh bay hién trang va giai phap dang trién
khai. Tuy nhién, khong it truong hgp, cau tra
10i con mang tinh chat béo cdo thanh tich hon
1a di thang vao van dé ma dai biéu néu ra. Mot
s0 cau tra loi chua dua r6 rang, cu thé, hoac
thiéu trach nhiém giai trinh, khién cho céc dai
biéu khong hai long va yéu cau lam r6 thém.

Sau cac phién chit van, mot s6 cam két
cu thé da duoc dua ra, nhu viéc thiét lap co
ché xay dung cac khu do thi khoa hoc khi stra
doi Ludt Khoa hoc va cong nghé, Ludt Cong
nghé cao; ddy manh truyén thong nang cao
nhan thiic vé phat trién khoa hoc - cong
nghé; khac phuc tinh trang ton dong don
dang ky quyén bao hg cong nghé¢, bing sang

ché, nhan hiéu hang hoéa; tdng cuong ting
dung cong nghé thong tin va chuyén doi
s0...3. Tuy nhién, viéc thuc hién cam két va
giam sat két qua van la mot diém yéu, voi
nhiéu van dé chua duogc giai quyét triét dé
hodc trién khai cham tré.

4. Tac dong cuia chat van dén hé thong
phap luit vé khoa hoc - cong nghé

Mot Ia, chat van gop phan phét hién bat
cap phép luat vé khoa hoc - cong nghe.

Céc phién chat van ctia Quoc hoi da
chiing minh hiéu qua trong viéc phat hién va
lam ré nhiéu diém nghén trong hé thong
phap luat vé khoa hoc - cong nghé, nhu: co
ché tai chinh cho khoa hoc - cong nghé, cac
dai biéu da chat van sau vé su chong chéo
gitta cac van ban quy pham phap luat diéu
chinh hoat dong tai chinh khoa hoc - cong
nghé¢, su thiéu minh bach trong phan bé
ngan sach nha nudc cho cac chuong trinh, du
an khoa hoc - cong nghé cting nhu hi¢u qua
st dung nguon von nay. Nhiing van dé nay
da chi ra s can thiét phai ra soat, stta doi cac
quy dinh vé quan Iy tai chinh khoa hoc - cong
nghé¢, bdo dam tinh thdng nhét, minh bach
va hiéu qua.

Van dé bao vé quyén s6 hitu tri tué trong
cdc duan nghién ctru hop tac, ddc biétla hgp
tdc quoc té cling dugc dua ra chat van. Cac
dai biéu da dat cau héi vé viéc phan chia
quyeén s hitu tri tué gitta cac bén tham gia,
co ché bao vé quyén loi ctia cdc nha khoa
hoc, cling nhu viéc thuong mai hoa két qua
nghién ctru. Nhing chat van nay da gop phan
lam ré nhtng bat cap trong phap luat vé s&
httu tri tué, dac biét 1a trong boi canh hop tac
nghién cttu ngay cang phét trién.

Hai Ia, chat van gép phan hoan thién
phap luét vé khoa hoc - cong nghe.

Chat van ctia Quoc hoi khong chi dimg lai
& viéc phat hién bat cap ma con thic day qué
trinh stta doi, b6 sung va ban hanh méi cac
van ban phép luat vé khoa hoc - cong nghé.
Céac phién chat van da tap trung vao nhimg bat
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cap vé co ché quan ly va tai chinh trong linh
vue khoa hoc - cong nghé, bao gom ca vin dé
phan bé ngén sach, co ché danh gid hiéu qua
hoat dong khoa hoc - cong nghé va co ché
phoi hop gitta cdc b, nganh. Nhiing chat van
nay da tao ap luc va la co s quan trong dé Bo
Khoa hoc va Cong nghé du thao nghi dinh stra
doi, bo sung mot s6 diéu Nghi dinh so
95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh
phti quy dinh vé dau twva co ché tai chinh doi
voi hoat dong khoa hoc - cong nghé?.

Doi voi viec stra doi Ludt S¢ hitu tri tué,
Cac phién chat van trudc do6 da dé cap nhiéu
khia canh ctia bao vé quyén s& hitu tri tug,
bao gom ca van dé thyc thi quyén, xtt ly vi
pham va bao vé quyén s6 htwu tri tué trong
moi truong s6. Nhiing van dé nay da dugc
phan anh va cu thé héa trong Luat stta d6i, bo
sung mot s6 diéu cta Ludt S¢ hitu tri tué nam
2022, gép phan nang cao hiéu qua bao vé
quyén s¢ httu tri tué ¢ Viét Nam.

Ba Ia, cac yéu t6 anh huéng dén hiéu qua
cta chat vén.

Chat lugng cau hoi la yéu to tién quyét
anh huong dén hiéu qua cta chat van. Cac
cau hai sau sac, cu thé sé gitp khai thac triét
dé van deé va budc cac co quan lién quan phai
tra 10 mot cach trach nhiém va toan dién.
Tuy nhién, khi cau ho6i con mang tinh chung
chung hodc chua dugc chuan bi ky luong,
chat lugng chdt van sé giam sut. Bén canh do,
mot yéu td quan trong la trach nhiém giai
trinh cta céc chu thé bi chét van. Kha nang
giai trinh phu thudc vao mac dé am hiéu va
trach nhiém ctia cac co quan bi chat van. Néu
cdc co quan nay thiéu sy phoi hgp hoac
khong cung cap thong tin day du, chat van sé
khong dat dugc muc tiéu nhu mong doi.

Hién nay, co ché gidm sat sau chét van
con nhiéu han ché dan dén tinh trang cac
cam két khong dugc thuc hién day da hoac
ding han. Diéu nay lam giam tinh ran de va
hiéu qua ctia hoat dong chat van. Ngoaira, sy
phoi hop gitta Quoc hoi, Chinh pht va céc co
quan lién quan dong vai tro quan trong trong
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viéc bdo dam cac van dé duoc chat van duoc
giai quyét triét dé. Thiéu sy dong bo trong
phoi hop sé lam cham tién do x Iy va hoan
thién phép luat.

5. Mot s6 giai phap

Thir nhat, nang cao chat lugng cau hoi
chat vin.

Trudc moi ky hop, dai biéu can thoi gian
nghién ctu ky ludng tai liéu, bao cao va dit
liéu thuec tién lién quan dén linh virc khoa hoc
- cong nghé. Céc béo cdo tir B Khoa hoc va
Cong nghé, di liéu tit cac du én nghién ctu
c6 thé la nguon tai liéu quan trong gitup dai
biéu hiéu ro bo6i canh va dat cau hoi sat voi
thuc tién. Dong thoi, Ban Cong tac dai biéu
thuoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi co thé té
chtic céc khoa dao tao ngdn han nham nang
cao ky nang chét van cho dai biéu Quoc hoi,
tap trung vao cac ky nang nhu phan tich van
deé, dat cau hoi trong tam, diéu chinh cau hoi
linh hoat trong qua trinh dai thoai.

Thi hai, ting cuong trach nhiém giai
trinh ctia cac chu thé bi chat van.

Cécbg, nganh, ddc biétla Bo Khoa hocva
Cong nghé can chudn bi ky luong dé tra loi
cau héi chat vdn voi thong tin chinh xdc, cu
thé, c6 tinh dinh lugng va c6 stic thuyét phuc
cao. Vi dy, khi tra loi vé hiéu qua phan bé
ngan sach khoa hoc - cong nghé can dua ra
s0 liéu cu thé tit bdo cdo ngan sich hang
nam, khong néu chung chung, khai quét. Cac
coquan chiu trach nhiém can dua ra cam két
cu thé, kém theo 19 trinh thyc hién ré rang.
Chéng han, doi véi viéc cham xay dung, ban
hanh cac van ban huong dan, quy dinh chi
tiét, cau tra loi chat van can néu ro thoi han
cu thé doi voi viéc stra doi, ban hanh moi cac
thong tu hodc nghi dinh lién quan.

Cung v6i do, can c6 co chékiém tra, ddnh
gid viéc thuc hién cac cam két sau chét van.
biéu nay c6 thé bao gom viéc yéu cau cac bo,
nganh g bao cdo dinh ky hoac t6 chitic cac
phién giai trinh b6 sung tai Uy ban phy trach
linh vire nay ctia Quoc hoi.
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Thit ba, tang cuong phai hop gitta Quoc
hoi va cac co quan nha nudc.

Quoc hoi can phoi hop chat ché hon nita
voi Chinh phti va céc co quan chuyén mon dé
bao dam cac quy dinh phap luat méi dugc
xay dung trén co s& thong tin thuc tién va c6
tinh kha thi cao. Trong viéc stta doi Ludt Khoa
hoc va Cong nghé va cac luat c6 lién quan,
Quoc hoi can tang cuong to chiic cac hoi thao
chuyén dé voi su tham gia cta cac nha khoa
hoc, doanh nghiép va co quan quan ly dé lay
y kién dong gop.

Céc uy ban chuyén mon ctia Quoc hoi
trong linh vuc khoa hoc - cong nghé can dong
vai tro trung tam trong viéc nghién ctu, dé
xudt va tham dinh cac du thao luatlién quan
dén linh vyc nay. Cac phién thao luan tai ty
ban can c6 su tham gia ctia cac chuyén gia
dau nganh dé bao dam chat luwong va tinh
thuc tién ctia cac giai phap dugc dé xudt.

Thit tu, hoan thién co ché theo doi va
giam sat.

Can xay dung hé thong bao cdo giam sat
minh bach, cong khai trén cdc phuong tién
truyén thong dai ching hodc tai Cong thong
tin dién t& Quoc hoi. biéu nay khong chi gitp
nguoi dan theo doi dugc qué trinh thuyc hién
cac cam két sau chat van ma con tao ap luc
thiic ddy cdc co quan lién quan thuc hién
trach nhiém. Viéc stt dung cac cong cu cong
nghé s, nhu co s ditliéu truc tuyén hoac hé
thong giam sat thong minh, c6 thé gitip Quéc
hoi theo doi tién do thuc hién cac cam két sau
chat van mot cach hiéu qua hon.

Thit ndm, nang cao vai tro cua bdo chi,
truyen thong.

Béo chi can dong vai tro 1a cau ndi thong
tin, cung cap da liéu thuc tién dé ho trg dai
biéu Qudc hoi xay dung cau haéi chat van.
bong thoi, bao chi cling can theo sat qua trinh
traloi va thuc hién cam két ctia cdc b, nganh,
ttr d6 phan anh y kién ctia du luan va tao ap
luc dé cac bén lién quan thuc hién t6t nhiém
vu. Ngoai ra, Quoc hoi co thé t6 chiic cac dién
dan, hoi thao mé dé lang nghe y kién ttr cac

nha khoa hoc, doanh nghiép va nguoi dan vé
nhting van dé néi com trong linh virc khoa
hoc - cong ngh¢. Thong tin thu thap tr cac su
kién nay c6 thé dugc tich hop vao noi dung
chat van va céc chinh séach stra di phéap luat.

6. Kétluan

D€ nang cao hon nita hiéu qua hoat dong
chat van ctia Qudc hoi, can chi trong vao viéc
nang cao chit luong cau hai chat vdn, tang
cuong trach nhiém giai trinh ctia cac chu thé
lién quan, thiét lap co ché theo doi, gidm sét
chat ché viéc thuc hién cac cam két sau chat
van va tang cuong su phoi hop gitta Quoc hoi
v0i cac co quan nha nuoc. Viéc hoan thién hé
thong phédp luat vé khoa hoc - cong nghé
thong qua hoat dong chét vin sé tao hanh
lang phap ly viing chdc, thic day khoa hoc va
cong nghé phat trién, dong gop vao su phat
trién kinh té - x4 hoi ctia dat nuécd
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