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DO MG TO CHUC CUA TOA HANH CHINH
DAP UNG YEU CAU TRONG KY NGUYEN MG

TRAN THI KIM ANH"

Hién nay, hé théng Toa 4n nhan din, trong d6 c6 Toa Hanh chinh dang d6i mdt v6i nhiéu
théch thitc trong b6i canh yéu cdu cdi cdch tu phdp ngay cang sdu rong. Thuc tién nay doi
hdéi Téa Hanh chinh phdi doi méi t6 chiic, ddp tmg yéu cdu thuc tién ctia chitc ndng, nhiém

vu ddt ra. Bai viét nghién cttu quy dinh phdp ludt vé t6 chitc ctia Toa Hanh chinh ¢ Viét Nam,

qua do, dé xudt mot s6 gidi phdp d6i maéi t6 chikc clia Toa Hanh chinh dép ting yéu cdu trong
b6i canh méi.
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At present, the system of People’s Courts, including Administrative Courts, is facing
numerous challenges in the context of increasingly comprehensive and profound judicial
reform requirements. This situation necessitates that Administrative Courts undertake
organizational reforms in order to meet their assigned functions and practical tasks promptly.

This article examines the current legal provisions governing the organization of
Administrative Courts in Vietnam and, based on this, proposes several reform solutions to

enhance their operational efficiency and meet the demands of the new era.
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1. bat van dé

Trong hé thong co quan nha nuéc, Toa dn
nhan dan git vai tro l1a co quan xét xtr cia
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, thuc hién
quyén tu phap; c6 nhiém vu bao vé cong ly,
bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan...
Toa an nhan dan (trong dé c6 Toa Hanh
chinh) luén duoc xac dinh 1a mot thiét ché
quan trong cua bo mdy nha nudc trong tién
trinh xay dung Nha nuéc phép quyén XHCN.

Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay
12/4/2025 ctia Hoi nghi lan tht 11 Ban Chap
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hanh Trung wong Dang (khoa XIII), trong cac
nodi dung vé sap nhap don vi hanh chinh cap
tinh, khong t6 chitc cap huyén, hop nhét cap
xa va xay dung mo hinh chinh quyén dia
phuong theo hai cap da danh ddu mot budc
ngodt trong cai cach t6 chiic chinh quyén dia
phuong, x6a bé cap huyén; dong thoi, tinh
gon by mdy hanh chinh nha nudc theo
huong hiéu luc, hiéu qua, lién thong va
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thong nhat. Su thay doi nay khong chi anh
hudng dén hé thong chinh quyén ma con tac
dong truc tiép dén to chiic va hoat dong ctia
hé théng toa an, dac biét 1a Toa Hanh chinh
thudc Toa &n nhan dan cap tinh - noi xét xt
céc tranh chdp hanh chinh gitta co quan nha
nudc, nguoi c6 tham quyén trong co quan
nha nudc va nguoi dan, to chic.

2. Nén tang tu tudng, Iy luan va thyc tién
d6i méi t6 chic ctia Toa Hanh chinh d4p tmg
yéu cdu trong ky nguyén méi

Dan cht, quyén con nguoi va phap luat,
phap quyén la nhiing nén tang tu tudng va ly
luan cot 16i dinh huong cho viéc doi moéi t6
chtic ctia Toa Hanh chinh trong béi canh
hién nay. Dan chu la m¢t pham trt va hién
thue xa hoi rong 16m, nhiéu phuong dién, da
cdp do gdn lien v6i Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam, xa hoi dan chu, cong bang,
van minh, phép quyén Viét Nam'. Dan chi
khéang dinh vai tro lam chti cia Nhan dan doi
voi bo mdy nha nuoc, doi hdi phai thiét lap
co ché dé nguoi dan c6 thé gidm sat, phan
bién va khoi kién cac quyét dinh, hanh vi
hanh chinh khi bi xam pham quyeén lgi. Vi
vay, Toa Hanh chinh phai duogc t6 chic lai
theo huong chuyén biét, doc lap va dé tiép
can nham thyc hién chiic nang bao vé quyén
con nguoi mot cach hiéu qua. Pong thoi,
quyén con nguoi, ddc biét 1a quyén duoc xét
Xt cong bang va quyén dugc bao vé khoi
quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh
tuy tién 1a doi hdi mang tinh pho quat, dugc
ghi nhén trong Hién phdp va cac cong udc
quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

Dé hién thuc hoa cac quyén do, t6 chiic
Toa Hanh chinh can van hanh theo nguyén
tdc phap quyén: bao dam moi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh déu chiu su
ki€ém soat ctia phép luat.

Tai Viet Nam, Toa Hanh chinh chinh thiic
xudt hién trnam 1996, khi Phdp Iénh Thu tuc
gidi quyét vu dn hanh chinh nam 1996 duoc

Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh. Truéc
do, céc khiéu kién hanh chinh chu yéu dugc
giai quyét theo con duong hanh chinh n6i bo
(con goi 1a khiéu nai hanh chinh), chua c6 hé
thong toa dn chuyén trdch. Tt ndm 2002,
Ludt To6 chitc Toa 4n nhan dan duoc Quéc
hoi thong qua da quy dinh, Toa é&n nhan dan
cdp tinh, gom cac toa chuyén trach (toa hinh
sy, toa dan sy, toa lao dong, toa kinh té va toa
hanh chinh). Toa Hanh chinh giw vi tri nhu
mot don vi chuyén mon thu¢c Toa an nhan
dan cap tinh, chiu trach nhiém xét xit so
th4m va phiic thdm theo thdm quyén cac vu
an hanh chinh. Ludt T6 chiic Toa an nhan
dan nam 2002 da danh dau nhing nod luc
nham chuyén mon héa hoat dong tu phép
hanh chinh, phu hgp vo6i tién trinh xay dung
Nha nuéc phap quyen XHCN Viét Nam.

Dén Luat To chitc Toa an nhan dan nam
2014, Toa Hanh chinh duogc quy dinh la mot
toa chuyén trach thudc Toa 4n nhan dan cap
tinh va Toa 4n nhan dan cdp cao. Toa Hanh
chinh cdp tinh thyc hién chitc ndng xét xt so
thdm céc vu &n hanh chinh theo quy dinh
cta phap luat. Toa Hanh chinh cédp cao c6
nhiém vu xét xt phtic tham, gidm doc tham,
tai thdm doi véi cac ban an, quyét dinh hanh
chinh da c6 hiéu luc phap luat hodc bi khang
cdo, khéng nghi.

Ludt To chiic Toa 4n nhan dian nam 2024
danh ddu budc chuyén manh mé trong cai
cach tu phap khi lan dau tién thiét 1ap mo
hinh Toa &n so thdm chuyén biét theo linh
vuee. Trong do, Toa an so thdm chuyén biét vé
hanh chinh c6 thdm quyén xét x so thim
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cta co quan nha nudéc va nguoi ding dau tir
cdp tinh tré 1én bi khoi kién, trit cac truong
hop tai diém a khoan 2 Diéu 62 Ludt T6 chiic
Toa an nhan dan nam 2024, xét xit so thim
céc khiéu kién doi voi quyét dinh ky luat budc
thoi viéc ctia nguoi ding dau co quan té chiic
tir cdp tinh tré1én.
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Vé nhén sy, theo quy dinh tai Diéu 90
Ludt T6 chiic Toa 4n nhan dan nam 2024, hé
thong ngach thdm phan trong nganh Toa 4n
dugc phan thanh hai cap, bao gom: thdm
phédn Toa 4n nhan dan t6i cao va thdm phan
Toa &n nhan dan. Day l1a sy phan dinh ngach
10 rang theo thim quyén xét xtt va vi tri cong
tac ctia tham phan trong hé thong tu phap.
Bén canh do, dé bao dam tinh chuyén mon
hoa trong doi ngd thdm phan, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi duge giao tham quyén
ban hanh quy dinh chi tiét vé nang bac ctia
th&m phan Toa an nhan dan, diéu kién bo
nhiém, tiéu chudn chuyén mon, kinh nghiém
cho tling bac, so lugng, co cdu ty 1é cac bac
tham phén Toa an nhan dan.

Du Ludt To chiic Toa an nhan dan nam
2024 da dugc Quoc hdi (khoa XV) thong qua
tai ky hop thit 7 va chinh thtic c6 hiéu luc tx
ngay 01/01/2025, nhung dé tiép tuc hoan
thién thé ché pht hop v6i yéu cau déi moi hé
thong chinh tri, Ludt van dang duoc dat trong
16 trinh tiép tuc stra doi, b6 sung. Viéc diéu
chinh khong chi nhdm bao dam tinh théng
nhat, dong b gitta thé ché nha nudc va cha
trong ciia Dang ma con thé hién quyét tam
chinh tri trong viéc co cau lai b may nha nudc
theo huong tinh gon, hiéu luc, hiéu qua - mot
ndi dung cot 16i trong tién trinh xay dung Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam da duogc
xac dinh trong cdc nghi quyét trung uong, ddc
biét 1a Nghi quyét s6 18-NQ/TW va cac van
kién Dai hoi XIII ctia Bang.

3. Cac yéu cdu ctia ky nguyén méi déi voi
t6 chitc ctia Toa Hanh chinh hién nay

Thi nhat, sau khi sdp nhap, céc toa
chuyén trach thuoc Toa &n nhan dan cép
tinh, trong d6 c6 Toa Hanh chinh can dugc
t0 chirc lai dé€ phut hop voi quy mo va dac thu
ctia don vi hanh chinh méi.

Toa Hanh chinh tai Toa én nhan dan cap
tinh dong vai tro ddc biét quan trong nham
muc dich chuyén mon héa hoat dong xét xtt
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hanh chinh, nang cao nang luc doi ngti thdm
phan, thu ky trong viéc giai quyét cac tranh
chap phat sinh tr hoat dong quan ly nha
nudc dang ngay cang phtc tap, nhay cam va
da dang. Bén canh do6, Toa Hanh chinh
chuyén trach gop phan tang cuong hiéu luc
ki€ém soat quyén luc hanh phap thong qua
viéc phéan xtt doc lap cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh c6 dau hiéu vi
pham phép luat, tir d6 thic ddy nguyén tac
thuong ton phép luat va xay dung nha nudc
phap quyeén.

Viéc quyét dinh thanh lap Toa Hanh
chinh tai Toa &n nhan dan cap tinh & cac dia
phuong can dua trén céc tiéu chi khach quan,
nhu: s6 lugng vu dn hanh chinh phét sinh
hang nam trén dia ban; tinh chat phtc tap va
mtc do tranh chdp cua cac vu viéc; mic do
phat trién kinh t€ - xa hi; yéu cau thuc tién
vé bao dam quyén con nguoi, quyen cong
dan trong quan ly nha nudéc; nang lyc san co6
cta doi ngl can bo tu phép, tranh tinh trang
gay kho khan cho nguoi dan trong viéc khoi
kién theo thu tuc phtc tham ra toa theo ly
thuyét vé dich vu cong.

Ngoai ra, quy trinh danh gia can dugc
thié€t 1ap mot cach minh bach, khoa hoc, bao
gom: thu thap, thong ké da liéu céc vu dn
hanh chinh trong 3 - 5 nam gan nhét; phan
tich ddc diém, noi dung tranh chap; khao sat
nhu cau thyc té€ tir nguoi dan, to chic, co
quan tai dia phuong; danh gia nang luc t6
chtrc va nhan sy cua hé thong toa an hién
hanh. Trén co so céc tiéu chi va quy trinh do,
céc co quan c6 tham quyén sé dua ra quyét
dinh thanh 1ap Toa Hanh chinh cédp tinh
nham dap ting tot hon yéu cau xét xix doc lap,
cong bang va kip thoi, gop phan tang cuong
kha nang kiém soat quyén luc hanh chinh va
bao dam cong ly cho nguoi dan.

Bén canh dd, viéc trao thdm quyén cho
Uy ban Thuong vu Qudc hoi trong viéc quyét
dinh thanh lap céc toa chuyén trach khac
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theo dé nghi ctia Chanh an Toa an nhan dan
toi cao la hoan toan pht hop va can thiét
nham bao dam tinh linh hoat, kip thoi trong
to chiic bo may tu phdp, dap tng yéu cau
thuc tién phat sinh trong ting giai doan phat
trién cua dat nudc.

Thit hai, sang loc, sdp xép, phat trién
nguon nhan lyc Toa Hanh chinh thuc su dap
tng yéu cau doi méi ctia ddt nudc trong ky
nguyén vuon minh.

Phat trién nguon nhan luc tu phép néi
chung va Toa Hanh chinh noi riéng la khau
dot pha cta viéc tiép tuc xay dung va hoan
thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
trong ky nguyén moéi. Sang loc, sap xép, phat
trién nguon nhan lyc Toa Hanh chinh khong
chi la buéc di nham nang cao chat lugng xét
xttma con la diéu kién tién quyét dé bao dam
tinh chuyén nghiép, liém chinh va hiéu luc
thuec thi quyén tu phép.

Can tang cuong huy dong nhan su tir Toa
an nhan dan cédp cao c6 trinh do chuyén
mon cao trong giai quyét khiéu kién hanh
chinh vé lam viéc tai Toa an nhan dan cép
tinh, dac biét la Toa Hanh chinh. Do dac thu
ctia an hanh chinh c6 s6 lwgng 16m va phtic
tap, dac biét trong linh vuc dat dai. Ngoai ra,
quy dinh nay sé tao co s¢ dé Toa an nhan
dan t6i cao va cac co quan chtic nang dé
dang theo doi, gidam sat va diéu chinh t6 chiic
bo méy tu phap & dia phuong theo hudéng
tinh gon, hiéu qua, pht hgp véi yéu cau cai
cach tu phép va xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam.

Thit ba, tiép tuc hoan thién Toa Hanh
chinh, ddy manh phén cdp, phan quyén.

Mac du Toa an nhan dan cdp tinh duogc
giao thdm quyén thuc hién giam doc tham,
tai thdm do6i voi cac ban dn, quyét dinh da co
hiéu lyc phap luat ciia Toa 4n nhan dan cap
khu vuc theo Luat To chiic Toa 4n nhan dan
stta d6i ndm 2025, tuy nhién, trén thuc té, sd
lugng céc vu viéc ma toa an cap tinh thu ly

theo thdm quyén nay khong nhiéu. Vi phan
16mn cac vu 4n hanh chinh sau khi xét xtt so
tha&m déu bi cac duong sy, tham chi ca Vién
Kiém sat nhan dan hodc chinh toa 4n gtri don
kién nghi hoac khang nghi lén cap cao hon dé
xem xét lai theo trinh tu phiic thdm. Sau phtc
tham, néu van con khiéu nai, cic vu viéc sé
ti€p tuc duoc dé nghi xem xét theo thi tuc
gidm doc thdm hodc tai tham.

Trong thuc tién, phan 16n cac ban an
hanh chinh bi dé nghi gidm doc thdm hoac
tai thdm lai chinh la cac ban én do toa an cap
tinh truc ti€p xét xtt & cdp so tham hodc phiic
tham. Do do, viéc phan quyén cho toa an cap
tinh thyc hién gidm doc tham, tai tham doi
v0i dn cua toa an cap khu vuc tuy cé thé giam
tai mot phan &p luc cho Toa an nhan dan to6i
cao nhung khong nhiéu. Trong tam xtt Iy cac
vu 4n hanh chinh theo thu tuc dac biét nay
van sé tap trung chu yéu tai Toa &n nhan dan
toi cao do tinh chét phiic tap cua céc tranh
chép va yéu cau vé tinh chuidn muc phép ly
cao trong viéc xem xét lai ban an da c6 hiéu
luc phap luét. Diéu nay cho thay, viéc t6 chiic
lai hé thong Toa Hanh chinh va phan dinh
thdm quyén giam ddoc thdm, tdi thdm can tiép
tuc duogc nghién cttu ky luong dé bao dam
hiéu qua phan cap, tranh tinh trang don viéc
vé trung wong va lam qué tai cho Toa én nhan
dan t6i cao trong dai han.

Thit tu, nghién ctru xay dung mo hinh Toa
Hanh chinh dién tir.

Khi quy mé dia ban quan Iy mérong, dan
s0 tang lén dang ké, khoang cach dia ly gitta
tru s¢ Toa Hanh chinh tai Toa 4n nhan dan
cdp tinh v6i dia ban cu tra ctia nguoi khoi
kién (cac thon, ban, khu dan cu) tré nén xa
hon, thi viéc quan ly bang phuong thtic thu
cong truyén thong sé khong con pht hop, dé
dan dén cham tré, sai sot, tham chi qua tai bd
mdy cong chitc. Sau qud trinh sdp nhap
chinh quyén dia phuong, so lugng don vi
hanh chinh cép tinh sau sép nhap la 34 tinh,
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thanh pho. Moéi xa m6i sau sdp nhap sé co
quy mo dia ban rong hon nhiéu lan, dan s6
tang lén gap 4 - 5 lan so voi trude day, dong
thoi bao gom nhiéu cum dan cu, thon, ban
voi dieu kién phat trién khong dong deu.

Song song véi do, su bung né ctia cong
nghé thong tin dang mo ra nhiéu co hoi dé
Toa an nhan dan nang cao chat lugng va hiéu
qua hoat dong xét xtt. Tuy nhién, su thay doi
nhanh chéng nay cting dat ra khong it thach
thiac, doi hoi hé thong toa an phai c6 nhiing
budc chuyén minh manh mé. Viéc duy tri
céach lam truyén thong va sit dung cong nghé
lac hau sé khong con phu hop trong boi canh
moi. Do dd, can chi dong tan dung cac thanh
tuu cong nghé dé thic day qua trinh chuyén
doi so, hudéng t6i muc tiéu hoan thién toa dn
dién tr. D6 13, xay dung Toa Hanh chinh dién
tirnham nang cao nang luc quan tri hé thong
toa an trén nén tang so; theo do, nguoi dan,
doanh nghiép thuc hién céc tha tuc nhunop
don khoi kién hanh chinh, gt tai liéu, chiing
Ccly; ti€p nhan thong bdo td tung hanh chinh
qua mang ma khong can phai dén tru sé toa
an. bong thoi, can mé rong céc dich vu nhu
dang ky truc tuyén dé sao luc ban an, tai liéu;
thanh todn 1¢ phi, an phi va cdc khoan phat
hanh chinh thong qua cong thanh toén dién
tie tich hop.

bong thoi, can tng dung cong nghé hién
dai dé ho trg thdm phén va can bo Toa Hanh
chinh nang cao hiéu qua chuyén mon, giam
tai 4p luc cong viéc va rut ngan thoi gian giai
quyét vu an hanh chinh. Mot trong nhimg
giai phép tiéu biéu la tiép tuc trién khai hé
thong “Trg 1y 4o0” tich hop tri tué nhan tao
(Al) tai Toa Hanh chinh nham cung cap
nhanh chéng cac thong tin phap luat lién
quan, gioi thiéu nhiigban én, an 1é twong tu
hodc cdc tinh huong phép ly da dugc Toa an
nhan dan tai cao tong két thuc tién xét xt.

4. Kétluan

Trudc yéu cau phat trién moi ctia dat nudc,
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moi nguoi can phai déi moéi tu duy, mé rong
tam nhin, thong nhat nhan thiic va tu tuéng,
vuot qua chinh minh, hy sinh loi ich ¢4 nhan
viloi ich chung ctia dat nu6c?. Vivay, viéc diéu
chinh va d6i méi to chtic ciia Toa Hanh chinh
khong chi nhdm bao dam tinh thdng nhat,
dong bo gitta thé ché nha nudc va chi truong
cta bang ma con thé hién quyét tam chinh tri
trong viéc co cau lai by mdy nha nudc theo
hudng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua - mot noi
dung cot 16i trong tién trinh xay dung Nha
nuoc phap quyén XHCN Viet Nam(J
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