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THUC THI PHAP LUAT BAO VE MOI TRUGNG -
THUCTRANG VA MOT SO KIEN NGHI

HA VIET TOAN®

Tai Viét Nam, hé thong phdp luit vé bdo vé mai trurong dd khéng ngimg duoc hoan thién,
ddc biét vo6i sura doi ctia Ludt Bao vé moi trong ndm 2020 ddnh ddu bubc tién quan trong
vé tu duy I3p phdp. Tuy nhién, thuc tién cho thdy, khodng céch gitta quy dinh phdp ludt va
viéc thuc thi trén thyc té vdn con rat 16n. Nhiéu quy dinh con chong chéo, thiéu huéng din
cu thé; cong tac t6 chiic thuc hién con bat cip; y thizc tudn thi phdp ludt cia mdt b phan
doanh nghiép va nguoi din chua cao; trong khi dé, 4p Iuc tir phat trién kinh té va doé thi héa
ngdy cang I6m, cong tic xit Iy vi pham gdp nhiéu khé khén. Bai viét tap trunglam ré tdm quan
trong ctia viéc thuc thi phdp ludt vé bdo vé méi triromg, ddnh gid thuc trang va dé xudt mot
s0 kién nghj nhdm g6p phdn nang cao hiéu qud thuc thi phdp luat vé vdn dé nay.
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In Vietnam, the legal system for environmental protection has been continuously improved,
particularly with the introduction of the 2010 Law on Environmental Protection, which
marked a significant milestone in legislative development. However, in practice, the gap
between legal provisions and actual implementation remains significant. Many regulations
still overlap and lack specific guidance; the organization of implementation is inadequate;
the legal compliance awareness of a segment of enterprises and citizens remains low, while
pressures from economic development and urbanization are increasing, making the
handling of violations more challenging. This article highlights the significance of law
enforcement in environmental protection, evaluates the current state of affairs, and offers
several recommendations to enhance the effectiveness of law enforcement in this area.
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1. bat vin dé

Bao vé moi truong dang trd thanh mot
trong nhing van dé mang tinh toan cau, la
thach thitc va cting 1a yéu cau cap thiét doi
vOi moi quoc gia trong tién trinh phat trién
bén viing. Nhitng nam qua, hé thong phap
luat vé bao vé moi truong cuia Viet Nam da

khong ngumg duoc hoan thién, Ludt Bao vé
moi truong ndm 2020 va cdc van ban huong
dan thi hanh da thé hién quyét tam manh mé
ctia Nha nudc trong viéc nang cao hiéu qua
quan ly, bao vé moi truong song cho nguoi
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dan. Tuy nhién, trén thuc té, hiéu qua thuc
thi phap luat bao vé moi truong van con
nhiéu bat cap. Chinh vi vy, viéc nhin nhan,
dénh gid lam 16 thuc trang thuc thi phédp luat
bao vé¢ moi truong ¢ Viét Nam hién nay, tr
do, dé xuat céac giai phap, kién nghi hoan
thién nham nang cao hiéu qua thuc thi dé
gop phan xay dung mot mdi truong song
trong lanh, bén ving 1a diéu rat quan trong,
cdp thiét trong boi canh hién nay.

2. Tam quan trong ctia viéc thyec thi phép
luat bao vé mdi truong

Thuc thi phép luat bao vé moéi truong la
tong thé cac hoat dong do céc co quan nha
nudc 6 tham quyén, t6 chiic, ca nhan thuc
hién nham bao dam céc quy dinh phép luat
vé bao vé moi truong duogc tuan tha, thong
qua viéc tuyén truyen, giam sat, kiém tra,
thanh tra, phat hién, ngdn chan, xttly hanh vi
vi pham va 4p dung cac bién phép cudng ché
theo quy dinh phép luat, qua do6, gop phan
bao vé, cai thién chat luong mai truong va
phat trién bén vimg!.

Tam quan trong cua viéc thuc thi phap
luat bao vé mai truong dugc thé hién qua cac
khia canh sau:

Mot Ia, giip ngan chan va giam thiéu 6
nhiém. Viéc thuc thi phap luat bao vé moi
truong git vai tro dac biét quan trong trong
viéc ngdn chdn va giam thiéu tinh trang 6
nhiém moi truong von la mot trong nhiing
thach thic nghiém trong hién nay doi voi su
phat trién bén viing. Cung voi do, viec xut ly
nghiém minh cdc hanh vi vi pham phép luat
moi treong khong chi gitp loai bé hodc han
ché cac nguon gay 6 nhiém ngay tir goc ma
con c6 tdc dung ran de, nang cao y thtic chdp
hanh phap luat trong toan xa hoi. ong thoi,
viéc thuc thi hiéu qua phép luat bao vé moi
truong con gop phan phat hién sém céc nguy
co, ddu hiéu 6 nhiém, tit d6, trién khai céc
bién phap khdc phuc kip thoi, han ché hau
qua lan rong hodc kéo dai.
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Hai la, gitip bao vé stic khoe con nguoi.
Viéc thuc thi phap luat bao vé moéi truong co
y nghia thiét thuc trong viéc bao vé stc khoe
con nguoi. Khi cac quy dinh phap luat vé
kiém soat 6 nhiém khong khi, nuéc, dat,
tiéng on, chat thai nguy hai... dugc trién khai
day da va nghiém tuc sé gitp ngan chdn
hodc giam thi€éu dang ké céc yéu td doc hai
c6 thé xam nhap vao moi truong song cla
con nguoi.

Ba Ia, duy tri da dang sinh hoc va hé sinh
thai. Thuc thi phép ludt bao vé moi truong
dong vai tro quan trong trong viéc duy tri da
dang sinh hoc va bao vé su 6n dinh cua cac
hé sinh thdi tu nhién. Khi cac quy dinh phéap
luat vé bao vé riing, dat ngap nudc, bién, khu
bdo ton thién nhién, loai nguy cap quy
hiém... dugc thuc thi mot cach nghiém tic va
dong b sé tao ra co ché kiém soat hiéu qua
céc hoat dong khai théc, st dung tai nguyén
thién nhién; dong thoi, ngdn chan nhiing
hanh vi xdm hai dén moi truong song cuia cac
loai sinh vat.

Bon Ia, bao dam phat trién bén viing.
Thuc thi phédp luat bao vé moi truong la yéu
to then chot gop phan bao phat trién bén
ving. Khi cac quy dinh phap luat vé moi
truong dugc trién khai day dt, nghiém minh
va hiéu qua sé gop phan can bang gitta ba tru
cOt ctia phét trién bén viing, gom: kinh té - xa
hoi va moéi truong.

Nam Ia, nang cao trach nhiém va y thtic
cong dong. Thuc thi phap luat bao vé moi
truong dong vai tro quan trong trong viéc
nang cao trach nhiém va y thttc bao vé moi
truong ctia cong dong.

Sdu Ia, thuc day hop tac quoc té. Trong
bdi canh céac vdn dé moi truong, nhu: bién
doi khi hau, 6 nhiém xuyén bién gioi, suy
giam da dang sinh hoc... ngay cang mang
tinh toan cau, viéc thuc thi nghiém ttc cac
cam két, diéu uoc quoc t€ va quy dinh phap
luat trong nudc la co s¢ dé xay dung long tin,
khang dinh trach nhiém va hinh anh ctia
quoc gia trong cong dong quoc té.
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3. Thyc trang thyc thi phap luat bao vé
moi truong tai Viét Nam

Thoi gian qua, cong tac thuc thi phap luat
bao vé moi truong tai Viét Nam da dat duoc
nhiéu thanh tyu quan trong, dac biét voi su
ra doi ctia Ludt Bao vé moi truong ndam 2020.
Hé thong phép luat khong ngting duoc hoan
thién, chuyén minh tu tw duy quan ly don 1é
sang quan ly tong hop, théng nhat; dong thoi,
khuyén khich manh mé kinh t€ tuan hoan va
san xudt xanh. Cong tac thanh tra, kiém tra
va xtt ly vi pham da duoc tdng cuong hiéu
qud, nhiéu vu 6 nhiém nghiém trong dugc
phét hién va xtt ly cong khai, minh bach, thé
hién quyét tam ctia Nha nudc trong viéc lap
lai ky cwong. Tuy nhién, viéc thuc thi phap
luat bao vé moi truong van con ton tai nhiéu
thach thikc, doi héi su no luc va dong bo hon
ntta trong thoi gian t6i, nhimg thach thic c6
thé ké dén, nhu:

Thit nhat, hé thong van ban phdp ludt bao
vé moi truong mdc du da cai thién nhung van
con bat cap, chong chéo. Mac du Luat Bao vé
moi truong nam 2020 da c6 nhieu diém doi
méi quan trong, tuy nhién van ton tai tinh
trang mot s6 quy dinh mang tinh dinh khung,
con thiéu cu thé va ro6 rang trong ndi dung,
dan dén kho khén trong qué trinh thuc thi.
Chéng han, tai Diéu 28 da budc dau dua yéu
t0 nhay cam vé moi trueong vao tiéu chi phan
loai du an dau tw. Tuy nhién, thyc tién trién
khai lai cho thay nhiéu bat cap. Viéc xac dinh
mtc do nhay cam ctia khu vyc chiu tdc dong
van con mang tinh dinh tinh, thiéu huong
dan ky thuat ro rang dé céc co quan cé tham
quyén va cht dau tu ap dung thong nhat. Cac
quy dinh vé kiém soét 6 nhiém tiéng on tai
Diéu 89 con so sai, chua bao quat hét cac
nguon gay 6 nhiém da dang trong do thi, gay
kho khan cho viéc do dac, xac dinh vi pham
va xtt ly. Tai Diéu 142, chi dua ra khai niém
chung vé kinh t€ tuan hoan ma thiéu di
nhtng hudéng dan chi tiét vé tiéu chi hay co
ché khuyén khich, khién doanh nghiép ling
tang trong viéc ap dung.

Thit hai, su chong chéo va thiéu thong
nhat gitta Ludt Bao vé moi truong va cdc luat
chuyén nganh khac. Khi ban vé khai théc tai
nguyén thién nhién, Ludt Bao vé moi truong
nam 2020 tai Diéu 67, Diéu 138 va cac luat,
nhu: Ludt Khodng sdn hay Ludt Lam nghiép
déu c6 nhting quy dinh lién quan dén bao vé
moi truong nhung lai thi€u sy dong bo ve
trinh ty thu tuc hay phan dinh trach nhiém
giam sat. Diéu nay dé dan dén tinh trang dtin
ddy trdch nhiém gitta cac co quan. Mot han
ché khéc nam ¢ cac cong cu kinh té, tai chinh
chua di manh va hiéu qua. Mac du Chuong
XI ctia Ludt Bdo vé moi truong da dé cap dén
thué bao vé moi truong (tai Diéu 136) hay ky
quy bao vé moi truong (Piéu 137), nhung
mutc thué, miic ky quy hodc cac vu dai cho tin
dung xanh tai Dieu 149 van chua thuc sy hdp
dan dé khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao cong nghé sach. Van deé vé phan cong,
phan cép trach nhiém chua r6 rang cling gay
ra nhiéu thach thtc trong thuc thi. Du tir
Diéu 165 - 168 Ludt Bdo vé moi trirong nam
2020 da phan dinh trach nhiém gitta cac bg,
nganh va chinh quyén dia phuong nhung
thuc té€ van con tinh trang chong chéo hoac
b6 sot trach nhiém, dac biét déi voi cac van
dé moi truong phtic tap hodc lién viing.

Thit ba, nang Iuc thuc thi ctia cdc co quan
quan Iy con han ché. Viéc kiém soét 6 nhiém
tlt cdc nguon thai lon da cé nhiing cai thién
nhung doi voi cac nguon nho 1€, phan tan,
nhu céc lang nghé truyén thong hay co sé san
xudt nho lé, viéc gidm sat va phéat hién vi
pham tré nén vo cuing khé khan?. Miac du
cong nghé da cho phép quan trac tw dong,
truc tuyén, nhung viéc trién khai cong nghé
nay van chua dugc dong bo va hiéu qua trén
dién rong, dan dén nhiéu hanh vi xa thai trai
phép van chua dugc phat hién va xui ly kip
thoi. Cung voi do, tinh trang tham nhiing,
tiéu cuc con ton tai & mot sd noi, gay ra
nhimg anh huong dén tinh hiéu qua cta viéc
thuc thi phap luat vé bao vé moi truong®.
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Thit tu, co s6 vt chat, ha tang thiét bi ky
thuat chua bao dam. Mot trong nhiing thach
thtic lon trong viéc thuc thi phap luat bao vé
moi truong tai Viet Nam hién nay la han ché
VE co s@ vat chat, ha tang va thiét bi ky thuat
phuc vu cho cong tac quan ly va giam sat moi
truong. Nhiéu dia phuong, dac biét 1a ¢ viing
sau, vung xa van chua duogc trang bi day da
hé thong quan trac moi truong tu dong, lién
tuc hodc cdc thiét bi chuyén dung dé do
luong, phan tich va phét hién vi pham.

Thit nam, y thic tuan tha phdp ludt cua
doanh nghiép va nguoi dan chua cao. Doi voi
doanh nghiép, ddc biét l1a cac doanh nghiép
nho va vira vi muc tiéu loi nhuén, nhiéu don
vi van con thiéu y thitc chdp hanh nghiém
chinh céc quy dinh vé xtt ly chat thai va bao
vé moi truong. Dac thi1 ctia cac lang nghé 1a
san xuat nho 1é, cong nghé lac hau, cung voi
y thitc bao vé moi truong kém ctia nguoi dan
va cac ho san xudt dan dén viéc xa thai btra
bai va gay 6 nhiém nghiém trong. Dién hinh
la tinh trang 6 nhiém dat, nudc, khong khi
tram trong tai cc lang nghe tdi ché, nhulang
nghe tdi ché chi Dong Mai (nay thugc xa Song
Mai, Hung Yén)* hay lang nghé tai ché nhua
Triéu Khic (nay thudc phuong Thanh Liét,
Ha Noi)°, noi nuéc thai den kit khong qua xtr
ly dugc d6 thing ra kénh muong, gay anh
hudng truc ti€p dén stic khde cong dong.

Thirsdu, mot trong nhiing thach thic 16n
doi voi cong tac thuc thi phép luat bao vé moi
truong hién nay la 4p luc tit qua trinh phat
trién kinh t€ nhanh chong, ddc biét trong boi
canh cong nghiép hoa, do thi hoa va thu hat
dau tunudc ngoai ngay cang manh mé. Thuc
t€ cho thay, trong khong it truong hop, moi
truong da bi ddt o' vi tri thi yéu so voi cdc muc
tiéu tdng truong dan dén tinh trang buong
16ng quan ly, tham chila chdp nhan déanh doi
moi truong dé thu hat dau tw.

Thir bay, kho khan trong xutly vi pham. Vi
pham moi truong thuong mang tinh chat
phtic tap, doi hoi qua trinh xit Iy phai dua trén
cac ching ct khoa hoc va ky thuat c6 do
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chinh xac cao, trong khi ndng lyc chuyén
mon, thiét bi va quy trinh giam dinh ¢ nhiéu
dia phuong con han ché. Viéc thu thap ching
ct vé muic do 6 nhiém, giam dinh thiét hai
moi truong hay xéc dinh trach nhiém cta chu
thé vi pham thuong kéo dai, gay kho khan
trong viéc két luan va xtt phat.

4. MOt s0 gidi phdp nang cao hiéu qua
thyc thi phép luat bao vé moi truong

M0t 13, nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat bao vé moi truong, viéc hoan thién hé
thong van ban phdp luat la giai phap cot 16i
va cap bach. Theo do, can ra soat, stta doi, bo
sung va hé thong hoa cac van ban hi¢n hanh.
Khan truong xay dung va ban hanh céc nghi
dinh, thong tu huéng dan chi tiét doi voi
nhiing quy dinh con mang tinh khung dé bao
dam tinh phap ly cao va su dong bo trong
trién khai.

Hai la, nang cao nang luc thuc thi ctia cac
co quan quan ly. Trudc thuc trang thiéu hut
vé nhan lyc va chuyén mon, dac biét & cap xa
hién nay doi hoi phai thyc hién cac chuong
trinh dao tao lai va boi duong chuyén sau cho
doi ngii cdn b chuyeén trach vé moi truong.

Ba Ia, d€ nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat bao vé moi truong, viec bao dam co so
vat chat, ha tang va thiét bi ky thuat la yéu to
then chat, can c6 sw dau te dong bo va co
dinh huéng. Theo d6, can tang cuong dau tu
trang thi€t bi hién dai, uu tién bo tri ngan
sach cho céc dia phuong, ddc biét 1a vung
sau, viing xa nham trang bi day du hé thong
quan trdc moi truong tu dong, lién tuc, cing
cdc thiét bi do luong, phan tich chuyén dung
va phong thi nghiém dat chuan quoc gia.

Bon Ia, nang cao y thtc tuan tha phap
luat ciia doanh nghiép va nguoi dan 1a yéu to
then chot dé nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat bao vé mai truong, dé bao dam, doi hoi
phai két hop hai hoa gitta tuyén truyén, giao
duc va &p dung cac co ché khuyén khich, x
phat hiéu qua. Theo d6, can d6i méi cong tac
tuyén truyén, gido duc thong qua viéc tang
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cuong truyén thong da dang, dé hiéu vé Luat
Bdo vé moi truong cling nhu trach nhiém va
quyén loi ctia c doanh nghiép va nguoi dan®,

Nam Ia, giai quyét thach thiic cling la mot
yéu té quan trong dé gop phan nang cao hi¢u
qua thuc thi phap luat bao vé mai truong, doi
héi sut can bang chién lugc gitia tang trudong
va bao vé mai truong. Theo do, can tang
cuong nang luc tham dinh bao cdo dénh gia
tac dong moi truong clia cdc co quan c6 tham
quyeén, bao dam tinh doc 1ap va khach quan
trong qud trinh dénh gid’.

Sdu la, nang cao hiéu qua xit ly vi pham.
bay 1a mot giai phap then chot, doi hai su
dau tu vao nang luc chuyén mon, hoan thién
co ché phoi hop va bao dam tinh nghiém
minh ctia phédp luat. Theo do, can nang cao
nang luc gidm dinh moi truong bang cach
dau tu vao trang thiét bi, cong nghé hién dai
va dao tao chuyén sau cho ddi ngt can bo
lam cong tac giam dinh. Diéu nay dac biét
quan trong trong viéc ap dung cac phuong
phép gidm dinh thiét hai mo6i truong va xac
dinh chinh x4c trach nhiém cta chu thé vi
pham. Song song dd, can xay dung cac quy
trinh giam dinh chuédn héa, minh bach va c6
co so khoa hoc cao dé bao dam tinh chinh
xac, khach quan ctia moi chimg ct. Dac biét,
can ap dung cac bién phap cuong ché€ manh
mé hon déi voi cac truong hop co tinh khong
tuan thu. Ngoai ra, viéc nghién cttu hoan
thién quy dinh vé boi thuong thiét hai moi
truong la can thiét dé bao dam quyen lgi
chinh dang ctia nguoi dan va cong dong bi
anh huéng boi cac hanh vi vi pham.

5. Két luan

Thuc thi phép luat bao vé moi truong la
khau then chot quyét dinh hiéu lyc va hiéu
qua ctia hé thong phap luat vé moi truong.
Mic du thoi gian qua, Viét Nam da c6 nhiéu
no luc trong viéc hoan thién phép luat, tang
cuong quan ly va gidm sat moi truong nhung
thuc té€ trién khai van con boc 10 nhiéu han
ché, bat cap. Do do, dé nang cao hiéu qua
thuc thi phdp luat bao vé moi truong, can

thuc hién dong bo cac giai phap tir hoan
thién phdp ly, nang cao nang luc quan ly,
hién dai hoa hé thong giam sat dén thic day
su tham gia tich cuc ctia toan xa hoi. bay
khong chi la yéu cau cdp thiét trudc mat ma
con la yéu té nén tang d€ huong toi phat trién
bén viing, bao dam quyén dugc séng trong
moi truong trong lanh cta moi nguoi dan
theo ding tinh than Hién phdp va cdc cam
két quoc t€ ma Viet Nam da tham gia(J
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