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1. Đặt vấn đề 
Trong hệ thống chính trị, công chức làm

việc trong cơ quan đảng đóng vai trò quan
trọng trong việc triển khai các nghị quyết,
chính sách và chủ trương của Đảng vào thực
tiễn. Họ không chỉ thực hiện nhiệm vụ tham
mưu, giúp việc mà còn trực tiếp tham gia xây
dựng tổ chức đảng vững mạnh, góp phần
bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện của Đảng
trong các lĩnh vực đời sống xã hội. Do đó,
việc quản lý công chức trong cơ quan đảng,
đặc biệt ở cấp tỉnh không chỉ là vấn đề hành

chính mà còn mang ý nghĩa chính trị sâu sắc,
liên quan trực tiếp đến hiệu quả lãnh đạo và
uy tín của Đảng. 

Tỉnh Đồng Nai có tốc độ phát triển kinh
tế - xã hội nhanh chóng, vai trò của công
chức trong cơ quan đảng cấp tỉnh càng được
nhấn mạnh. Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy,
việc thực hiện pháp luật về quản lý công
chức vẫn còn tồn tại những hạn chế. Vì vậy,
nghiên cứu thực trạng và đề xuất một số giải
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pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật
trong quản lý công chức tại các cơ quan đảng
cấp tỉnh ở Đồng Nai là rất cần thiết. 

2. Thực trạng thực hiện pháp luật về
quản lý công chức trong cơ quan đảng cấp
tỉnh tại Đồng Nai 

2.1. Một số vấn đề về pháp luật quản lý
công chức trong cơ quan Đảng cấp tỉnh

Pháp luật về quản lý công chức trong cơ
quan đảng cấp tỉnh ở Việt Nam được quy
định trong nhiều văn bản pháp luật, quy
định của Đảng và văn bản hướng dẫn liên
quan, như: Luật Cán bộ, công chức năm
2008 (sửa đổi, bổ sung năm 2019 và năm
2025); Quy định số 69-QĐ/TW ngày
06/7/2022 của Bộ Chính trị về kỷ luật tổ chức
đảng, đảng viên vi phạm; Quy định số 80-
QĐ/TW ngày 18/8/2022 của Ban Chấp hành
Trung ương về phân cấp quản lý cán bộ và
bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử; Quy định
số 37-QĐ/TW ngày 25/10/2021 về những
điều đảng viên không được làm; Nghị quyết
số 04-NQ/TW ngày 30/10/2016 về tăng
cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng; ngăn
chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng chính
trị, đạo đức, lối sống, những biểu hiện “tự
diễn biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ;
Nghị định số 71/2023/NĐ-CP ngày
20/9/2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung
một số điều của Nghị định số 112/2020/NĐ-
CP ngày 18/9/2020 về xử lý kỷ luật cán bộ,
công chức, viên chức... Ngoài ra, các cơ quan
đảng cấp tỉnh có các quy chế nội bộ riêng để
quản lý công chức, bao gồm: quy chế làm
việc, phân công nhiệm vụ, đánh giá hiệu quả
công việc; quy định về đào tạo, bồi dưỡng
cán bộ và công chức theo lộ trình cụ thể. 

Pháp luật về quản lý công chức trong cơ
quan đảng cấp tỉnh tại Đồng Nai được thực
hiện dựa trên hệ thống văn bản pháp luật và
quy định chung của Đảng, Nhà nước cùng
với các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn cụ thể
của Tỉnh ủy Đồng Nai. Do vậy, công tác quản

lý công chức trong cơ quan đảng cấp tỉnh tại
Đồng Nai đã cụ thể hóa các quy định chung
thông qua các văn bản chỉ đạo và hướng dẫn
riêng. Đơn cử: ngày 11/5/2023, Tỉnh ủy Đồng
Nai ban hành Văn bản số 8259-CV/TU nhằm
chấn chỉnh và phòng ngừa cán bộ, đảng
viên, công chức, viên chức vi phạm kỷ luật,
đặc biệt trong các vấn đề liên quan đến tệ
nạn xã hội, như: đánh bạc và tổ chức đánh
bạc. Trong tuyển dụng công chức, Tỉnh ủy đã
tuân thủ các tiêu chuẩn về phẩm chất chính
trị, đạo đức và năng lực chuyên môn theo
quy định của Đảng và Nhà nước, nhất là khi
cả nước đang thực hiện chính quyền địa
phương hai cấp. 

2.2. Kết quả đạt được
Việc thực hiện pháp luật về quản lý công

chức trong cơ quan đảng cấp tỉnh tại Đồng
Nai thời gian qua đã đạt được nhiều kết quả
tích cực, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt
động của bộ máy của Đảng tại địa phương.
Tỉnh đã thực hiện nghiêm túc quy trình
tuyển dụng được thực hiện công khai, minh
bạch, bảo đảm lựa chọn được những cá nhân
có phẩm chất đạo đức và trình độ chuyên
môn phù hợp. Công tác bổ nhiệm, luân
chuyển và sử dụng công chức được thực hiện
theo đúng nguyên tắc, tạo điều kiện để công
chức phát huy năng lực trong công việc;
đồng thời, bảo đảm sự kế thừa và phát triển
đội ngũ cán bộ. Ban Thường vụ Tỉnh ủy
Đồng Nai đã ban hành nhiều văn bản hướng
dẫn, chỉ đạo nhằm siết chặt công tác quản lý
đội ngũ công chức trong cơ quan đảng cấp
tỉnh. Công tác giáo dục chính trị, tư tưởng
cho đội ngũ công chức được đẩy mạnh thông
qua việc triển khai học tập các nghị quyết
của Đảng, các chỉ thị của Bộ Chính trị và tư
tưởng Hồ Chí Minh. Nhờ vậy, “số lượng cán
bộ, đảng viên học tập nghị quyết của Đảng,
của Tỉnh ủy luôn đạt tỷ lệ cao, từ 98,7% trở
lên”1. Điều này góp phần nâng cao ý thức tu
dưỡng, rèn luyện, chấp hành kỷ luật của
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công chức, hạn chế các hành vi vi phạm
pháp luật và suy thoái về đạo đức, lối sống.

Đối với công tác tổ chức, sắp xếp đội ngũ
công chức, Ban Thường vụ Tỉnh ủy Đồng Nai
đã tổ chức Hội nghị tổng kết Nghị quyết số
18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp
hành Trung ương Đảng (khóa XII) về đổi
mới, sắp xếp tổ chức bộ máy hệ thống chính
trị tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả. Theo Nghị
quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 về
việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh “sắp
xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân
số của tỉnh Bình Phước và tỉnh Đồng Nai
thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Đồng Nai”2.
Sau khi sáp nhập, các cơ quan đảng của tỉnh
Đồng Nai (đã bao gồm việc hợp nhất các cơ
quan của Bình Phước), bao gồm: Văn phòng
Tỉnh ủy; Ban Tổ chức Tỉnh ủy; Ban Nội chính
Tỉnh ủy; Ban Tuyên giáo và Dân vận Tỉnh ủy;
Cơ quan Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy. Số lượng
công chức trong các cơ quan đảng cấp tỉnh
tại Đồng Nai là 316 công chức (trong đó: Văn
phòng: 83 công chức; Ban Tổ chức Tỉnh ủy:
59 công chức; Ban Tuyên giáo và Dân vận: 80
công chức; Ban Nội chính: 40 công chức; Cơ
quan Ủy ban Kiểm tra: 54 công chức)3.

Công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức
được thực hiện thường xuyên, đáp ứng yêu
cầu nâng cao năng lực và chuyên môn. Tỉnh
đã tổ chức nhiều lớp tập huấn về kỹ năng
quản lý, kỹ năng lãnh đạo và ứng dụng công
nghệ - thông tin giúp công chức thích ứng
với yêu cầu của thời kỳ chuyển đổi số và hội
nhập quốc tế. Theo báo cáo của tỉnh Đồng
Nai (cũ), năm 2023 đã thực hiện “chọn cử
2.732 lượt cán bộ tham gia các lớp đào tạo,
bồi dưỡng trong và ngoài nước. Trong đó, về
công tác đào tạo, đã đào tạo lý luận chính trị
882 trường hợp (trong đó, cao cấp 115 trường
hợp, trung cấp 421 trường hợp và sơ cấp 346
trường hợp); đào tạo trình độ chuyên môn 12
trường hợp trình độ thạc sĩ. Đối với công tác
bồi dưỡng, tỉnh đã cử 1.830 trường hợp tham

gia bồi dưỡng trong nước, 8 trường hợp tham
gia bồi dưỡng ngắn hạn tại nước ngoài”4. Ở
Bình Phước (cũ) cũng chú trọng công tác đào
tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công chức,
trong năm 2024, đã cử 7.510 lượt cán bộ
tham gia các khóa bồi dưỡng, tập huấn tại
tỉnh và tại các cơ sở đào tạo ngoài tỉnh và ở
nước ngoài5. Đối với công tác bồi dưỡng, cập
nhật kiến thức và bồi dưỡng về chuyên môn,
nghiệp vụ tổ chức, kiểm tra, văn phòng,
tuyên giáo (các chức danh diện Bộ Chính trị,
Ban Bí thư quản lý và các chức danh trưởng,
phó các ban xây dựng đảng, văn phòng cấp
tỉnh, cấp huyện và tương đương…), đã “cử 28
đồng chí tham gia các khóa bồi dưỡng”6.
Ngoài ra, đã “tổ chức được 58 lớp bồi dưỡng,
cập nhật kiến thức cho 4.372 cán bộ (3
lớp/383 học viên cho cán bộ thuộc đối tượng
3 và 55 lớp/3.989 học viên cho cán bộ thuộc
đối tượng 4)”7.

Trong công tác kiểm tra, giám sát đối với
đội ngũ công chức, đặc biệt là trong các lĩnh
vực nhạy cảm, như: quản lý tài chính, tài sản
công và giải quyết khiếu nại, tố cáo, các cơ
quan kiểm tra, giám sát của Đảng đã phát
hiện và xử lý nghiêm minh những trường
hợp vi phạm, qua đó, tăng tính răn đe và
nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật. 

2.3. Những hạn chế, tồn tại
Mặc dù đã đạt được nhiều kết quả tích

cực nhưng việc thực hiện pháp luật về quản
lý công chức trong cơ quan đảng cấp tỉnh tại
Đồng Nai vẫn còn những hạn chế sau:

Một là, quy trình tuyển dụng công chức
đôi khi chưa đáp ứng yêu cầu về tính công
khai, minh bạch và cạnh tranh. Một số
trường hợp tuyển dụng chưa thực sự bảo
đảm lựa chọn được ứng viên phù hợp với yêu
cầu công việc, dẫn đến tình trạng thiếu hụt
nhân lực có năng lực trong các lĩnh vực
chuyên môn cao. Ngoài ra, việc bố trí, luân
chuyển công chức ở một số cơ quan chưa
đồng bộ, còn mang tính hình thức, chưa khai
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thác được hết năng lực, sở trường của công
chức, gây lãng phí nguồn nhân lực.

Hai là, một số công chức chưa thực sự
gương mẫu trong chấp hành kỷ luật, ý thức
trách nhiệm trong công việc chưa cao. Tình
trạng vi phạm kỷ luật, đặc biệt trong các lĩnh
vực, như: tài chính, quản lý tài sản công hoặc
sử dụng sai mục đích quyền hạn, vẫn xảy ra
ở một số đơn vị. Điều này không chỉ làm
giảm hiệu quả hoạt động của cơ quan đảng
mà còn ảnh hưởng đến uy tín của tổ chức.

Ba là, một số hoạt động kiểm tra còn
mang tính hình thức, thiếu chiều sâu, chưa
kịp thời phát hiện các vi phạm hoặc sai sót
trong thực hiện nhiệm vụ của công chức. Hệ
thống giám sát nội bộ đôi khi chưa đủ mạnh
để cảnh báo sớm những nguy cơ dẫn đến sai
phạm, khiến việc xử lý vi phạm gặp khó khăn
và chưa đạt hiệu quả răn đe.

Bốn là, công tác đào tạo, bồi dưỡng chưa
thực sự hiệu quả. Đặc biệt, trong bối cảnh
chuyển đổi số và hội nhập quốc tế, việc nâng
cao năng lực về công nghệ - thông tin, ngoại
ngữ và kỹ năng quản lý cho công chức chưa
được triển khai đồng bộ và hiệu quả. Bên
cạnh đó, việc ứng dụng công nghệ - thông tin
trong quản lý công chức còn hạn chế, như:
việc triển khai các hệ thống quản lý công
chức chưa đồng bộ và hiệu quả; quản lý hồ
sơ công chức, đánh giá hiệu quả công việc và
giám sát hoạt động vẫn còn yếu... gây khó
khăn trong việc minh bạch hóa và nâng cao
hiệu quả quản lý.

3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện
pháp luật về quản lý công chức trong các cơ
quan đảng cấp tỉnh 

Thứ nhất, tiếp tục hoàn thiện cơ chế,
chính sách, pháp luật về quản lý công chức.
Cần chủ động cụ thể hóa và điều chỉnh các
quy định pháp luật về quản lý công chức phù
hợp với đặc thù địa phương. Các quy định
này phải bảo đảm tính rõ ràng, minh bạch và

dễ thực hiện, tạo điều kiện thuận lợi cho cơ
quan Đảng trong công tác quản lý. Ngoài ra,
tăng cường phối hợp với các cơ quan trung
ương để đề xuất sửa đổi, bổ sung những quy
định pháp luật còn bất cập, giúp hoàn thiện
khung pháp lý về quản lý công chức.

Thứ hai, đổi mới công tác tuyển dụng và
sử dụng công chức. Quy trình tuyển dụng
cần được đổi mới theo hướng tăng cường
tính cạnh tranh, minh bạch, công khai và
bảo đảm lựa chọn được những người thực sự
có năng lực, phẩm chất đạo đức tốt. Đồng
thời, việc bố trí, luân chuyển và sử dụng công
chức cần dựa trên nguyên tắc “đúng người,
đúng việc”, phát huy tối đa năng lực và sở
trường của từng cá nhân. Đặc biệt, cần có
chính sách khuyến khích, thu hút nhân tài
trẻ bảo đảm sự kế thừa giữa các thế hệ cán
bộ, công chức.

Thứ ba, nâng cao chất lượng đào tạo, bồi
dưỡng công chức. Đồng Nai cần xây dựng
các chương trình đào tạo chuyên sâu về kỹ
năng lãnh đạo, quản lý, tư duy đổi mới, ứng
dụng công nghệ - thông tin cũng như các kỹ
năng mềm cần thiết, như: giao tiếp, giải
quyết xung đột và làm việc nhóm. Việc bồi
dưỡng cần tập trung vào nâng cao năng lực
công chức trong việc triển khai các chính
sách của Đảng và Nhà nước, đáp ứng yêu cầu
hội nhập và chuyển đổi số. Đồng thời, đẩy
mạnh công tác giáo dục chính trị, tư tưởng
để nâng cao ý thức chấp hành kỷ luật, kỷ
cương của công chức. Việc học tập và làm
theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí
Minh cần được tổ chức thường xuyên, gắn
liền với nhiệm vụ thực tiễn của từng cơ quan,
đơn vị. Qua đó, xây dựng đội ngũ công chức
có đạo đức, lối sống lành mạnh, tinh thần
trách nhiệm cao và thái độ phục vụ Nhân
dân tận tụy.

Thứ tư, tăng cường ứng dụng công nghệ
- thông tin trong quản lý công chức. Việc này
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cần được ưu tiên nhằm minh bạch hóa quy
trình và nâng cao hiệu quả quản lý. Xây dựng
hệ thống cơ sở dữ liệu về công chức đồng bộ,
liên thông từ cấp tỉnh đến cơ sở để dễ dàng
theo dõi, đánh giá và quản lý công chức theo
thời gian thực. Ngoài ra, các công cụ trực
tuyến cũng cần được áp dụng để hỗ trợ công
tác tuyển dụng, đánh giá hiệu quả công việc
và giám sát hoạt động của công chức.

Thứ năm, phát huy vai trò của Nhân dân
và các tổ chức chính trị - xã hội trong giám
sát việc thực hiện pháp luật về quản lý công.
Tỉnh cần phát huy vai trò giám sát của Nhân
dân và các tổ chức chính trị - xã hội trong
quản lý công chức góp phần xây dựng niềm
tin của Nhân dân đối với đội ngũ công chức
và tổ chức Đảng. Duy trì và phát huy hiệu
quả việc lắng nghe ý kiến phản ánh của
Nhân dân thông qua các hình thức, như:
đường dây nóng, hòm thư góp ý hoặc các
cuộc đối thoại trực tiếp.

Thứ sáu, tăng cường công tác kiểm tra,
giám sát, đề cao trách nhiệm người đứng
đầu, cán bộ lãnh đạo, quản lý. Các cơ quan
Đảng cần xây dựng cơ chế giám sát nội bộ
hiệu quả, kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm
minh các hành vi vi phạm pháp luật, quy
định của Đảng và kỷ luật công vụ; công khai
các trường hợp vi phạm để tăng tính răn đe,
phòng ngừa. Bên cạnh đó, việc biểu dương,
khen thưởng các cá nhân, tập thể gương
mẫu, hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ cần
được thực hiện kịp thời nhằm tạo động lực
cho công chức phấn đấu. Đồng thời, trách
nhiệm của người đứng đầu trong các cơ
quan đảng cấp tỉnh cần được đề cao, bảo
đảm họ là những người tiên phong, gương
mẫu trong chấp hành pháp luật và thực hiện
nhiệm vụ. 

4. Kết luận
Những kết quả đạt được trong việc thực

hiện pháp luật về quản lý công chức trong cơ

quan đảng cấp tỉnh tại tỉnh Đồng Nai cho
thấy, sự quyết tâm của tỉnh trong xây dựng
đội ngũ công chức chất lượng. Việc nâng cao
hiệu quả thực hiện pháp luật về quản lý công
chức trong cơ quan đảng cấp tỉnh tại Đồng
Nai đòi hỏi sự vào cuộc quyết liệt, đồng bộ từ
các cấp lãnh đạo, cơ quan chức năng và toàn
bộ đội ngũ công chức; qua đó, góp phần xây
dựng đội ngũ công chức trong sạch, vững
mạnh, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chính trị
trong tình hình mới và đóng góp tích cực vào
sự phát triển bền vững của tỉnh Đồng Nair
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