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VAN BE LONG GHEP BINH BANG GIG
TRONG XAY DUNG PHAP LUAT G VIET NAM

LE THI HONG HANH"

Binh déng gi6i déng vai tré quan trong trong viéc thiic ddy su phdt trién bén vitng ctia mgt
qudc gia. Vi vdy, viéc 1ong ghép binh ddng giéi ngay tir qua trinh xdy dung phap lut Ia yéu
cdu cdp thiét, gitp gidi quyét nhiing khéc biét khach quan va b4t binh ddng con ton tai gitta
nam va nit. Bai viét phin tich su c4n thiét phai I1ong ghép binh dédng gioi trong xdy dung phép
Iudt; dong thoi, néu c4c yéu cdu co ban cdn phdi cé trong x4y dung phap ludt nhdm muc tiéu
tao ra hé thong vin ban phdp ludt c6 tinh kh4 thi cao, bdo vé quyén con ngudi va thiic ddy
binh déng gidi thuc chét trong moi linh vuc doi séng.

Tirkhod: Bdo vé quyén con nguoi; binh ding gioi; long ghép binh ding gioi; xay dung phép
luat; doi song xa hoi.

Gender equality plays a crucial role in promoting the sustainable development of every
nation. Therefore, mainstreaming gender equality from the very beginning of the law-making
process is an urgent requirement to ensure that policies and legal provisions fully reflect the
legitimate rights and interests of both men and women. This article examines the necessity
of integrating gender equality into law-making and identifies the fundamental requirements
that must be met throughout this process. It aims to contribute to the formation of a feasible
and equitable legal system that protects human rights, narrows gender gaps, and promotes
substantive gender equality across all areas of social life.

Keywords: Human rights protection; gender equality; gender equality mainstreaming; law-
making; social life.
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1. D4t van dé

Binh déng gi6i dong vai tro then chat
trong viéc thic ddy su phat trién bén viing
trén cac linh vuc kinh t€, chinh tri va xa hoi.
Cot 161 ctia van dé binh dang gioi chinh la sy
binh déng vé vi thé, co hoi va cac quyén cta
phu nit véi nam gidi. D€ co6 thé dat dugce binh
dang gioi thuc chat, viéc 1ong ghép binh dang
gioi trong xay dung phép luat ¢ Viét Nam
dong vai tro quan trong. Viéc dua céc yéu to

vé gi6i vao timg giai doan xay dung, soan
thao, tham dinh va ban hanh vdn ban quy
pham phap luat khéng chi gitp phat hién,
loai bo cac dinh kién va bat binh dang ve gi6i
ma con gop phan tao ra nhtng chinh sach
cong bang, phtt hgp véi nhu cau va lgi ich ctia
ca nam va ni trong xa hoi.

*NCS cua Truong Dai hoc Ludt Ha Noi
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2. Sy cén thiét phai 16ng ghép binh déng
gi6i trong x4y dung phap luat

“Binh dang” 1a “ngang hang nhau vé dja vi
va quyénloi’!. Theo do, c6 thé hiéu “binh déng
giéi la nam va nirngang hang nhau vé dia vi va
quyén loi trong xa hoi”2. Binh déng gioi 1a vin
délién quan dén nhan quyén. Long ghép binh
dang gioi (1ong ghép gioi) 1a bién phap nhim
thuc hién muc tiéu binh dang gi6i®. D6 1a viec
tinh dén nhu cau va méi quan tam ctia nit gioi
va nam gioi trong qud trinh xay dung, thuc
hién va kiém tra, gidm sat tung chinh sach,
chuong trinh, du an, hoat dong nham x6a bo
bét binh dang gi6i*. Muc tiéu ctia long ghép
gi6i 1a bao dam cho moi chinh sach, chuong
trinh va du dn khi ban hanh déu dugc can nhic
dudi goc do gioi nham déap tng nhu cau va lgi
ich cia moi thanh vién trong xa hoi va cac
quyén loi dugc phan phoi mot cach cong bing
gitta cac gioi. Vi vay, 1ong ghép binh dang givi
trong xay dung phép luat la hoat dong c6 y
nghia, la yéu cau khach quan trong tién trinh
bao dam binh déng gi6i clia moi quoc gia.

Long ghép binh dang gioi trong xay dung
phép luat dugc thé hién ¢ nhting khia canh:

(1) Xuat phét tit nhitng ddc trung khach
quan khéc nhau gitta nam va ni, nhu: dédc
diém sinh hoc, trai nghiém, kinh nghiém
song, nhu cau, kha nang va wu tién khac
nhau... Mac dut mot chinh sach c6 thé khong
mang tinh phan biét nhung van sé c6 tac
dong riéng lén mai gioi. Day 1a ly do khach
quan va cot 16i gidi thich tai sao qué trinh xay
dung phap luat can phai du liéu va danh gia
rdt k§ cac quy dinh. Viéc du liéu nay nham
bao dam su khédc biét ddc thu gitta céc gioi
khong lam anh huong tiéu cuc dén cac diéu
kién va co hoi cia moi gioi; dong thoi, toi da
héa kha nang dong gép cia ca nam va n.

(2) Bao dam binh dang gi6i ngay trong
qua trinh xay dung phap luat. Xét tirkhia canh
bao dam quyén con nguoi (hay quyén binh
déng gi6i) ctia cd nam va nt, 16ng ghép binh
dang gioi chinh 1a cach thitc htu hiéu gitp du
liéu va kip thoi nhan dién tinh trang bat binh
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dang gitra hai gioi trong cac linh vuc doi song.
Twrdo, c6 thé xac dinh nguyén nhan gay ra bét
binh dang va dé xudt cac bién phap can thiép
pht hop. Néu khong tién hanh long ghép sé
c6 nguy co khong nhan ra bat binh dang gidi,
dan dén viéc bo qua hodc khong bao vé hiéu
qua quyén va lgi ich hgp phép ctia mot nhom
gi6i (nam hodc na@). Do do, long ghép binh
dang gii 1a mot hoat dong bt budc va phai
dugc bao dam thyc hién nghiém tdc trong
toan by quy trinh xay dung phap luat.

(3) Mot trong nhiing tiéu chi quan trong
dé danh gia tinh hiéu qua ctia nén quan tri
quoc gia la moi chinh sdch dua ra phai bao
dam binh dang, dap tmg hai hoa nhu cau va
loi ich ctia moi doi tuong trong xa hoi, sao cho
ca nam va nit déu duoc tham gia va thu huéng
mot cach binh dang. Do dd, viéc 16ng ghép
binh dang gi6i ngay trong qua trinh xay dung
phép luat la yéu t6 then chét, quyét dinh su
thanh cong va hiéu qua trén thuc té cta van
ban dé.

(4) Mdc du Viet Nam da dat duoc nhiéu
thanh tyu dang ké trong viéc thic day binh
dang gi6i, nhung tinh trang bat binh dang gioi
van ton tai va la nguyén nhan can tr¢ 1on doi
voi su phat trién chung. Tinh trang nay van
con phd bién trong nhiéu linh viec. Vi du: &
vling sau, viing xa, ty 1&é nam gi¢i/nguoi chong
dang tén cac gidy to s& hitu tai san 16n hon
nhiéu so v6i phu nit/nguoi vg, hodc phu nix
khong dugc tiép can voi gido duc. Bén canh
do, bat binh déng giéi dugc xem la nguyén
nhan goc ré ctia doi nghéo, bat cong xa hoi va
la yéu t6 can tr¢ qué trinh tién bo cta loai
nguoi; dong thoi, ngan can nam va nit thuc thi
hiéu qua cac quyén ctia ho. Chinh vi vay, long
ghép binh déng gioi trong xay dung phép luat
la bién phap hang dau dé bao vé cac quyén
con nguoi cua ca hai giéi va thic ddy binh
dang gioi trong moi linh vuc khéac nhau ctia
doi song xa hoi.

Nhu vay, muc tiéu ctia long ghép binh
dang gioi trong xay dung phap luat 1a thu hep
khoéng cach gioi va tién t6i binh dang gioi
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thuc chat, gitp ca nam va nit déu duogc thu
huong mot cach binh dang cac thanh qua
phat trién cta xa hoi, qua do, nang cao chat
lugng cudc song.

3. N6i dung 16ng ghép binh ding gi6i
trong xay dung phép luat

Long ghép binh dang gi6i phai dugc thuc
hién xuyén su6t trong quy trinh xay dung
phap luat, tir khau hoach dinh chinh séach
trong dé nghi xay dung van ban quy pham
phap luat; tham dinh, tham tra du thao van
ban quy pham phép luat cho dén xem xét
thong qua du thao van ban quy pham phap
luat. Noi dung long ghép binh dang gioi trong
xay dung phép luat bao gom:

Buoc thit nhat. thyc hién phan tich gi6i
toan dién. Day la qua trinh xac dinh r6 van dé
gioi (bat binh dang, phan biét doi x() bing cach
thu thap va xt Iy di liéu thuc tién dugc phan
tach theo gi6i tinh. Viéc nay giip danh gia su
khéc biét gitta nam va nit trong viéc tiép can
nguon luc va thu huong 1gi ich. Sau khi phan
tich ky luong cac quy dinh hién hanh va tong
két thuc tién sé xac dinh dugc nguyén nhan cot
16i ctia van dé va tit 46 dé ra cac bién phép giai
quyét cu thé nhiam khéc phuc bat binh déng
gi6i trong linh vire phép luat diéu chinh.

Budc thit hai: danh gia tac dong vé gioi
ctia chinh sach. Yéu cau dat rala dubéo chinh
xac tdc dong cua cac chinh séch, phép luat khi
duoc ban hanh doi voi ca nam va ntt. Qua
trinh du bdo doi hoi phai thu thap, phan tich
va danh gia dinh tinh va dinh lugng céc thong
tin, dit liéu cu thé; dong thoi, xem xét cac y
kién phan hoi va nhan thiic ctia xa hoi doi voi
viéc long ghép gi6i. Muc tiéu la dua ra nhing
dwbao chinh xac vé su tac dong dén vi tri, vai
tro cia moi gi6i trong moi linh vuc cia doi
song xa hoi va gia dinh. B4t ct mot quy dinh
nao, ngay tir khau lén y tuong xay dung da
phai xem xét c6 yéu td gioi ¢ trong doé hay
khong, liéu c6 lam xuét hién bat binh déng
gioi hay khong, c6 tdc dong nhu thé nao dén
ca nam va nt.

Buoc thit ba: 16ng ghép binh déng gioi
trong giai doan soan thao la phuong phap dé
chti thé c6 thdm quyén dua cac noi dung vé
gi6i da duogc phan tich va du béo vao cac quy
dinh phdp luat cu thé. Can ct vao tinh chat
cua chinh sach, phuong phap 1ong ghép binh
dang gi6i dugc phan chia thanh hai loai
chinh: tryc tiép va gidn tiép.

Long ghép binh dang gidi truc tiép ap
dung cho cac chinh sich lién quan tryc tiép
dén gioi. Vi du: chinh sach binh dang gioi
trong Ludt Binh dang gioi, chinh sach nghi
thai san hodc huu tri cho nguoi lao dong trong
B¢ luat Lao dong. Doi voi nhiing chinh séch
nay, van deé gioi, yéu to gioi va binh dang gioi
rdt ro rang va dé nhan dién. San pham ctia
phuong phép 1ong ghép binh dang gioi truc
ti€p sé la cdc quy pham phap luat quy dinh rat
cu thé vé binh déng gidi, vé chinh sach d6i voi
nam va nt.

.....

st dung cho cdc chinh sach khong truc tiép
lién quan dén gi6i nhung duoc du bdo la co
tac dong. Vi dy, trong linh vuc xay dung, quy
dinh vé do cao bac cau thang khong dé cap
dén gi6i nhung da duoc tinh toén ky luong
dua trén su khéc biét sinh hoc vé chiéu cao
gitta nam va nt nham bao dam sy thuan tién
cho ca hai gi6i c6 thé stt dung thuan tién. San
phdm la cac quy pham phép luat khong nhac
dén binh dang gi6i, nhung da du liéu va trung
hoa tdc dong doi voi gioi ngay tur giai doan
soan thao. Du &p dung phuong phép nao, viéc
long ghép doi hoi cac chu thé lién quan phai
dua trén chuyén mon va ky thuét cta cac
chuyén gia dé€ nhan dién van dé, du bao tac
dong va x4c dinh trach nhiém, nguon luc giai
quyét. Tom lai, 16ng ghép binh dang gioi trong
xay dung van ban quy pham phép luat khong
chi la mot nguyén tdc ma con la bién phép
then chét dé hién thuc hoa muc tiéu binh
dang gi6i thuc chat trén moi linh vue.

Buoc thit tu: bao dam nguon luc cho viéc
16ng ghép binh déng gi6i. Nguon luc & day 1a
tong hop rat nhiéu cac noi dung ca veé vat luc,
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nhan lyc dé co thé thuc hién duoc viéc 1ong
ghép binh dang gi6i trong quy trinh xay dung
phép luat: co so di liéu c6 phan tach gioi,
nguon lyc tai chinh, nhan luc c6 trinh do,
chuyén mén veé giéi, binh dang gioi va long
ghép binh déng gioi; tong két thi hanh phap
luat vé binh dang gi¢i, danh gia hiéu qua
chinh sach, phéap lut vé binh dang gioi, hoc
tap kinh nghiém quéc té trong 1ong ghép binh
dang gi6i va bao dam binh dang gioi.

Nhu vay, dé bao dam tinh hiéu qua cua
viéc 1ong ghép binh dang gi6i can phai thiét
1ap mot co ché gidm sat va danh gia chdt ché
trong su6t quy trinh xay dung phép luéat. Viéc
gidm sat va danh gia c6 thé dugc thuc hién
theo co ché thuong xuyén hodc dinh ky nham:
(1) Tang cuong hiéu qua long ghép; (2) Kip
thoi rat kinh nghiém; (3) Dé xuat cac giai
phép nham thuc hién long ghép mot cach
hiéu qua, bao ddm muc tiéu binh dang gi6i
trong lap phap. Hoat dong giam sat can bao
quat nhiéu goc do, bao gom: giam sét quy
trinh thuc hién long ghép, gidm sat van ban
quy pham phép luét vé binh dang gi6i va giam
sat viéc thi hanh phép luét vé binh dang gioi.
Viéc nay phai duoc trién khai ¢ ca cdp trung
uwong va dia phuong tuy thudc vao loai van
ban quy pham phép luat.

4. Mot s6 giai phép

Mot Ia, hoan thién thé ché. Nang cao tinh
phép ly ctia viéc phan tich gi¢i va danh gid tac
dong gi6i thanh mot giai doan bat bugc véi cac
tieu chi dinh lugng r6 rang, ap dung cho moi
van ban quy pham phap luat.

Hai la, dau tu nguoén luc chuyén mon.
Tang cuong dao tao chuyén sau veé ky thuat
long ghép gidi cho doi ngt can b lam cong
tac phdp ché, xay dung ngan hang di liéu c6
phan tach gi6i chat lugng cao va dong bo dé
lam co s cho viéc lap chinh sach.

Ba Ia, thic day trdch nhiém giai trinh.
Thiét 1ap co ché trdch nhiém r6 rang ctia cac
co quan chu tri soan thao trong viéc bao cdo,
giai trinh vé két qua 1ong ghép va cac chi so
binh dang gi6i dat duoc.
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Bon I, luon coi binh dang gidi 1a mot tru
cot khong thé thiéu cho su phat trién bén
viing va bao trum tai Viét Nam. Vi vay, long
ghép binh déng gidi ngay trong quy trinh xay
dung phép luat phai tré thanh yéu cau phap
ly bat budc, 1a chia kh6a dé chuyén hoa binh
dang gioi tlr nguyeén tic hién dinh thanh hién
thuce xa hoi.

Nam Ia, 16ng ghép binh dang giéi can
dugc thuc hién mot cach thuc chat, thuong
xuyén thi hé thong phép luat Viét Nam méi co
thé tré thanh nén tang viig chdc dé x6a bo
moi rao can, kién tao mot xa hoi noi moi ca
nhan, bat ké gi6i tinh déu c6 co hdi va quyén
loi dugc thy huéng nhu nhauJ
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