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HOAN THIEN PHAP LUAT THUE BAO VE MOI TRUONG
HUGNG TG1 MUC TIEU TANG TRUONG XANH

PINH VAN LINH"

Phép lu4t vé thué bdo vé moi trudmg déng vai tro then chét trong viéc thiic ddy tang truéng
xanh & Viét Nam thong qua diéu tiét sdn xudt va tiéu diing. Méc du Ludt Thué& bdo vé moi
truong hién hanh di bao quét dugc cdc ddi tugng giy 6 nhiém nhung thyc tién thi hanh vin
béc 16 mét s6 virong mic. Do do, viéc stra doi va bo sung cdc quy dinh, dic biét Ia mo rong
doi trgng chiu thué'1a cdn thiét d€ hoan thién phdp ludt, gop phan thuc hién thanh céng cc
muc tiéu phat trién bén vimg ctia d4t nudc.
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The law on environmental protection tax plays a crucial role in promoting green growth in
Vietnam by regulating production and consumption activities. Although the current Law on
Environmental Protection Tax covers most pollution-causing entities, its implementation
still faces several challenges. Therefore, revising and supplementing relevant provisions -
particularly by expanding the scope of taxable objects - is essential to improve the legal
framework, thereby contributing to the successful achievement of the nation’s sustainable
development goals.
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1. Dit van dé

Tang truong xanh giai quyét hai hoa mai
quan hé gitra tang truong kinh té, bao vé moi
truong va bao dam doi song ctia con nguoi.
Phap luat vé thué bao vé moi truong dong vai
tro quan trong trong viéc thuc hién cdc muc
tiéu trong tang truéng xanh theo huong han
ché céc hanh vi san xuat, tiéu dung céc loai
hang hoéa gay tac dong xau téi mai truong;
mat khdc, cting khuyén khich viéc san xudt,
tiéu dung mot so loai hang héa than thién
hon v6i mo6i truong, nhu: ti ni 10ng than

thién, xang E5, E10... V€ co ban, hanh lang
phép Iy ctia Luat Thué bdo vé moi truong da
bao quét cidc doi twong hang héa gay tac
dong xau dén moi truong; thuc hién dugc
nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai tra tién;
tdng thu cho ngan sach nha nudc; thuc hién
cac cam két quoc té. Tuy nhién, trong thuc
tién thi hanh van con nhiing virong méc, ton
tai. Viéc dinh huéng dé stra doi, bo sung cac
quy dinh hién hanh la can thiét dé phéap luat
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veé thué bao vé moi truong ngay cang hoan
thién, gop phan thuc hién thanh cong cac
muc tiéu tang truong xanh ¢ Viét Nam.

2. Thyc trang phap luat vé thué bao vé
moi trudng trong bdi cinh ting truéng xanh

Thit nhat, quy dinh vé do6i tuong chiu
thué bao vé moi truong da tdc dong manh meé
t61 hanh vi san xudt, tiéu dung hang hoa tac
dong x4u moi truong. Diéu 3 Ludt Thué Bao
vé moi truongnam 2010 quy dinh 8 nhom doi
tugng chiu thué: “1. Xang, dau, mé nhon, bao
gom: a) Xang, trit etanol; b) Nhién liéu bay; c)
Dau diezel; d) Dau hoa; d) Dau mazut; e) Dau
nhon; g) Mo nhon; 2. Than da, bao gom: a)
Than nau; b) Than an-tra-xit (antraxit); c)
Than mé&; d) Than da khac; 3. Dung dich
hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC); 4. Tui
nilong thugc dién chiu thué; 5. Thuoc diét cd
thuoc loai han ché st dung; 6. Thudc trir moi
thudc loai han ché st dung; 7. Thudc bao
quan lam san thugc loai han ché stt dung. 8.
Thuéc khtt trung kho thudc loai han ché st
dung”. V€ coban, cac nhom hang hoa trén da
bao quét so luong 16m céc loai hang h6a ma
trong qué trinh san xuat, tiéu dung coé tac
dong xdu dén moi truong. Ve quy dinh cac
doi twong chiu thué nhu trén 1a phu hop
nham giam thiéu viéc san xuat, tiéu dung cac
hang hoa gay 6 nhiém mai truong thong qua
viéc tac dong truc ti€p t6i hanh vi ciia nguoi
san xudt va nguoi tiéu dung.

Thit hai, quy dinh ctia Luat Thué bao vé
moi truong nam 2010 thé hién nguyén tic
“nguoi gay 6 nhiém phai tra tién”, phu hop
vOi muc tiéu thu thué dé giam tac dong xau
dén moi truong, gop phan thyuc hién chién
lugc tdng trudng xanh.

(1) Quy dinh vé doi tuong nop thué bao
vé moi truong. Theo quy dinh tai Dieu 5 Luat
Thué bao vé moi truong nam 2010: “nguoi
ndp thué bao vé mai truong 1a to chiic, ho gia
dinh, cd nhan san xuat, nhap khau hang hoa
thudc doi tugng chiu thué”. Can ctt vao quy
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dinh nay, cht thé phai nop thué bao vé moi
truong la nguoi san xudt, nhap khau hang
héa gay 6 nhiém moéi truong. Day la cac chu
thé chu yéu, thuong xuyén gay ra 6 nhiém
moi truong thong qua viéc san xudt, nhap
khdu cac hang hoa gay 6 nhiém moi truong.

(2) Quy dinh vé mtic thué sudt bao vé moi
truong. Diéu 8 Ludt Thué bdo vé moi truong
nam 2010 quy dinh mtc thué cu thé doi voéi
ting loai hang hoa chiu thué bao dam cac
nguyén tac: muc thué doi voi hang hoa chiu
thué pht hop véi chinh sach phat trién kinh
té - xa hoi ctia Nha nuoc trong tung thoi ky;
mutc thué doi voi hang hoa chiu thué duge xac
dinh theo mttc do gay tac dong xau dén moi
truong ctia hang héa. Cac quy dinh nay da
gop phan dinh huéng hanh vi ctia nguoi san
xudt, tiéu dung theo huéng xanh hon, sach
hon, than thién va it tdc dong xdu dén moi
truong boi vi khi muc thué sudt cang cao thi
ca nguoi san xudt va nguoi tiéu ding déu phai
tinh todn, can doi trong cac quyét dinh san
xudt hodc tiéu duing. Chang han nhu: chuyén
tir xdng hoa thach sang xang sinh hoc; san
xudt, stt dung phuong tién it phat thai.

Thtt ba, quy dinh cta Ludt Thué bao vé
moi truongnam 2010 phu hop véi cac cam két
quoc té cta Vit Nam ve bao vé moi truong va
tang truong xanh. Diéu 3 Ludt Thué bao vé
moi truong ndm 2010 quy dinh 8 nhém hang
héa la doi tuong chiu thué bao vé moi truong.
Trong do, c6 nhiing hang hoa, nhu: “xang,
dau, mé nhon, than da céc loai” dugc quy
dinh la déi teong chiu thué nham thyc hién
cam két cta Viét Nam trong qud trinh thuc
hién co ché phét trién sach (CDM) theo Nghi
dinh Kyoto. Con quy dinh dung dich hydro-
chloro-fluoro-carbon (HCFC) la doi tugng
chiu thué bao vé moi truong la nham thuc
hién cam két ctia Viet Nam theo Nghi dinh thu
Montreal (theo Nghi dinh thu nay thi dung
dich HCFC phai bi loai b6 hoan toan trong
ndm 2030, vi day la chat tic dong lam thung
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tang ozon)'. Viéc thuc hién c4c cam két quoc
t€ bang phuong thitc néi luat hoa cac cam két
quoc té vao cac luat chuyén nganh da thé hién
no luc chung tay bao vé moi truong va nang
cao uy tin ctia Viet Nam trén truong qudc té.

Mac du Ludt Thué bao vé moi truong
nam 2010 da gop phan nang cao y thitc bao
vé moi truong, dinh huéng hanh vi san xuat,
tiéu dung theo huéng xanh hon, sach hon va
than thién v6i moi truong hon; thuc hién cac
cam két qudc t€, song trong qud trinh thuc
thi, Ludt Thué bdo vé moi truong nam 2010
van con mot s6 vuéng mac, han ché:

(1) VE doi tuong chiu thué bao vé mai truong.

Ludt Thué bao vé moi truong nam 2010
chua bao quat hét céc loai hang hoa gay tac
dong xdu dén moi truong. Co rat nhiéu hang
héa ma trong qua trinh san xudt, tiéu dung
gay tac dong xdu dén moi truong, nhu: cac
loai pin, 4c quy, phan bén héa hoc, hop nhua
(bang xop) dé thiic an st dung mot 1an... chuwa
dugc quy dinh la doi tugng chiu thué bao vé
moi truong. Chang han: “céc vién pin thuong
c6 cdc kim loai ndng, nhu: chi, thuy ngan,
kém, cadmium, lithium... Lugng thiy ngan
c6 trong mot vién pin ciing c6 thé lam 6
nhiém 500 lit nudc hodc 1 mét khoi dat trong
50 nam”%; hop nhua bing x6p st dung mot
lan c6 gia rdt ré nén dugc st dung tran lan
trén thi truong, tuy nhién, khi stt dung cac
loai hop nay c6 thé bi nhiém “chi, cadmium
va thoéi nhiém styrene, ethylbenzene...
styrene la mot chat gay ung thu, c6 thé pha
hity DNA trong co thé nguoi”s.

(2) Vé tui ni long than thién v6i moi
truong. Tudi ni 1ong than thién véi moi truong
dugc x4c dinh 1a doi tuong khong chiu thué
béo vé moi truong va duoc quy dinh tai: Diéu
8, 12, 13 Thong tu s6 07/2012/TT-BTNMT
ngay 04/7/2012 cta B Tai nguyén va Moi
truong (nay la B0 Nong nghiép va Moi
truong); khoan 4 biéu 1 Thong tu so
152/2011/TT-BTC ngay 11/11/2011 ctia Bo
Tai chinh huwéng dan thi hanh Nghi dinh so6

67/2011/ND-CP ngay 08/8/2011 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Ludt Thué Bdo vé moi
truong... Tuy nhién, tai khoan 4 Diéu 3 va
Diéu 4 Luat Thué Bdo vé moi truong nam
2010 khong quy dinh vé tdi ni 16ng than thién
vOi mai truong la doi twong khong chiu thué.
Thay vao do, tai ni 16ng than thién v6i moi
truong duoc xac dinh la doi tuong khong
chiu thué bao vé moi truong lai quy dinh &
van ban dudi luat (khoan 4 biéu 1 Thong tu
152/2011/TT-BTC ngay 11/11/2011 va biéu
1 Thong tu s6 159/2012/TT-BTC ngay
28/9/2012 ctaa Bo Tai chinh). Nhu vay, dé
nang cao hiéu luc phap ly ctia quy dinh vé ti
ni 16ng than thién véi moéi truong can phai
quy dinh 16 tdi ni long than thién v6i moi
treong la doi tuong khong chiu thué trong
Luat Thué bao vé moi truong.

(3) Quy dinh vé mtic thué sudt gitra xang
c6 nguodn goc hoa thach va xang sinh hoc
chua thuc su tao ra sy khuyén khich trong
viéc stt dung xang sinh hoc. Tai khoan 1 Diéu
2 Nghi dinh s6 67/2011/ND-CP ngay
08/8/2011 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat
Thué bao vé moi truong thi “D6i voi nhién
liéu hon hop chtta nhién liéu sinh hoc va
xang, dau, m& nhon goc hoéa thach, chi thu
thué bao vé moi truong doi voi phan xang,
dau, mo'nhon goc hda thach”. Nhu vay, theo
cach tinh hién tai thi thué sudt doi véi xang
sinh hoc ctia xdng E5 l1a bang khoang 95%,
xang E10 la khoang 90% so voi xdng c6
nguon goc hoa thach. Quy dinh nay da thé
hién dinh huéng vé khuyén khich san xuat,
stt dung xang sinh hoc theo Quyét dinh s6
53/2012/QD-TTg ngay 22/11/2012 ctia Thu
tuong Chinh pht vé viéc ban hanh 16 trinh
ap dung ty 1é phoi tron nhién liéu sinh hoc
v6i nhién liéu truyén thong. Tuy nhién, theo
cdc quy dinh trén thi mic chénh léch hién tai
méi chi & 5% - 10% gitta xang sinh hoc va
xang c6 nguon goc hoa thach nén chua thuc
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sutao ra swchénh léch 16n dé tao ra dong luc
khuyén khich manh mé trong san xudt va
tiéu dung xdng sinh hoc.

Bén canh do, biéu khung thué suat tai
Diéu 8 Ludt Thué bao vé moi truong nam
2010 chua quy dinh cu thé mtc thué suat
cho xang sinh hoc la bang bao nhiéu, dac
biét 1a xang hon hop con sinh hoc voi xang
c6 nguon goc hoa thach.

3. Mot sd giai phap

Mot Ia, can mo rong doi tugng chiu thué
bao vé méi truong theo huong quy dinh
thém mot so loai hang héa, nhu: pin, ac quy,
phan bon, hop nhya bang xop... 1a doi tugng
chiu thué bao vé moi treong. Viéc quy dinh
mo rong doi tuong chiu thué vao nhiing loai
hang héa nay nham han ché viéc san xudt,
tiéu dung ching; dong thoi, khuyén khich
dau tu, san xuat va tiéu dung céc loai hang
hoa than thién voi moéi truong. Tuy nhién,
do6i voi mot s6 loai hang hoa co tdc dong lon
t6i san xudt nhu phan bon thi can phai c6 10
trinh quy dinh d€ mat hang nay tré thanh doi
twong chiu thué; hoac khi quy dinh la doi
tugng chiu thué thi can phai c6 quy dinh vé
mtc thué suat hgp ly dé tranh tac dong lam
tang gia ca dau vao ctia qud trinh san xuat
nong nghiép va cia mot s6 hang hoa khéc.

Hai la, nang cao hiéu luc phép ly ctia quy
dinh ghi nhan tdi ni 16ng than thién v6i moi
truong la doi tugng khong chiu thué. Theo
do, can stta d6i khoan 4 Diéu 3 Ludt Thué
bao vé méi truong ndm 2010 theo huéng loai
trir tdi ni long than thién véi moéi truong khoi
doi tugng chiu thué. Viéc stta doi quy dinh
nay sé giup: (1) Nang cao hiéu luc phép ly
ctia quy dinh hién hanh khi tdi ni Iong than
thién voi moi truong dugc ghi nhan chinh
thtc trong Luat Thué bdo vé moi truongnam
2010; (2) Co quan quan ly thué, nguoi nop
thué thuan lgi hon trong viéc xdc dinh chinh
xac doi tugng khong chiu thué; (3) Nang cao
tinh minh bach, r6 rang cac quy dinh cta
phép luat vé déi tuong chiu thué va doi
tugng khong chiu thué; (4) Khuyén khich
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viéc san xuat, stt dung tui ni long than thién
vOi moi truong, tir d6, tir bo dan thi ni 16ng
thong thuong co hai cho moi truong.

Ba Ia, b6 sung quy dinh vé mtc thué suit
danh cho cdc loai xang sinh hoc E5, E10 vao
biéu 8 Ludt Thué bao vé moi truong nam
2010 dé tao dong luc khuyén khich hon ntta
viéc san xudt, tiéu dung xang sinh hoc nham
giam phat thai khi gay 6 nhiém moi truong,
hudng t6i thuc hién cac muc tiéu giam phat
thai khi nha kinh va phat thai rong bang 0.

Ngoai ra, mic thué suat quy dinh danh
cho xang sinh hoc can phan biét cac loai
xang E5, E10, theo do6, xang E10 sé c6 mitc
thué sudt thap hon xang E10. Viéc b6 sung
quy dinh nhu trén sé: (1) Phu hop véi cac
chinh sach khuyén khich san xuat, tiéu dung
xang sinh hoc theo Quyét dinh so
53/2012/QD-TTg ngay 22/11/2012; (2)
Khuyén khich san xudt va tiéu dung xang
sinh hoc, huong téi cht dong st dung cac
nhién liéu dugc san xudt trong nudc. Day
ciing la giai phap quan trong géop phan cho
viéc san xudt xanh hon, sach hon, than thién
hon v6i moi truong huong t6i thuc hién cac
muc tiéu ctia tang trudng xanh; dong thoi,
lam giam su phu thudc vao xang hoa thach,
tang su chu dong stt dung cac nhién liéu sinh
hoc c6 thé san xudt trong nudc trong ty 1é
phdi tron céc loai xang sinh hoc; (3) Phu hop
voi dinh huong trong tuong lai khi bao vé
moi truong la van dé quan trong hang dau
cua céc qudc gia trén thé gidi va Viét Nam,
ddac biét sé c6 nhiing loai xang sinh hoc mai
duoc nghién ctiu, phat trién voi chi s6 octan
cao hon, than thién hon v6i moi trueong, it
phét thai khi gay 6 nhiém moi truong()
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