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(O CHE KHUYEN KHiCH, UU DAI PHAT TRIEN
DIEN NANG LUONG MAT TROI HUGNG TGI
PHAT TRIEN BEN VNG

PHAN DINH MINH"

Phét trién dién ndng Irong mdt troi dang tré thanh xu huéng tat yéu trén toan cdu ciing nhu
tai Viét Nam, gép phan quan trong vao muc tiéu ph4t trién bén vitng va thuc hién giam phat
thdi rong bang “0” vao nim 2050 theo cam két tai COP26'. Thoi gian qua, Chinh phii da ban
hanh nhiéu co ché, chinh sdch khuyén khich phat trién nidng Iugng tdi tao, ddc biét Ia dién
nédng hrong mdt troi nhdm da dang héa nguén cung dién, phuc vu doi séng va sdn xuét. Tuy
nhién, chinh sdch ndy vdn con bjc 16 kho khdn, thach thitc trong qud trinh trién khai, doi
héi sy diéu chinh, hoan thién nhdm bdo ddm phdt trién dién mdt tréi 6n dinh va bén ving.
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The development of solar power has become an inevitable global trend, including in
Vietnam, playing an important role in achieving sustainable development goals and the
commitment to net-zero emissions by 2050 as declared at COP26. In recent years, the
Government has introduced various mechanisms and policies to promote renewable energy
development, especially solar power, aiming to diversify electricity supply sources and meet
the needs of daily life and production. However, these policies still face certain difficulties
and challenges during implementation, requiring adjustments and improvements to ensure
the stable and sustainable development of the solar power sector.
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1. Khai quat vé muc tiéu phét trién bén
viing va co ché khuyén khich phét trién dién
nidng lugng maét troi tai Viét Nam

Thuat ngtt “phat trién bén vimg” 1an dau
tién dugc gioi thiéu boi Hiép hoi Bao ton thien
nhién va Tai nguyén thién nhién quéc té
(TUCN) “la su phat trién ctia nhan loai khong
thé chi chu trong t6i phét trién kinh t€ ma con
phai tén trong nhing nhu cau tat yéu ctia xa

hoi va su tdc dong dén moi truong sinh théi
hoc”?. Hién nay, van ton tai nhiéu cach tiép
can doi voi khéi niém phét trién bén viing, tuy
nhién, dinh nghia “phat trién bén viing” cia
Uy ban Thé gi6i vé moi truong va phét trién
(WECD) dugc xem la pho bién nhat khi nhan
manh vao sut can bang vé nhu cau trong qua

* NCS ctia Truong Dai hoc Luat Ha Noi

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 357 (10/2025)



Nghién cttu - Trao ddi

trinh phét trién tirhién tai dén tuonglai. Theo
do, phat trién bén ving do 1a: “su phat trién
c6 thé dap tmg dugc nhiing nhu cau hién tai
ma khong anh huong, tén hai dén nhimg kha
nang dap tmg nhu cau cta cac thé hé tuong
lai...”3. Phat trién bén vimg la mot trong
nhiing nguyén tac quan trong trong hé thong
phap luat quoc té vé moi truong. Phan 16m cac
quoc gia trén thé gioi da dua vao hé thong
phap luat cac nguyeén tic nay*.

Thoi gian qua, bén canh viéc thiac day
phat trién kinh té, Viét Nam da tich cuc dua
ra nhiing tuyén b6 manh mé doi voi van dé
bao vé moi truong, khong chdp nhan danh
doi moi truong dé lay kinh té. Nhimg tuyén
b6 vé muc tiéu phat trién bén ving & Viét
Nam da dugc cu thé héa thong qua viéc ban
hanh mot loat cac nghi quyét, nghi dinh,
nhu: Nghi quyét sé6 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 ctia Hoi nghi 1an tht 7 Ban Chédp
hanh Trung wong Pang (khéa XI) vé chu
dong tng pho véi bién doi khi hau, tang
cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong; Nghi quyét sd 55-NQ/TW ngay
11/02/2020 ctia Bg Chinh tri vé dinh huéng
Chién luogc phat trién nang lugng quoc gia
ctia Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045; Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay
15/5/2023 cua Tha tuéng Chinh phu phé
duyét Quy hoach phat trién dién luc quoc gia
thoi ky 2021 - 2023, tam nhin dén nam 2050;
Nghi dinh s6 80/2024/ND-CP ngay
03/7/2024 ctia Chinh phti quy dinh vé co ché
mua bén dién truc ti€p gitta don vi phét dién
nang luong téi tao voi khach hang st dung
dién l6m...

Vé co ban, nhiitng noi dung trong nghi
quyét, co ché, chinh sach duogc ban hanh c6
su thong nhat voi muc tiéu phat trién bén
ving khi khong chi chti trong vao phat trién
kinh t€ ma con ton trong nhu cau ctia xa hoi
va yéu to phat trién mai truong tu nhién.
Trong do, dat ra yéu cau phat trién nén kinh
t€ xanh, sach, dinh huéng dan st dung nang
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luong tai tao thay thé cho ndng lugng hoa
thach. Co ché khuyén khich, vu dai trong
viéc phat trién dién nang lugng mat troi co
moi lién hé mat thi€t voi muc tiéu phat trién
bén viing, tuan thi nguyén tac bao vé moi
truong phai gan két hai hoa voi phat trién
kinh t€ va bao dam tién bo xa hoi dé phat
trién bén vimg dat nuoc®. Nhing noi dung
trong chinh sach khuyén khich phét trién
dién nang lwong mat troi, bao gom: (1) Quy
dinh vé thué doi voi viéc phat trién dién nang
luong mdt troi; (2) Tro gid san pham dién
ndng lugng mat troi; (3) Uu dai va ho trg ve
dat dai doi voi cdc du dn phat trién dién nang
lugng mat troi.

Cung vo6i xu thé phat trién chung cta
nhiéu quoc gia trén thé gioi, ty trong cac
nganh kinh té Viét Nam c6 xu huong chuyén
dich tir nong nghiép sang cong nghiép, dich
vu. biéu nay dan dén nhu cau st dung dién
nang phuc vu phat trién kinh t€ dang ngay
cang tang cao. Trong dinh huéng phat trién
nén kinh t€ xanh, sach va bén viing, phat
trién dién nang lugng mat troi trd thanh nhu
cau cap thiét doi voi Viet Nam nham giam
phu thudc vao tai nguyén hoa thach, han ché
tac dong tieu cuc dén moi truong va dap tng
nhu cau dién nang cho san xudt - kinh
doanh, sinh hoat, qua dd, bao dam quyén
dugc song trong moi truong trong lanh cta
nguoi dan.

2. Co ché khuyén khich phat trién dién
ndng lugng mit troi tai Viét Nam

Mot 14, chinh sach wu dai vé thué doi voi
cdc du an nang luong mat troi.

Trong do, xac dinh doi tuong dugc huong
uu dai doi voi thué nhap khdu va dugc mién
thué nhap khdu trong thoi han 5 ndm ké ti
khi bat dau san xuat doi véi nguyén liéu, vat
tw, linh kién trong nuéc chua san xuat duoc
nhap khdu dé san xudt ctia du 4n®. Dy 4n
dién ndng lugng tdi tao noi chung va du an
dién nang lugng mdt troi noi rieng 1a du an
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thu¢c danh muc nganh, nghé dac biét wu dai
dau tu theo quy dinh ctia phép luat vé dau
tu’. Dong thoi, véi nhimg du 4n nang lugng
tai tao, nang lugng sach dugc dau tu mai,
doanh nghiép sé dugc ap dung thué suat
10% trong 15 ndm, mién thu€ 4 nam, giam
50% s6 thué phéi nop trong 9 nam tiép theo®,
Cac chinh sach nay da gop phan thu hit nha
dau tu, mé rong co hoi kinh doanh va dap
ting nhu cau nang lugng cho san xuat va doi
song, gop phan giam phat thai so voi cac
nguon nang luong hoa thach.

Céc chinh sach wu dai, khuyén khich dau
tu vao cac du 4n dién ndng lugng mat troi
hién nay chu yéu tap trung vao doanh
nghiép. Pay la dinh huéng phu hop voi diéu
kién thuc tién ctia nudc ta, khi quoc gia dang
timg budc huéng t6i muc tiéu hinh thanh va
phét trién thi truong nang lugng canh tranh
huong t6i bén viing. Viéc d4p dung cac chinh
sach uu dai vé thué da va dang tao dong luc
manh mé dé thu hut sy tham gia ctia cdc nha
dau tu trong va ngoai nudc vao linh vizc nang
luong, tir d6 thuc day su canh tranh, gop
phan da dang héa nguon cung trén thi
treong va mang lai loi ich thiét thuc cho
nguoi tiéu dung.

Bén canh do, chinh sach wu dai vé thué
doi voi nang lugng tai tao n6i chung va dién
nang luong mat troi ndi riéng da thé hién
dinh huéng ctia Viét Nam trong viéc phat
trién nén kinh té xanh, bao dam hai hoa gita
muc tiéu tang truong kinh té va yéu cau bao
vé moi truong. Tuy nhién, qué trinh trién
khai thuc hién chinh sach dat ra mot so
thach thtic 16m sau:

(1) Chinh sach wu dai moi chi tap trung vao
khau “dau vao” cho nha dau tu, trong khi chua
c6 co ché uu dai tuong ting doi voi gid san
phdm dién “dau ra”. Noi cach khéc, gia dién
nang luong mdt troi hién nay van chua duoc
hudéng nhiéu uvu dai vé thué dé du stc canh
tranh voi cac nguon nang lugng hoa thach.

(2) Boi canh nén kinh té Viét Nam trong
giai doan dang phat trién hién nay khong
cho phép loai bo vai tro tru c6t cua ning
luong hoa thach trong quy mo nén kinh té€ dé
déap ting nhu cau san xudt - kinh doanh. bay
dugc xem la mdt trong nhiing tré ngai mang
tinh khach quan va khién co ché khuyén
khich phét trién dién nang lwong mat troi
chua dap ting dugc muc tiéu phat trién nén
kinh té xanh va gidm thiéu tdc dong dén moi
truong bén viing trong thoi diém hién nay.

Hai la, khuyén khich mua ban dién ndang
lrrong mdt troi truc tiép.

Co ché nay tao ra dong luc lon cho cac
nha dau tu tim kiém loi nhuan trong viéc dau
twxay dung, 14p dat va kinh doanh dién nang
lugng mat troi. Nghi dinh s6 80/2024/ND-CP
mo ra co hoi mua bén dién truc tiép gitra cac
bén c6 nhu cau mua la nhoém khach hang co6
nhu cau st dung dién 16n. Theo do, néu mua
ban dién truc tiép qua ludi dién quaoc gia thi
don vi phat dién ndng luong tai tao phai co
cong sudt tt 1I0MW tré1én va khach hang st
dung dién lén dau noi 4p tr 22kV trd lén.
biéu nay gitip da dang nguon cung san pham
dién phuc vu cho hoat dong san xudt - kinh
doanh cua doanh nghiép, sinh hoat hang
ngay ctia nguoi dan, phan nao giai quyét bai
toan “thiéu dién” vao mua kho, khi co cau
san lwong dién ¢ Viéet Nam phu thuoc kha
nhiéu vao nhiét dién va thuy dién. Viéc da
dang hdéa nguon cung ndng lugng trén thi
truong con gop phan trong viéc bao dam an
sinh xa hoi, tat ca nguoi dan déu c6 quyén
dugc sdng trong mai truong trong lanh, tiép
can nguon dién phuc vu san xudt - kinh
doanh, sinh hoat v6i gid thanh canh tranh
bao dam muc tiéu phat trién bén viing.

Tuy nhién, Nghi dinh s6 80/2024/ND-CP
chi huéng t6¢i viec mua ban dién nang luong
madt troi truc ti€p hodc qua ludi dién quoc gia
voi doi tuong khach hang st dung dién 16n
va don vi phat dién 16n, b6 qua nhém doi
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tuong khach hang c6 cong suit nho. Diéu
nay khién chinh séach khuyén khich mua ban
dién ndng luong mat troi truc tiép tro nén
thiéu tinh bao quét. Ngoai ra, chua c6 huéng
dan cu thé co ché thda thuan ve gia dién
nang lugng mat troi, gan nhu hoan toan phu
thudc vao co ché thi truong thoa thuan gitra
hai bén. Mat khédc, san phdm dién nang
lugng mdt troi san xudt ra phu thudéc mot
phan khong nho twr vi tri dia ly, khi hau, thoi
tiét. Trong boi canh dién nang lugng mat troi
chua dap ting dugc tinh 6n dinh khach quan
vé mat ti nhién, nén kinh té trong tuong lai
gan van sé ti€p tuc phai khai thac va sttdung
dién san xuat tir ndng lugng hoa thach. Vi
vay, néu khong c6 co cdu gia tham chiéu sé
rdt kho x4c dinh dugc mic gia dién nang
lugng mdt troi da stc canh tranh.

Trong khi do, gia dién nang luong hoa
thach van dugc dieu chinh, ho trg theo nghi
dinh cta Chinh phd. Diéu nay tao ra mot
“luét choi” thiéu tinh cong bang, minh bach
gitra gia dién ndng lugng mat troi va gid dién
nang lugng hoéa thach. Nang lugng hoa thach
da duogc stt dung on dinh suot thoi gian dai,
v6i nén tang phap ly tuong déi hoan thién.
Céc nha dau tu con e ngai khi tién vao linh
vuc dau tue dang nang luong mai, tiém 4n rui
ro kho luong trude veé hiéu qua kinh té.

Ba la, chinh sdch wu dai, hé tro vé dat dai.

Dai voi cac du an dién mat troi, cong
trinh duong day va tram bién ap dé ddu noi
voi ludi dién dugc mién, giam tién st dung
dat, tién thué dat, tién thué mat nudc. Dong
thoi, can cirvao quy hoach dugc cdp co tham
quyén phé duyét, Uy ban nhan dan cép tinh
tao di€u kién thu xép quy dat dé chi dau tu
thuc hién cdc du 4n dién nang lugng mat
troi. Viéc boi thuong, ho tro giai phong mat
bang dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat vé dat dai®. Day la mot trong nhimg co
ché vu dai rat 16n trong viéc khuyén khich
dau tu cdc du dn dién nang lugng mat troi tai
Viét Nam.
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Tuy nhién, qua trinh trién khai thyc hién
da xudt hién mot s6 han ché trong viéc dau
tw 0 at va thiéu quy hoach doi véi nguon dién
nang lugng mat troi 4p mai, gay ra tinh trang
du thira dién va nguy co qua tai doi voi hé
thong truyén tai ludi dién quoc gia. Bén canh
do, voi nhimg thay doi, quy dinh méi cta
Ludt Dat dai nam 2024, vdn dé boi thuong
thiét hai trong qua trinh giai phong méat bang
va wu dai ddt dai trong viéc dau tu du dn dién
nang lugng mat troi xuat hién mot s6 vuéng
mdc, gay kho khan cho nha dau tu.

3. Mot s6 gidi phdp hoan thién

Thi nhat, can c6 co ché khuyén khich, uu
dai ve thu€ doi voi san pham dién nang lugng
mat troi mot cach toan dién khong chi voi giai
doan dau trma ca & “daura” san phdm nham
thic ddy tinh canh tranh gitta san pham dién
nang luong mat troi va dién nang lugng hoa
thach. Viéc ho trg gia dién mat troi trong giai
doan canh tranh véi nang lugng hoa thach sé
tao diéu kién da dang héa nguon cung, dap
ung nhu cau san xudt - kinh doanh va doi
song; dong thoi, timg budc hinh thanh thi
truong dién madt troi van hanh theo co ché thi
truong. Co ché uu dai can duogc thiét ké theo
16 trinh cu thé, phtu hop v6i tién trinh phét
trién kinh t€ ctia Viét Nam, c6 tam nhin dai
han gin véi muc tiéu dat phat thai rong bang
“0” vao nam 2050 theo cam két tai COP26. Cac
uwu dai nay khong chi gitp giam phu thudc
vao nguon tai nguyén httu han, nhuw: than d4,
khi dot, han ché suy thodi moi truong ma con
bao dam nang luc canh tranh ctia nén kinh té,
dép tng nhu cau hién tai ma khong lam anh
huong dén loi ich ctia cac thé hé tuong lai,
ding voi noi ham phat trién bén viing

Thit hai, can xay dung khung gid thanh
dién nang lvong mdt troi bao dam phu hop
voi cong suat 1ap dat, vi tri dia ly dia diém xay
dung du an ciing nhu phtt hop véi diéu kién
khi hau, thoi tiét ctia moi khu vue. Viéc xay
dung khung gid dién nang luong mat troi can
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phéan dnh ding ddc thu cong suat theo tiing
khu vuc ciing nhu nang luc san xuat va
truyén tai ctia cac don vi phat dién. Trén co
s& do, can nghién ctu cu thé nang lyc truyén
tai cua ludi dién quoc gia; dong thoi, kiém
sodt chat ché hoat dong mua ban dién truc
ti€p ngoai ludi dé lam can ce mo rong co ché
mua ban déi voi cdc du dn dién mat troi dp
madi. Gidi phdp nay khong chi gitip phét trién,
da dang h6a nguon cung ting dién, bao dam
nhu cau tiéu thu gia tang, dac biét trong muia
kho ma con gop phan tiing budc hinh thanh
thi truong dién canh tranh ¢ Viét Nam, voi
trong tam nang cao ty trong nang luong mdt
troi, giam dan su phu thudc vao nang lugng
héa thach. Qua dé, d4p tmg nhu cau san xuat
- kinh doanh va sinh hoat; dong thoi, bao
dam cong bang va huong t6i muc tiéu phat
trién bén ving.

Thit ba, nghién cttu, som ban hanh van
ban quy pham phép luat méi cé lién quan
dén wu dai dat dai doi voi viec dau tu xay
dung céc du 4n dién ndng luong mdt troi phu
hop v6i quy dinh cta Luat Dat dainam 2024
nham bao dam tinh thong nhat trong thuc
tién trién khai, dap ting yéu cau vé quy hoach
bao vé moéi truong quoc gia va cua dia
phuong, quy hoach muc tiéu phat trién dién
luc theo quy hoach dién VIII'? da duoc
Chinh phti ban hanh, tranh tinh trang dau tu
0 at, kém hiéu qua, phd vo quy hoach.

4, Kétluan

Phat trién bén viing la mot muc tiéu dai
han va c6 tinh dac thui trong van dé phét trién
chung ctia moéi quoc gia. Trong boi canh thé
gi¢i dang doi dién voi nhiing méi nguy hai ve
moi treong do tac dong cua qué trinh phét
trién kinh té, doi h6i moi quoc gia n6i chung
va Viét Nam ndi riéng can c6 nhiing cam két
manh meé trong viéc cdt giam lugng khi thai
nha kinh phét thai vao moi truong tir hoat
dong san xudt - kinh doanh. Co ché khuyén
khich, vu dai phat trién dién nang lwong mat

troi ma Viet Nam dang ap dung la mot trong
nhitng hanh dong manh mé cu thé héa muc
tiéu phat trién bén viing.

Thoi diém hién tai va trong tuong lai, co
ché khuyén khich, wu dai vé thué, gia thanh
san phdm dién nang lugng mat troi va vu dai
dat dai ctia Viét Nam can tiép tuc dugc hoan
thién, thay doi phu hop véi xu thé phét trién
chung ctia nén kinh té, dap ting nhu cau xa
hdi va yéu cau bao vé moi truong dé bao dam
muc tiéu phat trién bén vimg(J
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