PHONG, CHONG THAM NHONG § XINH-GA-PO
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

am nhting la qudc nan, gay anh huong
tiéu cuc dén nhiéu linh vuc cua doi

song kinh t€ - xa hoi, dau tranh phong,

chong tham nhting (PCTN) dugc xem la mot
cudc chién khong khoan nhugng. Chinh vi
vay, moi quoc gia déu coi PCTN la mot trong
nhing nhiém vu trong tdm hang dau. Dé
cudc chién PCTN thanh cong, mot van dé hét
stic quan trong hién nay la can tiép can va
tham khao nhiing bai hoc kinh nghiém quéc
té. Trén co s& phan tich nhiing chinh séch,
phap luat va thiét ché chong tham nhting ctia
Xinh-ga-po, bai viét rat ra mot sd kinh
nghiém cho Viét Nam trong viéc thuc hién céc
chinh sach va phap luat PCTN.

1. Chinh séch, phap luat phong, chéng
tham nhting ctia Xinh-ga-po

Xinh-ga-po la mot “biéu tugng than ky vé
phét trién” cua thé ky XX. Xinh-ga-po tro
thanh qudc gia doc lap ndm 1965 va la con
rong chau A chi trong vong hon ntra thé ky.
Mot trong nhiing yéu t6 quyét dinh dén su
phat trién ctia nén kinh t€ Xinh-ga-po chinh
la quyét tam cua Chinh pht nuoc nay trong
viéc tao ra mot moi truong trong sach, khong
c6 tham nhting. Hién Xinh-ga-po la quoc gia
chau A duy nhét luon duy tri trong top 10
nudce co ty 1é tham nhing thdp nhat thé gisi
theo s6 liéu ctia T6 chitc Minh bach Qudc té.
Chi s6 minh bach nam 2021 ctia Xinh-ga-po
la 85/100, xép thit 4/180 qudc gia va vung
lanh thé'.
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Xinh-ga-po khong c6 tai nguyén, chi co
mot diéu kién thuan loi duy nhat 1a vi tri dia
ly c6 tam quan trong chién lugc: eo bién
Malacca. D€ phat trién, Xinh-ga-po chi c6 dua
Vao stic nguoi, mai truong va phat trién dich
vu méi co thé ton tai va phat trién, viéc tao ra
dugc mot “moi truong trong sach”, khong co
tham nhiing dugc xem la nhan t6 mang tinh
chat song con doi voi quoc dao nay.

Ly tuéng va quyét tam PCTN ¢ Xinh-ga-
po dugc bt nguon tir Thu tuéng Ly Quang
Diéu. Véi bi quyét dé Dang Nhan dan Hanh
dong (PAP) ndm viing quyén lanh dao va trién
khai cac chién lugc phat trién dat két qua tot
nhat, trong do thuc hién chinh sdch PCTN véi
hai gong kim: loai bo dong co tham nhiingva
giam thiéu co hoi tham nhiing. Xinh-ga-po
coi PCTN la “nguyén tac chién lugc” quan tri
quoc gia, coi kiém soat tham nhiing la can
thiét dé tao diéu kién thuén loi va san choi
cong bang cho kinh t€ phat trién. Trong do,
dé rabon tru cot chong tham nhing, do la:

(I) Luat chong tham nhiing hittu hiéu:
trong PCTN, mdt khung kho phép luat hoan
chinh la rat quan trong dé cé thé phong ngtra
va xtt Iy nhiing hanh vi lam dung quyén luc
cong dé thu loi riéng. O Xinh-ga-po, dao luat
chinh trong linh vuc nay 1a Luat PCTN (PCA).

(2) Co quan PCTN manh: tai Xinh-ga-po,
Cuc diéu tra tham nhiing Xinh-ga-po (CPIB)
1a co quan duy nhét dugc trao quyén diéu tra

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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céc hanh vi tham nhting. Bat ky co quan thuc
thi phap luat nao khéc néu nhan dugc bao
cdo hodc trong qué trinh lam viéc ma phéat
hién ra hanh vi tham nhtng déu phai ban
giao vu viéc cho CPIB. Co quan nay c6 tinh
doc lap gan nhu tuyét doi trong hoat dong.

(3) Xirly vi pham nghiém minh: céc vu an
tham nhting duoc ddc biét chu y, vi thé, cac
toa an xét xtt mot cach cong minh dudi su
gidm sat cia cong ching.

(4) B0 mdy cong vu liém chinh: hé thong
nay la co s quan trong nhat dé kiém soat
quyén luc ctia doi ngii cong chiic va xac dinh
10 nhimg gi ma cong chtic phailam, nhiing gi
khong dugc lam.

OXinh-ga-po van dé lia chon, nudi duong
doi ngtilanh dao va cac thé hé lanh dao ké tiép
dugc dac biét cha trong. Quan diém ctia Thu
tuong Ly Quang Diéu “Khong c6 gi thay thé
dugc su lanh dao ctia nhing bo truong tai
gioi”>. Ngoai ra, Xinh-ga-po con thuc hién
“chinh sach duong liém”, tra lwong va dai ngo
dé céan bo khong mudn tham nhting.

Chinh sach tra luong cao cho cong chtic
cta Xinh-ga-po cting 1a mot bién phap PCTN.
Hién nay, Xinh-ga-po c6 ché do dai ngo rat tot
doi voi cac cong chitc nha nudc voi mitc luong
cao nhdt thé gioi, xép trén ca nhimg quoc gia
phat trién, nhw: Hoa Ky, Anh, Nhat Ban... T
nhiing ndam dau thap ky 70 thé ky XX, sau
nhiéu nam kinh t€ tang trudng tot, Xinh-ga-
po cht trong thue hién chinh sach khong can
tham nhiing v6i bién phép chinh la tra luong
cao. Tong muc chi tra udc tinh cho mot cong
chticla “13.200 SGD/thang, trong d6 bao gom
muc luong trung binh 1a 4.200 SGD/thang”™>.
Ddc biét, mot bién phéap dugc Xinh-ga-po st
dung khién can b¢ khong ddm tham nhiing,
do 1a hang thang, luong cong chitc dugc trich
mot phan theo ty 1é quy dinh dé gi vao Quy
du phong trung wong, muc khoi dau 1a 5%,
tang dan theo ty l¢ tdng lwong, chtic vu cang
cao thi ty 1é cang 16m, c6 thé lén t6i vai chuc
phan tram. Khi nghi huu, ho duoc linh s6 tién
do6. Néu pham t¢i tham nhiting, s6 tien do bi

trung thu, do vay, ma cong chiic sé bi mét tat
ca néu vi pham tham nhting.

Xinh-ga-po luén no luc chay dua véi thoi
gian dé phat trién mot xa hoi c6 nén van hoa
no6i khong voi tham nhting. Khi d6i mat voi
nhimg hanh vi tham nhiing, nguoi dan Xinh-
ga-po luon san sang ding ra td cdo. Su vuot
troi ctia Xinh-ga-po trén bang chi s6 tham
nhiing c6 thé noéi la nho vao cac quy dinh
phép luat chdt ché. Xinh-ga-po duogc cong
nhan vi hé thong luat khong dé lot bat ky
hanh vi héi 10 va tham nhiing nao.

Xinh-ga-po dua vao hai dao luat quan
trong dé chong tham nhiing, d6 la: Pao luat
Phong, chong Tham nhiing (PCA) dugc ban
hanh vao ngay 17/6/1960 va Dao luat Tham
nhting, Bu6n ban Ma tiy va Céc Toi nghiém
trong khdc (CDSA). PCA c6 pham vi rdng ap
dung cho nhiing nguoi dua hodc nhan hoi 1o
trong ca khu vuc cong va tu. CDSA dugc vién
dan, tich thu cdc khoan loi bat chinh ttrnhiing
ké pham t6i tham nhiing. Viéc nay la dé gitt
cho khong chi cac co quan nha nuéc, ma ca
cdc cong ty ciia nudc nay trong sach, qua do,
thu hat dau tu va bao dam quan hé thuong
mai bén vilng véi cac nudce khac.

PCA trao quyén cho Toa an yéu cau nhiing
cong chiic nhan hai 19, ngoai hinh phat va
tién phat, phai ngp so tién da nhan haoi 1o vao
cong quy. Diéu nay xudt phat tirnguyén tic bi
céo khong dugc huong bat ky loi ich nao tir
hanh vi tham nhiing. Toa &n cting c6 thé thu
hoi so tién hoi 16 nhu mot khoan no dan su.
Thém vao do, PCA cting cho phép co quan
CPIB diéu tra khong chi nguoi nhan ma ca
nguoi dua hoi 16. Nguoi gitt chitc vu cang cao
ma tham nhtng thi bi xtt phat cang nang,
nghi pham c6 nghia vu ching minh tai san
minh c6 duogc 1a hgp phap. Bat ky su giau c6
nao khong giai trinh 6 rang vé nguon gac,
khong tuong ximg voi thu nhap sé bi coi la
nhan héi 16 va c6 thé bi tich thu®.

Bén canh PCA, Xinh-ga-po con c6 nhiéu
dao luat khac cting c6 quy dinh veé kiém soat
quyén luc cta cong chic, nhw: Luat Pac
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quyén, Mién trirva Quyén han ctia Nghj vién
(nam 1962, stta d6i nam 2000) bao dam rang
céc thanh vién ctia Nghi vién sé khong dugc
hudng dac quyén tir mot cudc tranh luan tai
Nghi vién ma nguoi do co6 loi ich lién quan;
Ludt vé quyén gop chinh tri (nam 2000, stra
doi nam 2001) bao dam cac ing clt vién trong
céc cudc bau ctt phai cong khai cac khoan
dong gop ma ho da nhan dugc tit nhiing
nguoi ing ho dé van dong bau ct; Luat Hai
quan nam 1960 (stta d6i nam 2000) quy dinh
cu thé vé cac hinh phat d6i voi hanh vi nhan
hoilo,...

2. Co quan phong, chdng tham nhiing &
Xinh-ga-po

CPIB la co quan chong tham nhting c6
lich stt lau doi trén thé gioi, (do nguoi Anh
thanh 1ap titnam 1952). Song trong thoi gian
dau, hoat dong ctia CPIB con han ché béi hé
thong phép luat va y thic ctia cong chiic con
yéu. Tuy nhién, sau khi lén ndm chinh quyén,
Thu tuéong Xinh-ga-po Ly Quang Diéu da to
chtic lai co quan nay, tach khai cac co quan
nha nudc khac, truc thudc Thi tong, c6 toan
quyén diéu tra tham nhiing.

Cuc diéu tra chéng tham nhiing c6 ba
chtic nang co ban:

(1) La co quan duy nhét c6 thdm quyén
diéu tra cac hanh vi vi pham, t6i pham vé
tham nhting va cac vi pham khéc c6 lién quan
ca trong khu vuc cong va khu vuce tu duoc quy
dinh trong Ludt Chong tham nhiing.

(2) Xem xét phuong thtic hoat dong cua
cac co quan trong b0 may nha nudc, phét
hién va kién nghi huéng khac phuc nhiing
diém chua hop ly trong t6 chiic va hoat dong
cua cac co quan nay nham han ché t6i da cac
dieu kién nay sinh tham nhiing.

(3) Co quan nay cting c6 nhiém vu thic day
nhting né luc gido duc va tiép can cong dong
dé tuyén truyén vé PCTN. CPIB c6 mot bo cac
sang kién dé ti€p can voi sinh vién, cac coquan
nha nudc, doanh nghi¢p va cong chung noi
chung dé gido duc ho chong tham nhting.
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Hién nay, CPIB van duy tri tinh doc lap
khoi cac co quan khac, co quyén doc lap diéu
tra va ngdn chan cdc hanh vi tham nhiing.
CPIB da thé hién dugc vai tro 1a mot co quan
chong tham nhting doc 1ap, mang lai hiéu qua
rdt cao, tré thanh noéi s¢ hai doi voi nhing ké
c6 y dinh tham nhiing hay dinh liu dén tham
nhting. CPIB c6 quyén tu do hanh dong dé xit
ly ké tham nhiing bat ké ke do ¢ vi tri xa hoi
nao, thugc dang phdi chinh tri nao, thudc sac
toc hay theo tin nguong nao ké ca Thu tuong.
Trong truong hgp Thu tuéng bi tinh nghi
tham nhting, CPIB c6 thé xin dac quyén ctia
Tong thong dé tién hanh cudc diéu tra, vi vay,
c6 thé x6a bo moi can trd va diéu nay dugc
quy dinh trong Hién phdp. Khong ai va khong
c6 cap nao co thé co y kién hay can thiép vao
qua trinh diéu tra tham nhing ctia CPIB.

CPIB dugc trao thdm quyén l6n trong viéc
diéu tra tham nhiing; c6 quyén bt gitt nhiing
nguoi bi tinh nghi tham nhiing ma khéng can
Vién Cong t6 c6 1énh va c6 quyén han thuc thi
tat ca cac bién phap dieu tra ctia canh sat doi
voi cdc t0i pham tham nhiing theo quy dinh
cua Bo luat To tung hinh st ma khong can
Vién Cong t6 cho phép. Diéu tra vién cua
CIPB c6 thé tham nhap vao bat ky dia diém
nao dé kham xét va tich thu bat ky tai liéu hay
tai san nao ma khong can dén lénh kham xét
néu co ly do dé tin rang vat chiing dang tim
kiém c6 thé bi tiéu htty do su cham tré trong
qua trinh cho 1énh khdam xét duoc ban hanh;
quyén diéu tra tai khoan ngan hang, c¢6 phan,
tai khoan mua ban, tai khoan chi tiéu hoéac
bat ky tai khoan nao khéc... Bat ky nguoi nao
tlt choi khong tao diéu kién cho diéu tra vién
CIPB tham nhéap sé bi phat t6i da 10.000 SGD
hoac bi két an toi da mot nam ti (Muc 26 Luat
Chong tham nhting).

3. Kinh nghiém cho Viét Nam

Thit nhat, vé vai tro ctia nguoi lanh dao:
PCTN ctia Xinh-ga-po chi r6, mudn thanh
cong trong su nghiép cam go nay thi trudc hét
nhting nguoi ding dau bo may nha nudc do
phai l1a nhimg con nguoi c6 thuc tai, biét dat
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loi ich dan toc 1én hang dau. Dac biét, ho phai
c0 quyét tam manh mé, y chi kién quyét, ddm
diing cam dau tranh v6i nhiing thé lyc can trd
su phat trién ctia dat nudc. Lanh dao cta cac
t0 chtic phai chiu trach nhiém, khong chi la
bao dam c6 cac chinh sach dao diic va hanh
xt ma con phai lam tdm guong tmg xtt dao
dtc cho nhén vién ctia minh noi theo.

Trong qué trinh xay dung Chinh phu
Xinh-ga-po, 6ng Ly Quang Diéu tuyén bd céc
lanh dao can phai git gin nhiing tiéu chuan
dao dtic cao nhat va nhiing nguoi c6 cac hanh
vi phi dao dtic sé bi triing phat rat ning. Diéu
nay da gitp tao ra va duy tri mot van hoa
nghiém khac doi véi nan tham nhiing trong
chinh phu Xinh-ga-po. Ngay nay, Thu tuéng
Ly Hién Long ciing ti€p tuc nhdn manh swrcan
thiét cta viéc cac quan chtic trong chinh phu
Xinh-ga-po ludn phai duy tri dugc sy liem
khiét & mtc do cao nhat.

Thit hai, vé hé thong phap luat: diéu quan
trong nhét 1a can thuc hién céc bién phap hitu
hiéu, quyét liét dé ngan chdn va ddy lui nan
tham nhiing “tir goc” va “tan goc”, dac biét
phai xay dung duoc hé thong luat phép hoan
thién, chdt ché, xtt phat nghiém minh, khong
thién vi, khong cham chudc. Dai véi cac vu
tham nhiing lién quan dén cén bo 1anh dao,
du cdn bd dé ¢ cdp nao, duong chic, da
chuyén cong téc hoac da nghi huu phai dugc
xem xét day du trach nhiém vé hanh chinh 1an
hinh sy khong ké nguoi do 1a ai, tuyét doi
khong dugc “nang dudi, nhe trén”.

Thit ba, vé co quan PCTN doc lap: giai
quyét van dé PCTN mudn dat hiéu qua cao thi
can phai c6 mot co quan PCTN di manh,
hoat dong doc lap. 0] Xinh-ga-po, CPIB - co
quan dugc trao “quyén luc tuyét déi”, hoan
toan doc lap trong di€u tra, xét xit toi pham
tham nhting. Chinh vi vay, viéc thanh lap co
quan chong tham nhting doc lap, cé thuc
quyén va c6 kha nang diéu tra phat hién cac
vy tham nhting tit nho dén lon la viéc nén
lam. Hién co quan nay dang c6 & tat ca cac
qudc gia, nhu: Ai-len, Dan Mach, Phan Lan...

Nhung diéu can nhan manh la co quan nay
phai dugc té chtic gon nhe, tuyét déi liém
khiét va bat ky nhan vién nao bi két tdi tham
nhting phai bi trimg tri dich dang va bi duoi
ra khoi nganh - theo cach lam rat ding dan
cta Xinh-ga-po.

4. Kétluan

Xinh-ga-po dugc danh gia 1a quoc gia
Pong Nam A tién hanh thanh cong “cudc
cach mang” chong tham nhting. Su thanh
cong cuia Xinh-ga-po 1a gia tri tham khao tot
cho nhiéu quéc gia trong cong cudc PCTN,
trong do c6 Viet Nam. Nhiing kinh nghiém tur
chinh sdch, moé hinh co quan chuyén trach
PCTN ctia Xinh-ga-po néu trén déu co ban
pht hop véi quan diém, duong 16, chinh sach
vé PCTN ctia Viét Nam hién nay. Dac biét,
Viét Nam c6 thé tham khao dugc ¢ Xinh-ga-
po 1a su quyét tam va long diing cam trong
viec PCTN ctia tap thé dang cam quyén ma
nong cot 1a tha linh Ly Quang Diéu ctia ho. Su
quyét tam do phai dugc thé hién ngay tir dau
ké tlr khi thanh 1ap ra Nha nuéc nhu la mot
muc tiéu clia su phat trién bén viing ctia Nha
nuoc Xinh-ga-poJ
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