QUYEN CHUYEN DOI GIGI TiNH THEO BO LUAT DAN SU
NAM 2015 VA THUC TIEN THI HANH

BUI THI HUONG”

Thudt ngit chuyén d6i gi6i tinh/ngwoi chuyén gioi khong con xa Ia trong boi cdnh xd hdi ngay
cang c6i mé va ton trong su da dang vé ban dang giéi nhu hién nay. Trén thé gici, mét s6 nuoc
d4 c6 nhitng hanh lang phdp Iy quy dinh vé quyén ctia nguoi chuyén gidi, bao goém quyén duoc
cong nhin gi6i tinh méi, quyén thay doi gidy to nhan than phi hop v6i ban dang giéi. Tai Viét
Nam, l4n d4u tién quyén chuyén gidi dugc dé cap trong B ludt Dan sy nam 2015, thé hién
buoc tién quan trong trong viéc bdo ddm quyén nhan than ctia ngum' chuyén giéi. Bai viét tip
trung nghién cttu quy dinh phap Iuatquoc té, phdp luat Viét Nam va d4anh gid nhimg kho khén
trong qud trinh thyee thi quy dinh ctia B6 Iudt Dén su, tir d6, dé xudt huéng hoan thién phap
Iu4t dé bdo dim t6t hon quyén con ngudi ctia nhig nguoi chuyén déi giéi tinh’.,

Tirkhéa: Chuyén doi gioi tinh; ban dang gidi; nguoi chuyén giéi; quyén nguoi chuyén gioi;
B¢ luat Dan su.

The terms “gender transition” and “transgender person” are no longer unfamiliar in today’s
society, which increasingly embraces openness and respect for diversity of gender identity.
Globally, several countries have established legal frameworks recognizing the rights of
transgender individuals, including the right to have their new gender legally acknowledged
and to amend personal identification documents accordingly. In Vietnam, the right to gender
transition was first recognized in the 2015 Civil Code, marking an important step toward
ensuring the personal rights of transgender individuals. This article examines international
and Vietnamese legal provisions on gender transition, evaluates the challenges in
implementing the 2015 Civil Code, and proposes directions for enhancing the legal
framework to protect the human rights of transgender persons better.
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1. Quy dinh vé chuyén ddi gi6i tinh trong  phong trao giai phong nguoi dong tinh dau
phép luat quoc té tién xudt hién & Berlin vao nam 1897, xoay
Trén thé gioi, phong trao bao vé quyéen
nguoi dong gioi da phat trién t rdt SOm 0+ 7ig yisy NpG nuGe va Phdp ludt, Vién
mot s6 nudc chau Au, dau tién co thé ké dén v I
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam
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quanh viéc bac si Magnus Hirschfeld (1868 -
1935) c6 nhiing xudt ban vé quyén ctia nguoi
dong gi6i%. Tuy nhién, céc vin ban phap ly
quéc té€ quan trong vé quyén con ngudi
khong c6 cac quy dinh truc ti€p vé quyén ctia
nguoi dong tinh, song tinh, nguoi chuyén
gioi nhung trong céac diéu khoan déu co quy
dinh: “moi nguoi sinh ra déu tu do va binh
déang vé quyén va phdm gia” va khong phan
biét doi xit vi bat ct Iy do nao, nhu: chiing
tdc, mau da, nam ni, ngdn ngi, ton gido,
chinh kién hay quan niém, nguon goc dan
toc hay xa hoi, tai san, thanh phan xudt than
hay céc dia vi khac (Diéu 1, 2 Tuyén ngon
toan thé giéi vé Quyéen con nguoi ndm 1948;
Diéu 2 Cong udc Qudc té vé cac quyén dan
su, chinh tri nam 1966; Diéu 2 (2) Cong udc
Qudc té veé cac quyén kinh t€, xa hgi va van
h6a nam 1966).

Mot s6 cong wdc qudc té cling c6 nhiing
quy dinh bao dam quyén nguoi chuyén gidi,
nhw: Cong udc vé X6a bo moi hinh thitc phan
biét doi x voi Phu nit (CEDAW) nam 1979
quy dinh céc bién phap bao vé phu ntt (bao
gom phu n chuyén gioi, khoi phan biét doi
xt dua trén co s¢ gioi tinh va ban dang gioi);
Cong uoc chong Tra tan (CAT) ndm 1984 cam
moi hinh thtic tra tdn va doi xtt tan bao (bao
gom cac hanh vi bao luc doi voi nguoi chuyén
gioi trong moi truong giam gitr...).

Lién Hop quoc da c6 nhitng van ban thic
day su binh dang, khong phan biét doi xtt va
bao dam quyén, loi ich hgp phap cho cong
dong LGBT, nhu: Binh luan Chung s6 20 ctia
Uy ban Kinh té, Van hoa, Xa hoi Lién Hop
quoc (E/C.12/ GC/20, 2/7/2009, doan 32).
Nhtng ban tuyén bo chung vé quyén con
nguoi, xu huong tinh duc va ban dang gioi da
duoc dé xudt ban dau trong cac phién hop
ctia Hoi dong Nhan quyén nam 2006 va 2008;
dac biét, Bo quy tac Yogyakarta vé xu huéng
tinh duc va ban dang gi¢i dugc Hoi dong
Nhén quyén Lién Hop quéc thong qua vao
nam 2006 va dugc bd sung béi Nguyén tdc
Yogyakarta Cong 10 vao nam 2017. B quy
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tdc nay da dua ra cdc huong dan, khuyén
nghi dé bao dam quyén ctia nguoi chuyén
gi6i, nhu: (1) Quyén dugc cong nhan nhan
than phap ly ma khong can cac yéu cau xam
pham, nhu phau thuat, triét san hoac diéu tri
biang hormone (Nguyén tic 3); (2) Quyén
duoc bao vé khoi su tra tan va doi x hoac
trimg phat tan bao, vdo nhan dao hodc ha
thadp nhan pham (Nguyén tac 10); (3) Quyén
dugc huong cac tiéu chudn stc khoe cao
nhdt c6 thé dat dugc ma khong bi phan biét
doi xt dya trén ban dang gi¢i, bao gom
quyén tiép can cac dich vu cham soc stic
khoe lién quan dén chuyén doi gioi tinh
(Nguyén tdc 17); (4) Quyén khong bi phan
biét doi xtt trong moi linh vuc ctia doi song,
bao gom viéc lam, gido duc va nha & (Nguyén
tic 2, 12, 15, 16). (5) Quyén tw do biéu dat, tu
do lap hoi (Nguyen tac 19, 20).

Dé béo vé quyén clia nguoi dong gioi,
Hoi dong Nhan quyén thong qua nghi quyét
s0 A/HRC/RES/17/19 ngay 17/6/2011 ve
quyén con nguoi, khuynh huong tinh duc va
ban dang gi6i (SOGI), trong d6 yéu cau Cao
iy Nhan quyeén ra soat lai phap luét cac quoc
gia va hanh vi phan biét doi x( va cac hanh
vi bao luc doi voi cac ca nhan dua trén SOGI.
Tiép do, nam 2016, Hoi dong Nhan quyén da
thong qua Nghi quyét A/HRC/RES/32/2 b6
nhiém Béo cdo vién dac biét vé bao vé chong
lai bao luc va phan biét déi xit dua trén
khuynh huéng tinh duc va ban dang gi6i va
kéu goi cac quoc gia loai bd bao luc, phan
biét doi xt va cac luat vi pham quyén ctia
nguoi chuyén giéi. Nhiém vu ctia Bdo cdo
vién ddc biét vé SOGI lai tiép tuc dugc gia
han tai Nghi quyét A/HRC/RES/50/10 cta
Hoi dong Nhan quyén nam 2022.

Nhu vay, trong khuon khé hé thong phép
luat khu vyc va hé thong phép luat quoc gia
nhiéu nu6c da thira nhan quyén ctia nguoi
chuyén gi6i va c6 nhiig quy dinh dé€ bao dam
quyén ctia nguoi chuyén giéi. Trén thé gioi,
tinh dén thang 02/2024, da c6 91 quoc gia c6
quy dinh vé chuyén déi giéi tinh va ban dang
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gi6i trong hé thong phép luat ctia ho. Trong
do6 c6 17 quoc gia trong hé thong phép luat
cta ho c6 Luat vé chuyén déi gidi tinh hoac
ban dang gi¢i voi cac tén goi khdc nhau, cling
da c6 quac gia thira nhan chuyén dai gioi tinh
khong qua can thi¢p y hoc (vi du Phap)®.

2. Quy dinh vé chuyén d6i giéi tinh trong
phép luat Viét Nam

Hién nay, Viét Nam la mot trong so cac
quéc gia thira nhan quyén chuyén doi gioi
tinh, quy dinh nay lan dau tién dugc nhac
dén tai Diéu 37 Bo ludt Dan sw nam 2015.
Lién quan dén chuyén giéi theo cac chuin
muc phép ly quoc t€, phdp luat Viéet Nam
ciing c6 cac quy dinh cho phép thay doi, cai
chinh ho tich cho nguoi chuyén giéi trong
Ludt Ho tich nam 2014 tai Diéu 28. Trong
Thong twso 04/2020/TT-BTP ngay 28/5/2020
huong dan thi hanh mot s6 dieu Luat Ho tich
quy dinh ho so dé dang ky thay doi, cai chinh
ho tich. Ludt Can cuécndm 2023 c6 quy dinh
veé viéc cdp doi can cudc cong dan khi thay
doi, cai chinh ho tich vé céc truong hop cip
doi, cap lai thé can cudc (Diéu 24); trinh tu,
thi tuc cap déi can cudc (Diéu 25).

Vé quyén dugc hudng cac tiéu chudn stic
khode cao nhat c6 thé dat dugc ma khong bi
phan biét doi xtt dua trén ban dang gi¢i duoc
quy dinh tai Diéu 38 Hién phdp nam 2013,
theo d6, dugc cu thé hoa trong Ludt Khdm
bénh, chita bénh nam 2023, Ludt Tré em
nam 2016, Luat Nguoi khuyét tat nam 2010,
Ludt Binh ddng giéinam 2006... Day cting la
hanh lang phap ly quan trong d€ cham séc
stic khde cho nguoi chuyén gi¢i cting nhu
cong dong nguoi LGBT.

Vé quyén khong bi phan biét dai xit trong
moi linh vuc ctia doi séng, bao gom: viéc
lam, gido duc va nha & dugc quy dinh tai
Diéu 16 Hién phdp nam 2013, theo do, quy
dinh bao dam quyén binh dang khong bi
phan biét doi xtt ctia nguoi chuyén giéi va
cong dong LGBT va trong B¢ ludt Lao dong,
Luat Gido duc, Luat Gido duc Pai hoc...
Quyén tu do biéu dat, tw do 1ap hoi cling

duoc quy dinh trong Diéu 25 Hién phdp nam
2013 va dugc cu thé hoa trong Ludt Xudt ban,
Luat B4o chi...

Thoi gian qua, v6i quy dinh ctia Dieu 37
B¢ luat Dan synam 2015 ciing nhu céc quy
dinh trong Hién phdp va phép luat da tao
hanh lang phép ly dé bao dam quyén cho
nguoi chuyén giéi noéi riéng va nguoi thudc
nhom LGBT n6i chung. Sau khi B¢ Iudt Dan
sizndm 2015 thong qua cung voi viéc tham
gia nhiéu dién dan nhan quyén thé gioi, Viét
Nam ciing da dat dugc mot s6 thanh tuu bao
dam quyeén ctia nguoi chuyén gioi, nhu: bao
dam quyén tu do y kién, tu do hoi hop cho
nguoi chuyén gioi, nhiéu phong trao, hoat
dong ctia nguoi chuyén gioi va cong dong
LGBT duogc moi nguoi biét dén, nhiéu t6
chtic nghién cttu va van dong chinh sach bao
dam quyén cho nguoi chuyén gioi dugc thira
nhan. Céc t6 chtic nghién ctu vé quyén ctia
nguoi chuyén gidi va cong dong LGBT, nhu:
Vién nghién ctu Xa hoi, Kinh té va Moi
truong iSEE va nhting ho tro ho tro ky thuat
tit USAID, UNAIDS, UNDP, APTN... da c6 vai
tro quan trong trong viéc tién hanh céc hoat
dong phong, chong phan biét doi xt voi
nguoi chuyén gioi va huong ho tro ky thuat
trong viéc xay dung khung phap ly vé chuyén
gioi; nguoi chuyén gidi xuat hién trén céc
phuong tién truyén thong va dam noi ve gidi
tinh ctia ban than cting nhu xa hoi da c6 cai
nhin c6i mé hon déi véi nguoi chuyén gioi.

3. Mot s6 kho khian trong thyc tién thi
hanh céc quy dinh phép luat

Thit nhat, chua c6 quy dinh phap luat dé
thira nhan vé mat phap ly v6i nguoi chuyén
gioi. Diéu 37 Bo Iudt Dan sunam 2015 quy
dinh cd nhan c6 quyén chuyén déi gi6i tinh
theo quy dinh phap luat. Ca nhan da chuyén
doi gioi tinh c6 quyén, nghia vu dang ky thay
doi ho tich theo quy dinh ctia phap luat vé hg
tich. Luat Ho tich nam 2014 huong dan vé
thay doi, cai chinh ho tich, xac dinh lai gioi
tinh. Nhung do chua c6 Luat vé chuyén doi
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gi6i tinh nén quy dinh nay van khong thé thuc
hién dugc néu nguoi chuyén doi gidi tinh ra
nudc ngoai tién hanh cac bién phap chuyén
doi gioi tinh. Day la mot rao can dau tién
trong thuc tién thi hanh cac quy dinh phap
luat Viét Nam nguoi chuyén gi6i gap phai.
Theo B0 Y té udc tinh, c6 khoang 480.000
nguoi chuyén giéi tai Viet Nam, song con sd
thuc té€ cao hon rat nhiéu béi da so giau kin,
chua cong khai?. Vién Nghién ctru kinh té - xa
hoi va moéi truong cho biét, c6 71,4% nguoi
tham gia nghién ctru cho biét sau khi phau
thuat, ho gap rac rdilién quan dén gidy to tuy
than, do ngoai hinh that khong khop voi
thong tin va hinh anh trén gidy to°.

Thit hai, nguoi chuyén gi6i ndi riéng va
cong dong LGBT ludn bi ky thi, ha thap nhan
phdm trong doi song xa hoi, trong gido duc,
lao dong viéc lam. Mdc du, Hién phdp va
phap luat da thira nhan moi nguoi déu dugc
binh dang, khong bi phéan biét d6i xt nhung
trong do chi la cac quy dinh vé binh dang
gioi, chit chua c6 nhing quy dinh binh dang
vé ban dang gi6i hay xu huéng tinh duc. Do
vay, ho van bi ky thi va phan biét doi xt &
ngoai xa hoi va co thé trong chinh gia dinh.

Tai Diéu 8 Bo luat Lao dong nam 2019
quy dinh khong dugc phan biét doi xtt trong
linh vyc lao dong va giai thich khdi niém
phan biét doi x& tai Diéu 3 (c6 quy dinh
khong dugc phéan biét doi xtt vé gidi). Diéu
13 Luat Gido duc ndm 2019 quy dinh moi
nguoi déu binh dang vé co hoi hoc tap. Tuy
nhién, cac quy dinh nay ciing chi huéng dan
khong dugc phan biét doi xit vé gioi ma
khong c6 ham ¥ vé ban dang gi6i. Do vay,
trong lao dong va gido duc, nguoi dong tinh
van ludn bi ky thi, phan biét doi xt, bi tit choi
nhan lam viéc, bi tra luong thap...5.

Thit ba, quyén cham soc stic khde ctia
nguoi chuyén giéi khong dugc bao dam. Hién
nay, chua co6 quy dinh riéng cho nhom nguoi
chuyén gi6i va cong dong LGBT. Cac quy
dinh ctia nganh Y té chua c6 cac quy dinh vé
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phau thuat chuyén doéi gi6i tinh nén thuc té
céc ca phau thuat chuyén giéi ¢ Viet Nam
déu tién hanh ¢ nudc ngoai. Ngoai ra, ciing
khong c6 nhting dich vu chuyén biét vé st
dung hormone hay céc bac si chuyén khoa vé
chuyén doi gioi tinh; do do6, nguoi chuyén
gi6i khong c6 cac thong tin huong dan, tuvin
ttrbac si chuyén mon khi quyét dinh stt dung
hormone. Ho chu yéu tim hiéu thong tin tt
cac dién dan trén Interner danh cho nguoi
chuyén gioi (74,7%), ti€p dén 1a nguon tin
qua ban be cing duoc st dung nhiéu (49,9%)
va dugc tevan béi bac si, chuyén gia vé phau
thuat chuyén giéi chi c6 10,2%".

Nhu vay, thoi gian qua, nguoi chuyén gioi
gdp rat nhiéu rao can trong doi song do thiéu
khuon kho phép ly. Sau 10 ndam thi hanh B¢
luat Dan swnam 2015, Quoc hoi da thao luan
veé duthao Luat vé chuyén doi gioi tinh, trong
do6 co6 quy dinh nguoi chuyén giéi phai st
dung céc liéu phép can thiép y hoc thi méi
dugc cong nhan chuyén giodi nhung cho
phép st dung cac liéu phdp linh hoat dé
chuyén doi gi6i tinh nhu st dung hormone
thay vi chi mot cach phai phau thuat (Diéu
9) cling 1a mot diém tién bo ctiia Du théo.

Dé nguoi chuyén giéi khong phai ton
kém chi phi di thuc hién chuyén giéi 6 cac
nudc khac, Dy thdo quy dinh vé diéu kién
cta cac co so'y té dugc tién hanh phau thuat
chuyén gi6i tai Viet Nam (DPieu 12); dong
thoi, yéu cau nguoi chuyén gi¢i phai doc
than moi duge thuc hién tha tuc chuyén doi
gi6i tinh (Diéu 10). Tuy nhién, quy dinh nay
cting c6 thé xam pham quyén hon nhéan va
gia dinh, gay kho khan cho nhiing nguoi da
két hon nhung sau d6 phat hién giéi tinh that
thi khong thé chuyén doi gioi tinh.

Du thao Luat dugc dua vao Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh ndm 2025 va du
kién trinh Quoc hoi thong qua tai ky hop thit
9 (thang 5/2025)8, tuy nhién, hién nay, Luat
veé chuyén dai giéi tinh con nhiéu van dé can
duoc thao ludan sau hon va tam thoi chua
duoc thong qua.
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4, Mot s6 dé xudt bdo ddm quyén ctlia
nguoi chuyén gi6i ¢ Viét Nam

Mot Ia, trong giai doan hién nay, khi chua
c6 quy dinh phép luat dé hién thuc hoa
quyén chuyén giéi thi can tang cuong tuyén
truyén va nang cao hiéu biét clia moi nguoi
Ve gi6i tinh toan dién va ton trong su da dang
gioi. Do d6, can cung cdp nhing kién thiic vé
ban dang gioi, xu huéng tinh duc, mai quan
hé lanh manh, quyén con nguoi va su ton
trong su khéc biét vé ban dang gioi trong
chuong trinh tuyén truyén, phé bién gido
duc; dong thoi, tiép tuc gido duc gi6i tinh
toan dién trong céc cap hoc.

Hai la, dua ra 10 trinh vé viéc thong qua
Luat vé chuyén doi gioi tinh trong vong tir 2
- 5 nam t6i do xudt phat tlr cdc yéu cau cua
thuec tién va phti hgp voéi cac quy dinh phap
luat quoc té vé bao dam quyén con nguoi.
Khi thong qua Luat phai bao dam céc quy
dinh quan trong mang tinh nguyén tac,
huéng dan bdo dam quyén cho nguoi
chuyén gidi, dong thoi, khong nén quy dinh
diéu kién chuyén gi6i phai la con doc than
nhu trong Du thao.

Khi thong qua Luat vé chuyén dai gioi
tinh, can stta doi, b6 sung hé thong van ban
quy pham phdp luat c6 lién quan dé bao
dam quyén ctia nguoi chuyén gioi, nhu: Bo
luat Lao dong, Luat Binh ddng gici, Luat
Phong, chong bao luc gia dinh, Ludt Gido
duc va céc van ban lién quan, nhan manh
quy dinh “cam phan biét doi xt va quay roi
trén co so ban dang gioi”. Ngoai ra, can thiét
1ap co ché khiéu nai va xit ly vi pham hiéu
qua khi c6 nhting ky thi, phan biét doi x
trén co s ban dang gioi.

Ba Ia, khi da thong qua Luat vé chuyén
doi gioi tinh, dé bao dam thuc thi, can thiét
lap hé thong y té than thién va an toan cho
nguoi chuyén giéi, trong d6 ban hanh huéng
dan chuyén mon vé chuyén dai gioi tinh, dao
tao bac si chuyén nganh, xay dung co soy té
chuyén biét. Cung cdp dich vu y té€ chuyén

gi6i trong nudc dé han ché tinh trang nguoi
chuyén gi6i phai ra nudc ngoai hodc tu thuc
hién, dan dén rti ro stc khoe.

5. Két luan

Vigt Nam da c6 nhing budc tién quan
trong trong viéc ghi nhan va bao dam quyén
ctia nguoi chuyén gioi. Tuy nhién, trén thuc
t€, ho van gap nhiéu tré ngai vé phap ly va xa
hoi do thiéu céc quy dinh phap luat cung voi
dinh kién con ton tai trong cong dong. Vi vay,
trong thoi gian t6i, Viét Nam can tiép tuc hoan
thién khuon kho phép luat va trién khai dong
b cac bién phap nang cao nhan thic xa hoi
nham bao dam quyén ctia nguoi chuyén gisi
phtt hop véi cac cam két qudc té vé quyen con
nguoi ma Viét Nam la thanh vien(J
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