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BAN THEM MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN
VE DON VI SU NGHIEP CONG LAP HIEN NAY

LUONG THANH CUONG"”

Don vi sy nghiép cong lap ¢ nudc ta ra doi, dong hanh cing su phdt trién ctia dat nudéc véi
nhiing co ché quan ly khac nhau, phti hop v6i nhiém vu clia méi mét giai doan. Truéc sy
phét trién ctia x4 hoi cling nhu béi cdnh hién nay, cin thiét c6 nhing cdch tiép can méi vé
don vi sy nghiép coéng Iip Iam co sé cho viéc xdy dung, t6 chiic thuc hién co ché€ quan Iy phii
hop dé lién tuc phat huy dugc nhimg lgi thé tiém ndng cling nhu vugt qua dugce cdc khé
khén, thdch thizc, déng gép c6 hiéu qua vao su phét trién chung ciia dit nuéc. Pon vi su
nghiép cong lap cdn diroc xem 1a mot phdp nhan hoan chinh, te quyét dinh, tu thuc hién, tu
chju trdch nhiém vé viéc thuc hién chitc ndng, nhiém vu durgc giao.

Tirkhé6a: Don vj su nghiép cong Iap; Iy luan va thuc tién; cung cap dich vu cong; tu chi.
Public non-business units were established with different management models commensurate
with various missions in different periods of the country’s development. In response to the
current context and social developments, it is necessary to adopt new approaches to public
non-business units. These approaches provide a basis to develop and implement appropriate
management mechanisms for promotion of their advantages and potentials and overcoming
difficulties and challenges, which is expected to effectively contribute to the development of
the country. Public non-business units should be considered a complete legal entity, make
its own decisions and execution, and be accountable for the performance of the assigned
functions and tasks.
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1. Soluge vé don vi sy nghiép cong lap

Hién nay, don vi su nghiép cong lap
(DVSNCL) duoc xac dinh 1a “t6 chiic do co
quan c6 thdm quyén ctia Nha nudc, t6 chiic
chinh tri, t6 chtic chinh trj - xa héi thanh lap
theo quy dinh ctia phép luat, c6 tu cach phap
nhan, cung cap dich vu cong, phuc vu quan
ly nha nuoc” (khoan 1 Biéu 9 Ludt Vién chiic
nam 2010). Néu nhin nhan DVSNCL &
phuong dién la chti thé bi quan ly, c6 thé thay,
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DVSNCL & nudc ta c6 nhing déac diém sau:
Thit nhat, vé lich st hinh thanh, DVSNCL
& nudc ta duge hinh thanh tir nhiéu phuong
thic khac nhau, nhu do thuc hién cai tao
XHCN céc co s¢ cung cdp dich vu cong cta
ché do ca hodc dugc thanh lap trong qua
trinh thyuc hién cach mang dan toc dan chu
nhan dan, thong nhat dat nuéc, cich mang
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XHCN tir ndm 1945 dén nay. Do vay, co
nhtmng DVSNCL c6 thoi gian ton tai dai, c6 bé
day truyén thong lich stt; song cting c6 don vi
moi dugc thanh lap trong thoi gian gan day.

Thit hai, trai qua céc giai doan va theo
yéu cau ctia nhiém vu cdch mang, khong it
DVSNCL c¢6 su thay déi vé dia diém tru so,
co s¢ vat chat, co cau té chicc bo may,
nhiém vy, quyén han; mot s6 DVSNCL hoan
thanh st ménh lich stt nén cham dat hoat
dong; mot s6 DVSNCL duoc hop nhat, sap
nhap, t6 chitc lai d€ van hanh cé hiéu luc,
hiéu qua hon.

Thit ba, vé nhan lyc. Doi ngt vién chiic
dugc hinh thanh tit nhiéu nguon khac nhau
(nhu tir thuc hién cai tao XHCN doéi voi
nhitng nguoi lam viéc trong céc co s& cung
cdp dich vu cong ctia ché do c; tit dao tao,
boi duong (PTBD) ¢ cac co s& DPTBD trong
va ngoai nudc; tt nhimg nguoi & luc luong vi
trang, can bg, cong chiic & co quan Dang,
Nha nudc, co quan to chiic chinh tri - xa hoi,
doanh nghiép... chuyén sang). Hinh thtic
tuyén dung da dang (thi tuyén, xét tuyén,
diéu dong, bo nhiém).

Thit tu, vé tinh chat, quy mo, t6 chtc bo
mady, linh vuc hoat dong. DVSNCL ¢ nuoc ta
da dang vé tinh chat, quy mo, t6 chtic bo
mady, linh vic hoat dong. Theo Quyét dinh s6
181/2005/QD-TTg ngay 19/7/2005 cua Thu
tuéng Chinh phti quy dinh vé phan loai, xép
hang cac t6 chiic swnghiép, dich vu cong lap
thi cdn ctt vao cac nhém tiéu chi phan loai,
x€p hang gom cdc t6 chitc swnghiép, dich vu
cong lap thi BVSNCL dugc chia thanh cac
hang: dac biét, hang mot dén hang muoi; can
ctt theo co cdu t6 chiic by may, DVSNCL c6
thé phan loai thanh nhém c6 Hoi dong quan
ly/Ho6i dong truong va khong c6 Hoi dong
quan ly/Hoi dong truong; can ci theo cdp
quan ly, c6 BPVSNCL do co quan nha nudc &
trung wong quan ly va DVSNCL do co quan
nha nuoc ¢ dia phuong quan ly; can cit theo
linh vuc hoat dong, c6 DVSNCL hoat dong
trong nhiéu linh vuc, nhu: gido duc va dao

tao, gido duc nghé nghiép, y t€, van hoa va
nghé thuat, khoa hoc va cong nghé, thé duc,
thé thao, bao chi, phat thanh, truyén hinh...

Can ctt theo muc do tu cht, Ludt Vién
chitc ndm 2010 phan loai thanh BVSNCL
duoc giao quyén tu cht hoan toan vé thuc
hién nhiém vy, tai chinh, t6 chiic b may,
nhan su (goi la DVSNCL duoc giao quyén tu
chti) va DVSNCL chua duogc giao quyén tu
cht hoan toan vé thuc hién nhiém vu, tai
chinh, t6 chtic bd mdy, nhan su (goi la
DVSNCL chura dugc giao quyén tu chti). Nghi
dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia
Chinh phu quy dinh co ché tu chu tai chinh
cia DVSNCL thi theo mitc do tu chu tai
chinh, DVSNCL dugc phan loai thanh:
DVSNCL tebao dam chi thuong xuyén va chi
dau tu, DVSNCL ty bao dam chi thuong
xuyén, DVSNCL tu bao dam mét phan chi
thuong xuyén, DVSNCL do Nha nuoc bao
dam chi thuong xuyeén.

Thit nam, co ché quan ly dugc thay doi
theo tiing giai doan cach mang. Ve tong thé,
c6 thé chia thanh hai giai doan: truéc nam
1986 va sau nam 1986.

Truéc nam 1986, cic DVSNCL dugc quan
ly theo co ché ké hoach héa tap trung quan
liéu, bao cap. Trong co ché nay, PVSNCL
thyuc hién nhiém vu theo nhtng chi tiéu,
dinh mtc, tiéu chudn, quy chuén véi nhiing
nguon luc (nhan lyc, vat luc) do céc co quan
c6 thdm quyén dn dinh. Dong thoi, cac co
quan quan ly nha nuéc diéu hanh, can thiép
sau vao nhiing hoat dong c6 tinh chat quan
ly ndi bd ctiia DVSNCL. Nha nuéc dp dung
ché do quan ly, dai ngd nhan lyc lam viéc
trong DVSNCL nhu can b9, cong chtic noi
chung, chua c6 sy phan dinh gita “cdn bg”,
“cong chuc”, “vién chuc”, “lao dong hop
dong”. Tién luong dugc thiét ké theo mo
hinh “chitc nghiép”, trong d6 cht yéu dua
trén tham nién cong tac, chua chu trong dén
két qua, hiéu qua lam viéc, lao dong. Mt
khéc, DVSNCL gan nhula luc lugng duy nhat
dam duong nhiém vu cung cdp dich vu su
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nghiép cong (SNC) cho Nha nudc va xa hoi,
khong c6 su canh tranh gitta cdc DVSCL
cung cdp cung loai dich vu SNC.

Tt nam 1986 dén nay, co ché quan ly doi
v6i DVSNCL c6 nhiéu sy thay doi theo huong
thich Gng v6i nhiing yéu cau, doi hoi ctua
thuc tién, co thé thay mot so huong sau:

(1) Hinh thanh céc don vi cung ting dich
vu su nghiép khong thuoc Nha nudc (tam
goi la don vi sy nghiép tu) bang viéc xa hoi
héa cung cdp dich vu SNC (nhu: co sé gido
duc, dao tao tu thuc; co s kham, chita bénh
tu nhén; cdc cong ty thé thao; cong ty biéu
dién nghé thuat; van phong céng chiing,
thlra phat lai...) vira thu htit nguon lyc va su
tham gia ctia xa hoi, vira tao su canh tranh
trong cung cdp dich vu SNC gitta khu vuc
cong va khu vuc tu cling nhu gitta cac bVS-
NCL cung cap cung loai dich vu SNC (xu
huong canh tranh);

(2) Nha nuoc ting budc giam thiéu sy
can thiép truc tiép vao cac hoat dong quan ly
noi bo cia DPVSNCL, giao cho DVSNCL nhiéu
quyén han hon trong qué trinh DVSNCL
thuc hién nhiém vu dugc giao, dong thoi,
yéu cau DVSNCL tu chiu trach nhiém trudc
Nha nuoc, xa hoi vé cac quyét dinh, hoat
dong ctia DVSNCL (xu huéng tu chi);

(3) Chuyén dan tit ché€ do “chtic nghiép”
sang ché do “viéc lam” doi voi vien chiic, gan
tien luong, thudng voi két qua, hiéu qua cong
viéc duoc giao ciing nhu két qua, hiéu qua
hoat dong cua DVSNCL (xu huong tra luong
theo vi tri viéc lam);

(4) BVSNCL duogc chtu dong trong hop
tac, lién két, chia sé nguon luc véi cac doi tac
trong va ngoai nudc thong qua nhiéu
phuong thiic, nhu: hop tac trong dao tao, boi
duong (DTBD), trao ddi nhan luc; lién
doanbh, lién két trong stt dung co s& vat chit;
mo céc co'so, chi nhénh, van phong dai dién,
phan hiéu. Vi vay, hoat dong ctia nhiéu DVS-
NCL khong chi giéi han trong mot dia gioi
hanh chinh nhat dinh ma lan rong trong
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pham vi ca nudc va ngoai nudc (xu huong
md rong co so kinh t€ va xa hoi cta
DVSNCL);

(5) Ngoai viéc giao chi tiéu, nhiém vy,
Nha nudc con dat hang, t6 chiic dau thau
viéc cung cap cac dich vu cong. Dong thoi,
cung voi xu huéng tu chu, viéc dat hang, td
chtec dau thau viéc cung cdp cac dich vu
cong, trong mot so truong hop da timg budc
lam thay d6i méi quan hé gitta co quan nha
nuéc voi DVSNCL tr ménh Iénh - hanh
chinh sang thoa thuan, hop dong. Trong do,
DVSNCL vira la doi tugng bi quan ly, vira la
doi tac cua co quan nha nuéc (xu huéng
chuyén dich quan hé gitta co quan nha
nudc voi DVSNCL tit chiéu doc (ménh 1énh
- hanh chinh) sang chiéu ngang (thoa
thuan, hop dong).

Thitsdu, dich vu cong n6i chung, dich vu
SNC néi riéng c6 xu huong tang 1én hang
nam bai sy phat trién kinh t€ - xa hdi cling
nhu sy phat trién ctia con nguoi. Nhu cau ve
doi song vat chat, tinh than ctia nguoi dan
ngay cang tang tat yéu doi hoi dich vu cong
(trong d6 c6 dich vu SNC) can c6 mot quy
hoach, ké hoach to chtic thuc hién va co ché
quan ly dai han cting nhu nguén luc tuong
tng dé dap tng nhu cau do, song lai bién doi
phu thugc vao nhiéu yéu t6. Trong khi do,
viéc day manh tu chu DVSNCL, ddy manh
cung tmg dich vu SNC theo co ché thi trieong,
thic ddy xa hdi hoa trong viéc cung cép dich
vu SNC khong chi la cht truong, dinh huong
ma tr¢ thanh nhiém vy, giai phap dé dap tng
nhu cau thuec tién. Vi vay, & phuong dién ban
than mo6i mot DVSNCL (chu thé bi quan ly)
can tu thay doi, thich ing véi thuc tién thong
qua viéc tu ra sodt, sdp xép toé chiic bd may,
co cdu nhan luc, DTBD nhan luc, tu dau tu
co s vat chat bang cac nguon thu sy nghiép
dé lai theo quy dinh... dé bdo dam by may
ctia DPVSNCL gon nhe, c6 du kha nang phuc
vu Nha nudc, xa hdi, nang cao nang suat,
chatlugng, hiéu qua lao dong; bao dam chat
lugng dich vu ma minh cung cap cting nhu
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chiu trach nhiém truéc Nha nuéc va xa hoi
vé cac san phdm/dich vu do minh cung cap
(xu huong tu than déi moi).

2. Khung phép ly vé té chikc va hoat dong
cta don vi senghiép cong lap

Khi tong hop cac quy dinh ctia phap luat
veé t6 chtic va hoat dong cia DVSNCL hién
nay c6 thé thay, khung phép ly vé t6 chtic va
hoat dong cia DVSNCL gom nhting tru cot
chinh sau:

Mot Ia, cac quy dinh vé quy hoach, thanh
lap, sdp nhap, hop nhat, chia tach, giai thé
DVSNCL, co cdu t6 chtic by may cta
DVSNCL, nhiém vu, quyén han cac b phan
cdu thanh DVSNCL (can ct/co s¢ dé thanh
lap, sdp nhap, hop nhat, chia tach, giai thé
DVSNCL; thdm quyén quyét dinh thanh lap,
sap nhap, hop nhat, chia tach, giai thé
DVSNCL; tht tuc, ho so, trinh tu thanh lap,
sap nhap, hop nhat, chia tach, giai thé
DVSNCL). Cac quy dinh nay nam trong Ludt
T6 chitc Chinh phu, Ludt Té chiic chinh
quyén dia phuong, cac van ban quy pham
phép luat chuyén nganh tuong tng voi linh
vuc hoat dong ctia PVSNCL (nhu: Ludt Gido
duc, Luat Gido duc dai hoc, Ludt Gido duc
nghé nghiép, Ludt Thuvién..., cac nghi dinh
cta Chinh pht quy dinh vé thanh lap, sap
nhap, hgp nhat, chia tach, giai thé DVSNCL)

Hai 14, cac quy dinh vé quan ly nhan sy
(tuyén dung, stt dung, b6 nhiém, diéu dong,
luan chuyén, biét phai, PTBD, danh gia,
khen thudng, ky luat, dai ngo, huu tri, quyén
va nghia vu ctia vién chtic va nguoi lao dong
thuoc DVSNCL (tién luong, tién cong, phic
loi, bao hiém...). Nhoém nhting quy dinh nay
nam trong c4c van ban, nhw: Ludt Vién chtic,
Lut Thi dua, khen thudng, Luat Bao hiém Y
té, Luat Bao hiém xa hoi, B Iuat Lao dong,
cac nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh ctia
Thtu tuéng Chinh pht, thong tu cua Bo
truong, quy dinh ctia chinh quyén dia
phuong va nhing quy dinh n6i bo do
DVSNCL ban hanh theo tham quyén.

Ba la, nhém cac quy dinh vé hoat dong
cung cdp dich vu SNC ctia DVSNCL (tiéu
chuan/tiéu chi, dinh mtc kinh té, ky thuat,
quy trinh, tht tuc thyc hién céc hoat dong
chuyén mon, nghiép vu). Nhiing quy dinh
nay nam trong cac van ban quy pham phap
luat chuyén nganh tuwong tmg véi linh vuc
hoat dong cia DVSNCL: Ludt Gido duc, Luat
Gido duc dai hoc, Ludt Gido duc nghé
nghiép, Ludt Khdm bénh, chita bénh, Luit
Duoc, Luat Bdo chi, Ludt Khoa hoc va cong
nghé, Luat Thu vién, Ludt Thé duc thé thao,
Ludt Giam dinh tu phap, Luat Cong chung...,
cac nghi dinh ctia Chinh pht, quyét dinh ctia
Tha tuéng Chinh pht, thong tu ctia Bo
truéng... quy dinh vé tiéu chudn/tiéu chi,
dinh mtc kinh t€, ky thuat, quy trinh, thu tuc
thuc hién cac hoat dong chuyén mon,
nghiép vu.

Bon Ia, nhom cac quy dinh vé quan ly tai
chinh, tai san, dau tu xay dung co ban
(thu/chi, phan phai phticloi, quan ly dat dai,
tru s&, dau tu co ban, cai tao, stta chta co s&
vat chat, mua sdm tai san, trang thiét bi, lién
doanh, lién két...). Nhom nay dugc thé hién
trong cac van ban quy pham phdp luat lién
quan dén quan ly tai chinh, tai san, dau tu
xay dung co ban (Ludt Ngan sdch nha nuoc,
Ludt Dau tu cong, Ludt Quan ly, stt dung tai
san cong, Ludt Dat dai, Ludt P4u thau, Luat
Xay dung va céc nghi dinh ctia Chinh phq,
quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phti, thong
tw cia BO truong... lién quan dén quan ly tai
chinh, tai san, dau tu xay dung co ban).

Nam Ia, nhém cac quy dinh vé kiém soat
hoat dong ctia DVSNCL (quy dinh vé kiém
tra, thanh tra, phong, chdng tham nhting,
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi va giai
quyét khiéu nai, t6 cdo...). Trong do, c6 thé
ké dén céc quy dinh trong Ludt Thanh tra,
Ludt Phong, chong tham nhting, Luadt Thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi, Luat Khiéu
nai, Luadt To cdo, Ludt Hoat dong gidm sdt
ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan...
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Co thé thay, khung phap ly vé t6 chiic va
hoat dong ctia DPVSNCL tuong doi day du,
bao quat va bao dam co s& phap ly dé
DVSNCL ton tai, van hanh. Dong thoi, con c6
mot s6 van dé dat ra do, chang han:

(1) Con c6 su khac nhau, thiéu thong
nhat, dong bo gita cdc quy dinh ctia phép
luat khi diéu chinh t6 chtic va hoat dong ctia
DVSNCL. Vi dy, su thiéu dong bd va thong
nhdt gitta quy dinh vé tw cht nhan sy, tai
chinh cta co so gido duc dai hoc (trong Ludt
Gido duc dai hoc) voi cac quy dinh vé quan
ly vién chtic (trong Ludt Vién chtic), vé quan
ly ngan séch, dau tu (trong Luat Ngan sdch
nha nuoc, Ludt Pau tu cong);

(2) Chua lam r6 duge méi quan hé gia
tu chu vé tai chinh va tu chu vé quan Iy nhan
su doi voi truong hop DVSNCL tu cht dugc
mot phan chi thuong xuyeén;

(3) Vdn dé chia sé loi nhuin va rui ro
trong qua trinh DVSNCL goép von, lién
doanbh, lién két hodc giai quyét nhiing hé qua
trong truong hop DVSNCL chuyén tir ty cht
100% chi thuong xuyén va chi dau tu, tu cht
100% chi thuong xuyén sang tu chi mot
phan chi thuong xuyén;

(4) Ché do uu dai doi voi DVSNCL hoat
dong & vung sau, vung xa, bién giéi, hai dao
hodc & nhiing linh vire cung cép cac dich vu
SNC thiét yéu dé bao dam moi nguoi dan
déu duoc tiép can, st dung, thu huong dich
vu su nghiép cong d6 mot cach binh dang
cting nhu phuc vu nhiém vu chinh tri, quan
ly nha nudéc mot cach tot nhat.

3. Mot sd khuyén nghi

Vo6i nhimg xu huong van dong va khung
phap ly vé t6 chtic va hoat dong cta
DVSNCL da néu, dé viéc ra soat, sdp xép,
kién toan, nang cao hiéu qua hoat dong ctia
DVSNCL, mot s6 dé xuat la:

Thit nhat, chud y dén tinh chdt, vi tri, vai
tro, dac diém cia DVSNCL trong qué trinh
thiét ké cac quy hoach (quy hoach tong thé
quoc gia, quy hoach stt dung dat quoc gia,
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quy hoach nganh qudc gia...). C6 thé thay
rang, c6 nhiing co s, don vi cung cdp dich
vu SNC c6 tinh lién thong, ho trg, chia sé
hoac quan hé chat ché véi nhau, gan lién voi
cong dong dan cu (vi du: gitta co s& dao tao
ve y té voi co sd kham bénh, chtra bénh; gitia
co s& kham bénh, chita bénh voéi co so tro
gitp xa hdi danh cho nguoi cao tudi; gitta cac
co so gido duc pho thong). Bén canh do, co
nhing co s, don vi cung cdp dich vu SNC
gan voi moi truong tw nhién (vi du: nghién
citu vé nodéng nghiép, lam nghiép, ngu
nghiép...) hodc c6 thé cach xa khu dan cu
(nhu nghién ctiu vé hat nhan, phong xa...).
Dong thoi, dudi tdc dong ctia khoa hoc va
cong nghé, c6 nhiéu dich vu SNC c6 thé dugc
cung cap trén moi truong so. Vi vay, noi dung
quy hoach lién quan dén DVSNCL nén c6
tinh linh hoat phu hop dé thich tng véi sy
van dong, phat trién cta xa hoi.

Thi hai, viéc hoan thién khung phap ly
vé t6 chtic va hoat dong ctia DVSNCL can
bam sat, ton trong nhiig xu huéng van dong
cta DVSNCL (nhu da néu). Trong dd, can tao
1ap moi truong canh tranh lanh manh gitta
cdc DVSNCL va gitta DPVSNCL v6i céc té
chtic, don vi thu¢c khu vyc tu tham gia cung
cdp dich vu SNC. Chéang han, viéc Nha nudc
giao nhiém vy, dat hang c6 thé khong chi doi
voi DVSNCL ma can m6 rong ap dung cho
cac don vi sy nghiép thudc khu vuc tu. Trach
nhiém ctia Nha nuoc la:

(1) Dua ra cac tiéu chudn, dinh mic kinh
té - ky thuat dé cac to chiic, don vi cung cap
dich vu SNC (ca khu vuc tu va khu vuc cong)
lam cén ct xac dinh chi phi, chdt lugng dich
vu SNC, kiém soét chat lugng dich vu SNG;

(2) Bdo dam su binh déng gitra cac don vi
s nghiép (cong va tu) trong viéc dugc ddt
hang, ddu thau cung cdp dich vu SNC;

(3) Mérong hon nita quyén lya chon don
vi cung cap dich vu SNC ctia nguoi dan.

D6i voi xu hudéng tra luong theo vi tri viec
lam thi can thiét giao quyén cho DVSNCL
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trong viéc xay dung bang luong tuong tu nhu
doi voi doanh nghiép (thay vi thiét ké theo
ngach, bac nhuhién nay, c6 thé chi quy dinh
tién lwong t6i thiéu & mai vi tri viec lam, con
DVSNCL cdn ct vi tri viéc lam, két qua, hiéu
qua lam viéc cta don vi, lao dong ctia moi
vién chtic sé xay dung bang luong ctia don vi
minh). Dong thoi, vi DVSNCL 1a mdt phép
nhan nén trao cho DVSNCL cac quyén chu
dong hon ntta trong viéc lién doanh, lién két
cing nhu thu hut cadc nguon luc xa hoi;
nghién cttu giam thiéu nhiing gi6éi han hoat
dong ctia DVSNCL lién quan dén dia gioi
hanh chinh. Mdt khéc, trong qud trinh thuc
hién viéc giao nhiém vy, dat hang, d4u thau
viéc cung cap dich vu SNC, can nhan manh
dén trach nhiém ctia Nha nuoc trong viéc
béo dam cung cép du, kip thoi nguon luc cho
DVSNCL; truong hop khong bao dam dugc
can kip thoi diéu chinh nhiém vy, hop dong
hodc Nha nudc c6 trach nhiém bu dap/boi
thuong cho BVSNCL.

Vé xu huong tu than d6i méi, khung phap
ly nén chi thiét ké khung bo may t6 chtc,
DVSNCL dugc chu dong trong viéc ra soat,
diéu chinh co cdu t6 chiic ndi bo (khong vuot
qua khung/tran do phap luat quy dinh); cha
dong trong xay dung, t6 chic thuc hién ké
hoach, chuong trinh DPTBD nhéan luc cling
nhu céc hoat dong khéc dé nang cao nang
luc quan tri noi bo BVSNCL.

Song song v6i d6 la bo sung, hoan thién
cac quy dinh lién quan dén ché do trach
nhiém ctia DVSNCL trudc Nha nudc, xa hoi
theo nguyén tdc, DVSNCL phai chiu trach
nhiém dén cling vé cac hoat dong, san phdm
ctia minh.

Thit ba, nghién ctu xay dung mot luat vé
DVSNCL. Luat nay sé dugc xem nhu 1a luat
chung vé t6 chtic va hoat dong cia DVSNCL.
bong thoi, giai quyét/khac phuc su thiéu
thong nhat, dong bo hién nay gitta cac quy
dinh ctia phap luat lién quan dén to chiic va
hoat dong ctia DVSNCL (nhu da néu). Trong

do, xac dinh DVSNCL la mot phép nhan, tu
cht, tu chiu trach nhiém truéc Nha nudc va
xa hoi vé hoat dong cung cap dich vu SNC;
ché& do wu dai vé dau tu ctia Nha nudc doi voi
cdc DVSNCL thuc hién nhiém vu cung cap
dich vu SNC ¢ vlung sau, vung xa, bién gioi,
hai dao khong chi & ché do tién luong ma
con ¢ dat dai, dau tu co s& vat chat, trang
thiét bi, tai chinh, tin dung(J
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