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11..  ĐĐặặtt  vvấấnn  đđềề
Sau sáp nhập đơn vị hành chính, tỉnh

Tuyên Quang bước vào giai đoạn phát triển
mới với nhiều thay đổi trong cơ cấu tổ chức bộ
máy, quy hoạch phát triển, hạ tầng kỹ thuật và
nguồn nhân lực. Điều đó đã tạo ra không gian
mới, cơ hội mới để tỉnh tái cơ cấu, khai thác
hiệu quả tiềm năng phát triển kinh tế, song

cũng đặt ra yêu cầu phải thích ứng linh hoạt
và đổi mới phương thức quản lý, điều hành.
Chính vì vậy, việc cải thiện môi trường đầu tư,
kinh doanh trở thành nhiệm vụ trọng tâm, góp
phần thu hút nguồn lực, nâng cao năng lực

giải pháp cải thiện môi trường đẦu tư kinh doanh 
ở tỉnh tuyên quang trong bối cảnh mới

lê văN hòa*

Dìu đức hà**

* TS, Học viện Hành chính và Quản trị công
** TS, Học viện Hành chính và Quản trị công

TTrroonngg  bbốốii  ccảảnnhh  ttrriiểểnn  kkhhaaii  mmôô  hhììnnhh  cchhíínnhh  qquuyyềềnn  đđịịaa  pphhưươơnngg  hhaaii  ccấấpp,,  ttỉỉnnhh  TTuuyyêênn  QQuuaanngg  đđaanngg
mmởở  rraa  nnhhiiềềuu  ccơơ  hhộộii  pphháátt  ttrriiểểnn  mmớớii,,  ssoonngg  ccũũnngg  đđốốii  mmặặtt  vvớớii  nnhhiiềềuu  tthháácchh  tthhứứcc  ttrroonngg  vviiệệcc  ccảảii
tthhiiệệnn  mmôôii  ttrrưườờnngg  đđầầuu  ttưư  kkiinnhh  ddooaannhh..  NNhhữữnngg  nnăămm  ggầầnn  đđââyy,,  ttỉỉnnhh  đđãã  đđạạtt  đđưượợcc  nnhhiiềềuu  kkếếtt  qquuảả
ttíícchh  ccựựcc  ttrroonngg  tthhuu  hhúútt  đđầầuu  ttưư  vvàà  pphháátt  ttrriiểểnn  kkiinnhh  ttếế  --  xxãã  hhộộii,,  ggóópp  pphhầầnn  nnâânngg  ccaaoo  nnăănngg  llựựcc  ccạạnnhh
ttrraannhh  vvàà  kkhhẳẳnngg  đđịịnnhh  vvịị  tthhếế  ttrroonngg  kkhhuu  vvựựcc;;  ttuuyy  nnhhiiêênn,,  mmôôii  ttrrưườờnngg  đđầầuu  ttưư  vvẫẫnn  ccòònn  hhạạnn  cchhếế..  BBààii
vviiếếtt  đđềề  xxuuấấtt  ccáácc  ggiiảảii  pphháápp  ttrrọọnngg  ttââmm  nnhhằằmm  kkiiếếnn  ttạạoo  mmôôii  ttrrưườờnngg  đđầầuu  ttưư  tthhôônngg  tthhooáánngg,,  nnăănngg
đđộộnngg  vvàà  bbềềnn  vvữữnngg  hhơơnn  cchhoo  TTuuyyêênn  QQuuaanngg..
TTừừ  kkhhóóaa::  Tuyên Quang; môi trường đầu tư kinh doanh; cải thiện; bối cảnh mới; phát triển
kinh tế - xã hội.
IInn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  iimmpplleemmeennttiinngg  tthhee  ttwwoo--ttiieerr  llooccaall  ggoovveerrnnmmeenntt  mmooddeell,,  TTuuyyeenn  QQuuaanngg  pprroovviinnccee
iiss  ooppeenniinngg  uupp  nnuummeerroouuss  nneeww  ddeevveellooppmmeenntt  ooppppoorrttuunniittiieess..  HHoowweevveerr,,  iitt  aallssoo  ffaacceess  nnuummeerroouuss
cchhaalllleennggeess  iinn  iimmpprroovviinngg  iittss  bbuussiinneessss  iinnvveessttmmeenntt  eennvviirroonnmmeenntt..  IInn  rreecceenntt  yyeeaarrss,,  tthhee  pprroovviinnccee
hhaass  mmaaddee  ssiiggnniiffiiccaanntt  pprrooggrreessss  iinn  aattttrraaccttiinngg  iinnvveessttmmeenntt  aanndd  pprroommoottiinngg  ssoocciioo--eeccoonnoommiicc
ddeevveellooppmmeenntt,,  tthheerreebbyy  eennhhaanncciinngg  iittss  ccoommppeettiittiivveenneessss  aanndd  rreeggiioonnaall  ssttaannddiinngg..  HHoowweevveerr,,
lliimmiittaattiioonnss  iinn  tthhee  iinnvveessttmmeenntt  eennvviirroonnmmeenntt  rreemmaaiinn..  TThhiiss  aarrttiiccllee  pprrooppoosseess  kkeeyy  ssoolluuttiioonnss  ttoo  ccrreeaattee
aa  mmoorree  ooppeenn,,  ddyynnaammiicc,,  aanndd  ssuussttaaiinnaabbllee  iinnvveessttmmeenntt  eennvviirroonnmmeenntt  ffoorr  TTuuyyeenn  QQuuaanngg  pprroovviinnccee..
KKeeyywwoorrddss::  Tuyen Quang; business investment environment; improvement; new context;
socio-economic development.
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cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) và thúc đẩy tăng
trưởng bền vững. Bài viết đánh giá thực trạng
và đề xuất các giải pháp phù hợp nhằm cải
thiện môi trường đầu tư kinh doanh của tỉnh
trong bối cảnh mới.

22..  TThhựựcc  ttrrạạnngg  mmôôii  ttrrưườờnngg  đđầầuu  ttưư  vvàà  kkiinnhh
ddooaannhh  ttỉỉnnhh  TTuuyyêênn  QQuuaanngg  ttrrưướớcc  ssáápp  nnhhậậpp

Một là, các kết quả đạt được: 
(1) Công tác cải cách hành chính đạt

được những kết quả tích cực: dịch vụ công
trực tuyến được đẩy mạnh với 1.865 thủ tục
hành chính được triển khai trên hệ thống
thông tin của tỉnh, trong đó có 1.065 thủ tục
được cung cấp dịch vụ công toàn trình và 525
thủ tục dịch vụ công một phần1.

(2) Đẩy mạnh quá trình chuyển đổi số,
tạo điều kiện thuận lợi cho người dân và
doanh nghiệp trong việc tiếp cận và sử dụng
các dịch vụ số, thúc đẩy phát triển kinh tế số
và xã hội số. Những kết quả này phản ánh nỗ
lực của tỉnh trong việc nâng cao chất lượng
phục vụ người dân và doanh nghiệp, giảm
thiểu thủ tục rườm rà, góp phần cải thiện
môi trường kinh doanh2.

(3) Về thu hút đầu tư kinh doanh, tỉnh
chủ động mời các nhà đầu tư, hỗ trợ các tập
đoàn, công ty lớn tham gia triển khai dự án
trên địa bàn. Từ đầu năm 2024 đến tháng
9/2024, tỉnh đã cấp giấy chứng nhận đầu tư
cho 4 dự án, trong đó có một dự án FDI với

tổng vốn đầu tư trên 768 tỷ đồng. Bên cạnh
đó, việc tiếp nhận và xử lý hồ sơ trực tuyến
trong lĩnh vực đầu tư ngoài ngân sách cũng
được thực hiện hiệu quả, tạo điều kiện thuận
lợi cho các nhà đầu tư3. 

Giai đoạn 2021 - 2025, tỉnh đã phê duyệt
chủ trương đầu tư cho 155 dự án với tổng số
vốn đầu tư đăng ký đạt trên 55.398,6 tỷ đồng.
Lũy kế đến thời điểm hiện tại, trên địa bàn
tỉnh có 739 dự án đầu tư với tổng vốn đăng ký
trên 143.804 tỷ đồng; có 478 dự án hoàn
thành đi vào hoạt động sản xuất - kinh
doanh, với tổng mức đầu tư trên 60.000 tỷ
đồng, trong đó có 25 dự án của 23 nhà đầu tư
100% vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài, với vốn
đăng ký trên 6.720 tỷ đồng. Từ năm 2021 đến
nay, có 4.081 doanh nghiệp và đơn vị trực
thuộc đăng ký thành lập mới với số vốn đăng
ký 18.934,55 tỷ đồng; tổng số doanh nghiệp
và đơn vị trực thuộc trên địa bàn tỉnh, hiện có
8.968 doanh nghiệp với vốn đăng ký trên
89.166 tỷ đồng4. Các dự án đầu tư trong giai
đoạn này đã đóng góp tích cực vào sự phát
triển kinh tế - xã hội của tỉnh, như: tăng thu
ngân sách nhà nước; giải quyết việc làm; thúc
đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế đúng hướng,
đóng góp an sinh xã hội.

(4) Về cải thiện năng lực cạnh tranh. Tỉnh
có nhiều tín hiệu tích cực trong nỗ lực cải
thiện môi trường đầu tư và kinh doanh. Cụ
thể ở Bảng 1:
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Trang 97 
 

Bảng 1.  Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) giai đoạn 2020 - 20245 

STT Năm Điểm PCI Xếp thứ hạng trên 63 
tỉnh, thành phố trực 

thuộc trung ương 

Tăng/giảm 

1 2020 63,46 điểm 31/63  - 

2 2021 64,76 điểm 29/63 Tăng điểm và tăng 
thứ hạng 

3 2022 64,76 điểm 52/63  Giảm điểm và giảm 
thứ hạng 

4 2023 65,45 điểm 50/63 Tăng điểm và tăng 
thứ hạng 

5 2024 65,99 điểm 52/63  Tăng điểm, nhưng 
giảm thứ hạng 
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Bảng số liệu trên cho thấy, mặc dù thứ
hạng có biến động, điểm PCI của tỉnh vẫn có
xu hướng tăng, từ 63,46 điểm (năm 2020) lên
65,99 điểm (năm 2024), thể hiện sự cải thiện
tổng thể về chất lượng điều hành kinh tế, tính
minh bạch, năng lực cạnh tranh và hỗ trợ
doanh nghiệp. Đặc biệt, các năm 2021, 2023
và 2024 đều ghi nhận tăng điểm so với năm
trước, cho thấy chính quyền tỉnh đã thực hiện
hiệu quả nhiều biện pháp cải cách hành
chính, nâng cao năng lực phục vụ, cải thiện
thủ tục và tạo môi trường đầu tư thuận lợi.
Điều đó chứng tỏ, tỉnh Tuyên Quang có bước
đi đúng hướng, dù vẫn cần duy trì nỗ lực để
cải thiện thứ hạng, đặc biệt khi các tỉnh khác
cũng liên tục nâng cao năng lực cạnh tranh.
Điểm PCI tăng ổn định là bằng chứng rõ ràng
về tiến bộ trong cải thiện môi trường đầu tư,
tạo niềm tin cho nhà đầu tư và doanh nghiệp.

Hai là, một số hạn chế: 
(1) Môi trường đầu tư kinh doanh chưa

đủ sức hấp dẫn, chưa đủ sức cạnh tranh so với
một số địa phương trong khu vực, cho dù chỉ
số phản ánh môi trường đầu tư - kinh doanh,
năng lực cạnh tranh của tỉnh tuy có cải thiện
về điểm số nhưng thứ hạng có xu hướng ngày
càng giảm so với các tỉnh, thành phố trực
thuộc trung ương khác6. 

(2) Tiến độ thu hút dự án đầu tư chưa đáp
ứng yêu cầu, chưa đạt mục tiêu theo Đề án
thu hút đầu tư tỉnh Tuyên Quang giai đoạn
2021 - 2025 đã đề ra. Các dự án đầu tư chủ yếu
có quy mô vừa và nhỏ, ít sử dụng công nghệ
tiên tiến; chưa thu hút được nhiều dự án lớn.
Tỷ lệ vốn thực hiện/vốn đăng ký còn thấp; số
lượng dự án triển khai chậm tiến độ còn
nhiều. Số lượng doanh nghiệp trên địa bàn
tỉnh tăng khá nhanh nhưng chưa có sự
chuyển biến nhiều về chất; quy mô nhỏ, sức
cạnh tranh còn thấp; khả năng liên doanh,
liên kết còn hạn chế7. 

(3) Các doanh nghiệp chủ yếu hoạt động
trong lĩnh vực công nghiệp và xây dựng cơ
bản; các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh

vực sản xuất, cung ứng công nghệ cao còn ít;
chưa phát triển nhiều doanh nghiệp hoạt
động tại vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa;
hoạt động sản xuất - kinh doanh của doanh
nghiệp còn gặp nhiều khó khăn8.

33..  GGiiảảii  pphháápp  ccảảii  tthhiiệệnn  mmôôii  ttrrưườờnngg  đđầầuu  ttưư
vvàà  kkiinnhh  ddooaannhh  ttrroonngg  bbốốii  ccảảnnhh  mmớớii

Thứ nhất, Tỉnh ủy Tuyên Quang cần tiếp
tục tăng cường vai trò lãnh đạo toàn diện, trực
tiếp trong công tác cải thiện môi trường đầu
tư và kinh doanh. Trọng tâm là chỉ đạo rà soát,
xây dựng và hoàn thiện các cơ chế, chính sách
phù hợp với điều kiện thực tế, bảo đảm tính
đồng bộ và khả thi. Đồng thời, cụ thể hóa các
nghị quyết, chủ trương của Đảng thành
chương trình hành động rõ ràng ở từng cấp,
từng ngành. Bên cạnh đó, tăng cường kiểm
tra, giám sát quá trình thực hiện, kịp thời tháo
gỡ khó khăn, qua đó nâng cao hiệu lực, hiệu
quả lãnh đạo và củng cố niềm tin của doanh
nghiệp, nhà đầu tư.

Thứ hai, cần xây dựng và ban hành chiến
lược cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh
của tỉnh. Đây là công cụ định hướng và điều
phối các nỗ lực cải cách của tỉnh nhằm nâng
cao hiệu quả quản lý nhà nước, cải thiện chất
lượng phục vụ doanh nghiệp, khơi thông các
nguồn lực phát triển; đồng thời, cũng là cơ sở
để các sở, ngành và chính quyền cấp xã phối
hợp thực hiện đồng bộ các nhiệm vụ, giải
pháp cải cách hành chính, hoàn thiện hạ
tầng, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực,
ứng dụng công nghệ số trong quản lý và cung
cấp dịch vụ công phục vụ nhà đầu tư và
doanh nghiệp. Giải pháp này gồm các nội
dung cụ thể: (1) Xác định tầm nhìn và sứ
mệnh; (2) Xác định mục tiêu và chỉ tiêu cụ thể
theo các trụ cột, lĩnh vực ưu tiên; (3) Xác định
hệ thống đề án giải pháp chiến lược.

Thứ ba, tăng cường chuyển đổi số trong
cung cấp dịch vụ hành chính công các cấp.
Xây dựng chính quyền số và quản trị địa
phương thông minh, minh bạch, hiệu quả và
phục vụ người dân, doanh nghiệp tốt hơn
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thông qua công nghệ số, tỉnh Tuyên Quang
cần tập trung vào các nội dung cụ thể: (1)
Chuyển đổi số trong xây dựng chiến lược, quy
hoạch phát triển kinh tế - xã hội, xây dựng
chính sách; xây dựng, kiểm tra và rà soát văn
bản quy phạm pháp luật; (2) Chuyển đổi số
trong tổ chức thực hiện chiến lược và quy
hoạch phát triển kinh tế - xã hội, thực thi
chính sách, thi hành pháp luật; (3) Chuyển
đổi số trong hoạt động quản lý, điều hành nội
bộ của cơ quan hành chính nhà nước ở địa
phương các cấp; (4) Chuyển đổi số trong giải
quyết thủ tục hành chính trên môi trường số;
(5) Bảo đảm an toàn, an ninh thông tin trên
môi trường số. 

Thứ tư, nâng cao năng lực thể chế của các
cơ quan cung cấp dịch vụ hành chính công
liên quan đến môi trường đầu tư kinh doanh
của tỉnh. Trong thời gian tới, Tuyên Quang,
cần tập trung: (1) Hoàn thiện cơ chế phân bổ
ngân sách gắn với kết quả thực thi; (2) Tinh
gọn tổ chức bộ máy; (3) Nâng cao năng lực
lãnh đạo, quản lý; (4) Cải cách chính sách
nhân sự theo hướng trả lương theo kết quả,
khen thưởng đa dạng và mở rộng đào tạo,
bồi dưỡng; (5) Chủ động thích ứng với bối
cảnh vĩ mô, thúc đẩy chuyển đổi số và hội
nhập quốc tế.

Thứ năm, tăng cường xúc tiến đầu tư,
quảng bá hình ảnh địa phương. Xây dựng
hình ảnh Tuyên Quang là “điểm đến an toàn,
thân thiện và tiềm năng đối với các nhà đầu
tư. Đẩy mạnh công tác xúc tiến đầu tư có
trọng tâm, trọng điểm; ưu tiên thu hút các dự
án công nghệ cao, thân thiện môi trường, sử
dụng hiệu quả tài nguyên. Tăng cường phối
hợp với các tổ chức, hiệp hội doanh nghiệp,
các cơ quan ngoại giao, tổ chức quốc tế trong
công tác xúc tiến và kết nối đầu tư.

Thứ sáu, phát triển kết cấu hạ tầng đồng
bộ, tạo quỹ đất sạch cho đầu tư. Ưu tiên đầu
tư phát triển hạ tầng giao thông kết nối liên
vùng, đặc biệt là các tuyến đường đến khu,
cụm công nghiệp, khu du lịch trọng điểm.
Đẩy mạnh đầu tư hạ tầng kỹ thuật trong các

khu, cụm công nghiệp, khu kinh tế; hoàn
thiện quy hoạch sử dụng đất, tạo quỹ đất sạch
sẵn sàng cho các dự án đầu tư. Thu hút nguồn
vốn xã hội hóa, đẩy mạnh hình thức hợp tác
công- tư (PPP) trong đầu tư hạ tầngr
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