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Hướng tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng

11..  ĐĐặặtt  vvấấnn  đđềề
Sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh không

trực tiếp nhắc đến nguồn lực sinh kế, song
tư tưởng của Người về “tài sản gốc sinh kế”
đã được thể hiện từ rất sớm. Xuất phát từ
tình yêu thương vô hạn đối với Nhân dân và
sự gắn bó mật thiết với đồng bào dân tộc

thiểu số, Người rất coi trọng và thường
xuyên nhắc nhở Đảng, Chính phủ cần quan
tâm đến “tài sản gốc sinh kế” cho đồng bào
dân tộc thiểu số. Người chỉ rõ: “Việc động
viên vét đến tài sản gốc sinh kế của dân như

tư tưởng hồ chí minh về “tài sản gốc sinh kế”
và việc vận dụng trong bảo đảm nguồn lực

sinh kế cho đồng bào dân tộc thiểu số

nguyễn Văn giang*

* ThS, Học viện Chính trị, Bộ Quốc phòng

TThheeoo  CChhủủ  ttịịcchh  HHồồ  CChhíí  MMiinnhh,,  ““ttààii  ssảảnn  ggốốcc  ssiinnhh  kkếế””  llàà  pphhưươơnngg  ttiiệệnn  ssiinnhh  ttồồnn  ccơơ  bbảảnn,,  llàà  ttưư  lliiệệuu
ssảảnn  xxuuấấtt  tthhiiếếtt  yyếếuu,,  ggắắnn  lliiềềnn  vvớớii  ssựự  ttồồnn  ttạạii,,  pphháátt  ttrriiểểnn  ccủủaa  mmỗỗii  ccáá  nnhhâânn  vvàà  ccộộnngg  đđồồnngg  ddâânn  ttộộcc
tthhiiểểuu  ssốố,,  bbaaoo  ggồồmm  ccảả  ttààii  nngguuyyêênn  tthhiiêênn  nnhhiiêênn  vvàà  ccoonn  nnggưườờii..  BBààii  vviiếếtt  pphhâânn  ttíícchh  ggiiáá  ttrrịị  ccốốtt  llõõii  ccủủaa
ttưư  ttưưởởnngg  HHồồ  CChhíí  MMiinnhh  vvềề  ““ttààii  ssảảnn  ggốốcc  ssiinnhh  kkếế””,,  ttừừ  đđóó,,  llààmm  rrõõ  ssựự  vvậậnn  ddụụnngg  ssáánngg  ttạạoo  ccủủaa  ĐĐảảnngg
vvàà  NNhhàà  nnưướớcc  ttrroonngg  ssuuốốtt  ccáácc  ggiiaaii  đđooạạnn  llịịcchh  ssửử  đđểể  hhooạạcchh  đđịịnnhh  vvàà  tthhựựcc  tthhii  cchhíínnhh  ssáácchh  nnhhằằmm  bbảảoo
đđảảmm  nngguuồồnn  llựựcc  ssiinnhh  kkếế  bbềềnn  vvữữnngg,,  pphháátt  hhuuyy  nnộộii  llựựcc  vvàà  nnâânngg  ccaaoo  ttooàànn  ddiiệệnn  đđờờii  ssốốnngg  cchhoo  đđồồnngg
bbààoo  ddâânn  ttộộcc  tthhiiểểuu  ssốố  ởở  VViiệệtt  NNaamm..
TTừừ  kkhhóóaa::  Tư tưởng Hồ Chí Minh; “tài sản gốc sinh kế”; nguồn lực sinh kế; dân tộc thiểu số.
AAccccoorrddiinngg  ttoo  PPrreessiiddeenntt  HHoo  CChhii  MMiinnhh,,  ““ffuunnddaammeennttaall  lliivveelliihhoooodd  aasssseettss””  rreeffeerr  ttoo  tthhee  eesssseennttiiaall
mmeeaannss  ooff  ssuubbssiisstteennccee  aanndd  tthhee  bbaassiicc  iinnssttrruummeennttss  ooff  pprroodduuccttiioonn  tthhaatt  aarree  cclloosseellyy  aassssoocciiaatteedd
wwiitthh  tthhee  eexxiisstteennccee  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  eeaacchh  iinnddiivviidduuaall  aanndd  eetthhnniicc  mmiinnoorriittyy  ccoommmmuunniittyy,,
eennccoommppaassssiinngg  bbootthh  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess  aanndd  hhuummaann  rreessoouurrcceess..  TThhiiss  aarrttiiccllee  aannaallyyzzeess  tthhee  ccoorree
vvaalluueess  ooff  HHoo  CChhii  MMiinnhh’’ss  tthhoouugghhtt  oonn  ““ffuunnddaammeennttaall  lliivveelliihhoooodd  aasssseettss,,””  tthheerreebbyy  ccllaarriiffyyiinngg  tthhee
ccrreeaattiivvee  aapppplliiccaattiioonn  ooff  tthheessee  pprriinncciipplleess  bbyy  tthhee  PPaarrttyy  aanndd  tthhee  SSttaattee  tthhrroouugghhoouutt  ddiiffffeerreenntt
hhiissttoorriiccaall  ppeerriiooddss  iinn  ffoorrmmuullaattiinngg  aanndd  iimmpplleemmeennttiinngg  ppoolliicciieess  ttoo  eennssuurree  ssuussttaaiinnaabbllee  lliivveelliihhoooodd
rreessoouurrcceess,,  pprroommoottee  iinntteerrnnaall  ssttrreennggtthhss,,  aanndd  ccoommpprreehheennssiivveellyy  iimmpprroovvee  tthhee  lliivviinngg  ccoonnddiittiioonnss
ooff  eetthhnniicc  mmiinnoorriittyy  ppooppuullaattiioonnss  iinn  VViieettnnaamm..
KKeeyywwoorrddss::  Ho Chi Minh’s thought; fundamental livelihood assets; livelihood resources;
ethnic minorities.
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ruộng đất, trâu bò, vốn liếng”1... là sai lầm,
phải kiên quyết tránh. Trong bối cảnh mới,
việc Đảng và Nhà nước tiếp tục khẳng định
và vận dụng sáng tạo tư tưởng Hồ Chí Minh
về “tài sản gốc sinh kế” nhằm đề ra giải pháp
bảo đảm nguồn lực sinh kế cho đồng bào
dân tộc thiểu số có ý nghĩa lý luận và thực
tiễn sâu sắc.

22..  NNộộii  dduunngg  ttưư  ttưưởởnngg  HHồồ  CChhíí  MMiinnhh  vvềề  ““ttààii
ssảảnn  ggốốcc  ssiinnhh  kkếế””  cchhoo  đđồồnngg  bbààoo  ddâânn  ttộộcc  tthhiiểểuu  ssốố

Thứ nhất, nâng cao dân trí, chăm lo sức
khỏe và phát huy vai trò chủ thể của đồng
bào dân tộc thiểu số. Chủ tịch Hồ Chí Minh
cho rằng, xóa nạn mù chữ và phát triển giáo
dục miền núi là chìa khóa để đồng bào dân
tộc thiểu số tiến bộ. Người đề nghị: “đồng
bào phải cố gắng xóa nạn mù chữ. Phải biết
đọc, biết viết thì làm ăn mới tiến bộ được”2.
Theo Người, mục đích học là để làm kinh tế,
chính trị, văn hóa đều tiến bộ, các dân tộc
đều đoàn kết với nhau”3. Ngoài ra, Người
cũng nhắc nhở đồng bào phải chú ý vệ sinh:
“Để giữ gìn sức khỏe thì phải ăn sạch, uống
sạch, mặc sạch, ở sạch. Sức khỏe thì lao
động sản xuất mới tốt”4. 

Thứ hai, quản lý, bảo vệ và sử dụng hợp
lý, hiệu quả tài nguyên đất, nước, rừng để
tạo sinh kế lâu dài cho đồng bào dân tộc
thiểu số. Người nhấn mạnh: “... chúng ta
không nên bỏ hoang một tấc đất nào hết.
Chúng ta phải quý mỗi tấc đất như một tấc
vàng”5. Người  nhắc nhở: “... cần hết sức chú
ý vấn đề bảo vệ rừng. Nếu cứ để tình trạng
đồng bào phá một ít, nông trường phá một
ít, công trường phá một ít, thậm chí đoàn
thăm dò địa chất phá một ít, thì rất tai hại.
Phá rừng thì dễ, nhưng gây lại rừng thì phải
mất hàng chục năm. Phá rừng nhiều như
vậy sẽ ảnh hưởng đến khí hậu, ảnh hưởng
đến sản xuất, đời sống rất nhiều”6. Đây là tư
tưởng rất tiến bộ của Người, sinh kế phải
gắn với việc duy trì hệ sinh thái, bảo đảm sự
cân bằng môi trường - điều kiện tiên quyết

để đồng bào dân tộc thiểu số có thể ổn định
đời sống lâu dài.

Thứ ba, quan tâm, ưu tiên xây dựng kết
cấu hạ tầng kinh tế - xã hội và chú trọng bảo
đảm điều kiện sống cơ bản cho đồng bào
dân tộc thiểu số. Người cho rằng, giao thông
là mạch máu kinh tế của đất nước, là điều
kiện cơ bản để đồng bào dân tộc thiểu số có
thể mở rộng cơ hội sản xuất, giao lưu và phát
triển sinh kế. Người nhắc nhở phải: “…sửa
sang và giữ gìn đường sá để đi lại dễ dàng”7.
Người còn chỉ ra công tác phát triển giao
thông miền núi cần thực hiện theo phương
châm Nhà nước và Nhân dân cùng làm: “về
giao thông ở miền núi, đường sá còn rất
kém. Cố nhiên đắp đường lớn là do Trung
ương phụ trách, Bộ Giao thông chịu trách
nhiệm. Nhưng địa phương có thể làm những
đường nhỏ. Làng này qua làng khác, thì xã
tự động làm. Nhiều xã đã làm tốt. Nên làm
cho đồng bào thấy rõ lợi ích của việc làm
thêm đường sá, tuyên truyền giải thích cho
khéo, thì đồng bào tự làm và làm tốt”8. Bên
cạnh đó, theo Người, muốn sản xuất tốt thì
đồng bào: “phải cố gắng làm nhiều thủy lợi,
để có đủ nước cho lúa và hoa màu”9, phải có
nhiều phân bón và cải tiến nông cụ. Người
cũng thường xuyên quan tâm đến các vấn đề
ăn, mặc, ở cho đồng bào dân tộc thiểu số.

Thứ tư, đề cao tinh thần đoàn kết, tương
trợ, giúp đỡ lẫn nhau và phải kiên trì trong
thay đổi tập quán sản xuất, hủ tục lạc hậu ở
vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Chủ tịch Hồ
Chí Minh nhắc nhở: “Trước hết, tất cả các
dân tộc, bất kỳ to hay là nhỏ, đều phải đoàn
kết chặt chẽ, thương yêu giúp đỡ nhau như
anh em một nhà”10. Người nhấn mạnh vai
trò của các đơn vị lực lượng vũ trang đóng
quân ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số và
miền núi, biên giới trong tham gia giúp đỡ
Nhân dân phát triển kinh tế, xóa bỏ các hủ
tục lạc hậu làm ảnh hưởng tiêu cực đến sản
xuất và đời sống. Người căn dặn: “công an
biên phòng, ở những nơi đồng bào thiểu số,
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phải chú ý đến phong tục tập quán của đồng
bào, luôn giúp đỡ giáo dục đồng bào, làm
cho đồng bào tin yêu, phục cán bộ thì đồng
bào sẽ hết sức giúp đỡ, có khi hy sinh cả cho
ta. Đối với những đơn vị biên thùy hay ở các
đảo, việc ấy phải hết sức chú ý; phải giúp đỡ
dân, ngày thường tìm mọi cách giáo dục họ,
giúp đỡ, tổ chức họ”11. 

Thứ năm, phải thực hành tiết kiệm để
tập trung vốn cho sản xuất, song Đảng, Nhà
nước cũng cần có chính sách ưu tiên hỗ trợ
vốn cho đồng bào dân tộc thiểu số. Người
căn dặn: “đồng bào phải ra sức tăng gia sản
xuất và thực hành tiết kiệm để làm cho mọi
người áo ấm, cơm no”12; đồng thời, Người
cũng phê bình: “Có người thực hành tiết
kiệm, nhưng cũng có người không tiết kiệm
mà còn lãng phí. Có nơi còn một số gia đình
tổ chức đám ma, đám cưới, ăn uống xa xỉ rồi
mang nợ cả đời, như thế là không tốt”13.
Theo Người, tiết kiệm không chỉ dừng lại ở
chi tiêu hợp lý, chống lãng phí mà còn gắn
liền với việc huy động nguồn lực trong đồng
bào, nhất là tiền nhàn rỗi để đưa vào sản
xuất. Một đồng vốn bỏ ra phải bảo đảm tăng
thêm của cải cho xã hội, phải được luân
chuyển nhanh, không để tồn đọng. Người
khuyến khích huy động sức dân thông qua
các hình thức hợp tác, tương trợ lẫn nhau
trong sản xuất và đời sống. Bên cạnh đó,
Người cũng đặt ra yêu cầu việc phân phối,
sử dụng nguồn lực tài chính cũng phải bảo
đảm tính công bằng, hợp lý và cần có cơ chế,
chính sách ưu tiên cho đồng bào dân tộc
thiểu số để họ có điều kiện phát triển sản
xuất, cải thiện đời sống.

Như vậy, “tài sản gốc sinh kế” theo tư
tưởng Hồ Chí Minh thực chất chính là
nguồn lực sinh kế mà các lý thuyết sinh kế
bền vững hiện đại ngày nay đang đề cập
đến, gồm các nguồn lực: con người, tự
nhiên, vật chất, xã hội, tài chính. Những tư
tưởng đó không chỉ phù hợp với điều kiện
lịch sử Việt Nam nửa đầu thế kỷ XX mà còn

có giá trị định hướng lâu dài, là kim chỉ nam
để Đảng và Nhà nước vận dụng trong lãnh
đạo bảo đảm nguồn lực sinh kế cho đồng
bào dân tộc thiểu số trong bối cảnh mới.

33..  VVậậnn  ddụụnngg    ttưư  ttưưởởnngg  HHồồ  CChhíí  MMiinnhh  ttrroonngg
bbảảoo  đđảảmm  nngguuồồnn  llựựcc  ssiinnhh  kkếế  cchhoo  đđồồnngg  bbààoo
ddâânn  ttộộcc  tthhiiểểuu  ssốố  ggiiaaii  đđooạạnn  hhiiệệnn  nnaayy

Đảng và Nhà nước đã kế thừa và vận
dụng sáng tạo tư tưởng của Chủ tịch Hồ Chí
Minh về việc bảo đảm “tài sản gốc sinh kế”
cho đồng bào dân tộc thiểu số. Căn cứ vào
từng giai đoạn lịch sử cụ thể, các nhiệm vụ
chính trị trọng tâm trong công tác dân tộc và
bảo đảm nguồn lực sinh kế đã được điều
chỉnh phù hợp với thực tiễn và đòi hỏi phát
triển của đất nước. Cụ thể: 

(1) Nhiều nghị quyết quan trọng đã được
ban hành: Trên cơ sở tổng kết kết quả 10 năm
thực hiện Nghị quyết số 22/NQ-TW của Bộ
Chính trị ngày 27/11/1989 về một số chủ
trương chính sách lớn phát triển kinh tế - xã
hội miền núi, Hội nghị Trung ương 7 (khóa
IX) đã thảo luận và thông qua Nghị quyết số
24-NQ/TW ngày 12/3/2003 về công tác dân
tộc. Tổng kết 15 năm thực hiện Nghị quyết số
24-NQ/TW, Bộ Chính trị đã ban hành Kết
luận số 65-KL/TW ngày 30/10/2019 về tiếp
tục thực hiện Nghị quyết số 24-NQ/TW của
Ban Chấp hành Trung ương (khóa IX) về công
tác dân tộc trong tình hình mới. Đặc biệt,
Nghị quyết Đại hội XIII (năm 2021) của Đảng
đã nhấn mạnh: “Xây dựng cơ chế, chính sách
đặc thù chăm lo giáo dục, đào tạo, y tế, nâng
cao chất lượng nguồn nhân lực; tạo sinh kế,
việc làm, định canh, định cư vững chắc cho
đồng bào dân tộc thiểu số, nhất là ở vùng sâu,
vùng xa, vùng biên giới”14. 

(2) Hệ thống chính sách, pháp luật có
liên quan đến bảo đảm nguồn lực sinh kế
cho đồng bào dân tộc thiểu số ngày càng
được hoàn thiện, đồng bộ, bao phủ khá toàn
diện trên nhiều lĩnh vực và phù hợp hơn với
thực tế. Hiện nay, có 136 chính sách đang
được thực thi, trong đó đáng chú ý là bên
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phải chú ý đến phong tục tập quán của đồng
bào, luôn giúp đỡ giáo dục đồng bào, làm
cho đồng bào tin yêu, phục cán bộ thì đồng
bào sẽ hết sức giúp đỡ, có khi hy sinh cả cho
ta. Đối với những đơn vị biên thùy hay ở các
đảo, việc ấy phải hết sức chú ý; phải giúp đỡ
dân, ngày thường tìm mọi cách giáo dục họ,
giúp đỡ, tổ chức họ”11. 

Thứ năm, phải thực hành tiết kiệm để
tập trung vốn cho sản xuất, song Đảng, Nhà
nước cũng cần có chính sách ưu tiên hỗ trợ
vốn cho đồng bào dân tộc thiểu số. Người
căn dặn: “đồng bào phải ra sức tăng gia sản
xuất và thực hành tiết kiệm để làm cho mọi
người áo ấm, cơm no”12; đồng thời, Người
cũng phê bình: “Có người thực hành tiết
kiệm, nhưng cũng có người không tiết kiệm
mà còn lãng phí. Có nơi còn một số gia đình
tổ chức đám ma, đám cưới, ăn uống xa xỉ rồi
mang nợ cả đời, như thế là không tốt”13.
Theo Người, tiết kiệm không chỉ dừng lại ở
chi tiêu hợp lý, chống lãng phí mà còn gắn
liền với việc huy động nguồn lực trong đồng
bào, nhất là tiền nhàn rỗi để đưa vào sản
xuất. Một đồng vốn bỏ ra phải bảo đảm tăng
thêm của cải cho xã hội, phải được luân
chuyển nhanh, không để tồn đọng. Người
khuyến khích huy động sức dân thông qua
các hình thức hợp tác, tương trợ lẫn nhau
trong sản xuất và đời sống. Bên cạnh đó,
Người cũng đặt ra yêu cầu việc phân phối,
sử dụng nguồn lực tài chính cũng phải bảo
đảm tính công bằng, hợp lý và cần có cơ chế,
chính sách ưu tiên cho đồng bào dân tộc
thiểu số để họ có điều kiện phát triển sản
xuất, cải thiện đời sống.

Như vậy, “tài sản gốc sinh kế” theo tư
tưởng Hồ Chí Minh thực chất chính là
nguồn lực sinh kế mà các lý thuyết sinh kế
bền vững hiện đại ngày nay đang đề cập
đến, gồm các nguồn lực: con người, tự
nhiên, vật chất, xã hội, tài chính. Những tư
tưởng đó không chỉ phù hợp với điều kiện
lịch sử Việt Nam nửa đầu thế kỷ XX mà còn

có giá trị định hướng lâu dài, là kim chỉ nam
để Đảng và Nhà nước vận dụng trong lãnh
đạo bảo đảm nguồn lực sinh kế cho đồng
bào dân tộc thiểu số trong bối cảnh mới.

33..  VVậậnn  ddụụnngg    ttưư  ttưưởởnngg  HHồồ  CChhíí  MMiinnhh  ttrroonngg
bbảảoo  đđảảmm  nngguuồồnn  llựựcc  ssiinnhh  kkếế  cchhoo  đđồồnngg  bbààoo
ddâânn  ttộộcc  tthhiiểểuu  ssốố  ggiiaaii  đđooạạnn  hhiiệệnn  nnaayy

Đảng và Nhà nước đã kế thừa và vận
dụng sáng tạo tư tưởng của Chủ tịch Hồ Chí
Minh về việc bảo đảm “tài sản gốc sinh kế”
cho đồng bào dân tộc thiểu số. Căn cứ vào
từng giai đoạn lịch sử cụ thể, các nhiệm vụ
chính trị trọng tâm trong công tác dân tộc và
bảo đảm nguồn lực sinh kế đã được điều
chỉnh phù hợp với thực tiễn và đòi hỏi phát
triển của đất nước. Cụ thể: 

(1) Nhiều nghị quyết quan trọng đã được
ban hành: Trên cơ sở tổng kết kết quả 10 năm
thực hiện Nghị quyết số 22/NQ-TW của Bộ
Chính trị ngày 27/11/1989 về một số chủ
trương chính sách lớn phát triển kinh tế - xã
hội miền núi, Hội nghị Trung ương 7 (khóa
IX) đã thảo luận và thông qua Nghị quyết số
24-NQ/TW ngày 12/3/2003 về công tác dân
tộc. Tổng kết 15 năm thực hiện Nghị quyết số
24-NQ/TW, Bộ Chính trị đã ban hành Kết
luận số 65-KL/TW ngày 30/10/2019 về tiếp
tục thực hiện Nghị quyết số 24-NQ/TW của
Ban Chấp hành Trung ương (khóa IX) về công
tác dân tộc trong tình hình mới. Đặc biệt,
Nghị quyết Đại hội XIII (năm 2021) của Đảng
đã nhấn mạnh: “Xây dựng cơ chế, chính sách
đặc thù chăm lo giáo dục, đào tạo, y tế, nâng
cao chất lượng nguồn nhân lực; tạo sinh kế,
việc làm, định canh, định cư vững chắc cho
đồng bào dân tộc thiểu số, nhất là ở vùng sâu,
vùng xa, vùng biên giới”14. 

(2) Hệ thống chính sách, pháp luật có
liên quan đến bảo đảm nguồn lực sinh kế
cho đồng bào dân tộc thiểu số ngày càng
được hoàn thiện, đồng bộ, bao phủ khá toàn
diện trên nhiều lĩnh vực và phù hợp hơn với
thực tế. Hiện nay, có 136 chính sách đang
được thực thi, trong đó đáng chú ý là bên
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cạnh việc tiếp tục thực hiện 2 chương trình
mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới
và giảm nghèo bền vững, Thủ tướng Chính
phủ ban hành Quyết định số 1719/QĐ-TTg
ngày 14/10/2021 phê duyệt Chương trình
mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội
vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi
giai đoạn 2021 - 2030, là sự kiện có ý nghĩa
đặc biệt quan trọng, bởi lần đầu tiên ở nước
ta có một chương trình mục tiêu quốc gia
dành riêng cho đồng bào dân tộc thiểu số.
Theo đó, nguồn lực sinh kế được cải thiện
ngày càng tốt hơn đã làm cho đời sống kinh
tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và
miền núi có bước phát triển rõ rệt. Tốc độ
tăng trưởng kinh tế các tỉnh vùng đồng bào
dân tộc thiểu số và miền núi khá cao, trong
đó các tỉnh vùng Tây Bắc tăng bình quân
8,0%/năm, Tây Nguyên: 7,5%/năm, Tây
Nam Bộ: 7,0%/năm. Sinh kế của người dân
ngày càng đa dạng, thu nhập được nâng lên
và đời sống không ngừng cải thiện. Tỷ lệ hộ
nghèo vùng đồng bào dân tộc thiểu số giảm
bình quân gần 4%/năm15, cao hơn so với tỷ
lệ giảm nghèo chung của cả nước, góp phần
củng cố, tăng cường quốc phòng - an ninh,
đối ngoại; xây dựng vững chắc khối đại đoàn
kết toàn dân tộc; nâng cao niềm tin của
đồng bào các dân tộc thiểu số đối với Đảng
và Nhà nước.

Bên cạnh những kết quả đạt được, bảo
đảm nguồn lực sinh kế cho đồng bào dân
tộc thiểu số thời gian qua vẫn chưa bền
vững: chất lượng nguồn nhân lực đồng bào
dân tộc thiểu số còn thấp; còn tình trạng
thiếu đất ở, đất sản xuất, khan hiếm nguồn
nước, suy giảm diện tích rừng cũng gây khó
khăn, ảnh hưởng tiêu cực đến sinh kế của
đồng bào dân tộc thiểu số; các vấn đề mới
nảy sinh, như: tranh chấp đất đai, nguồn
nước khiến tình trạng khiếu kiện kéo dài,
gây mất an ninh trật tự; vấn đề lao động, việc
làm nông thôn, chuyển đổi nghề cho lao
động các khu vực dự án thủy điện... còn

nhiều bất cập; kết cấu hạ tầng kinh tế - xã
hội, nhất là hệ thống giao thông vận tải yếu
kém do địa hình bị chia cắt, hiểm trở, mùa
mưa thường xảy ra lũ ống, lũ quét gây khó
khăn cho sản xuất, buôn bán, sinh kế của
đồng bào dân tộc thiểu số; vốn tài chính quy
mô nhỏ, khó có khả năng để giúp đồng bào
dân tộc thiểu số chuyển đổi cơ cấu nghề.

44..  MMộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp
Một là, cải thiện nguồn lực tự nhiên. Cần

quan tâm giải quyết vấn đề thiếu đất sản
xuất, đất ở cho đồng bào dân tộc thiểu số.
Kết hợp khai thác và sử dụng hợp lý, hiệu quả
tài nguyên nước với giảm nghèo bền vững,
chuyển đổi sinh kế cho đồng bào dân tộc
thiểu số ở những nơi triển khai các dự án
thuỷ điện. Bảo vệ và phát triển nguồn tài
nguyên rừng, bảo vệ môi trường sinh thái
thuận lợi cho sinh kế của đồng bào dân tộc
thiểu số. Phát triển các loại rừng sản xuất, tạo
sinh kế lâm nghiệp thông qua giao khoán các
hoạt động trồng rừng, bảo vệ và chăm sóc
rừng, khai thác rừng cho hộ gia đình, cá
nhân, cộng đồng dân tộc thiểu số theo
nguyên tắc cùng chịu trách nhiệm quản lý,
bảo vệ, phát triển rừng và cùng hưởng lợi.

Hai là, cải thiện nguồn lực xã hội. Phát
huy vai trò của già làng, trưởng bản, người
có uy tín trong vận động cộng đồng dân tộc
thiểu số đoàn kết, hỗ trợ nhau, duy trì các
tập quán tốt đẹp, xóa bỏ những tập tục lạc
hậu. Phát huy vai trò của các Đoàn kinh tế -
quốc phòng, đồn Biên phòng đóng quân ở
những vị trí trọng yếu trên các địa bàn chiến
lược, khu vực biên giới, vùng sâu, vùng xa
trong xóa đói, giảm nghèo, tổ chức lại dân
cư, xây dựng nông thôn mới và triển khai có
hiệu quả các chương trình, dự án phát triển
kinh tế - xã hội, từng bước thay đổi “nếp
nghĩ, cách làm”, biết áp dụng khoa học vào
sản xuất cho đồng bào dân tộc thiểu số.

Ba là, ưu tiên bố trí và hỗ trợ vốn để nâng
cấp, xây dựng mới, bê tông hóa, nhựa hóa hệ
thống đường liên xã, đường nội bộ xã, thôn
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bản biên giới, tạo điều kiện cho đồng bào
dân tộc thiểu số lưu thông hàng hóa thuận
lợi với chi phí thấp. Khuyến khích đầu tư
mua sắm phương tiện vận tải, máy móc
nông nghiệp, đẩy mạnh cơ giới hóa phục vụ
sản xuất. Tăng cường đầu tư các thiết chế
văn hóa - xã hội thiết yếu nhằm giúp đồng
bào tiếp cận thông tin phục vụ sinh kế. Đồng
thời, phát huy vai trò của cộng đồng trong
quản lý, giám sát quá trình triển khai dự án,
bảo đảm tiến độ, chất lượng và hiệu quả.

Bốn là, cải thiện nguồn lực tài chính. Các
cấp chính quyền cần khuyến khích đồng bào
dân tộc thiểu số thực hành tiết kiệm, chăm lo
phát triển sản xuất. Cần sử dụng hiệu quả
nguồn vốn vay ưu đãi thông qua Ngân hàng
Chính sách xã hội nhằm khắc phục tình trạng
thiếu vốn, thiếu việc làm và thu hẹp khoảng
cách giàu nghèo. Ngân hàng Chính sách xã
hội phối hợp với các cơ quan, ban, ngành và
tổ chức chính trị - xã hội nhận ủy thác để giải
ngân kịp thời nguồn vốn tín dụng, triển khai
các chương trình cho vay hỗ trợ đất ở, đất sản
xuất, nhà ở và hỗ trợ chuyển đổi nghề cho
đồng bào dân tộc thiểu số. 

Năm là, tập trung cải thiện nguồn lực -
yếu tố cốt lõi và bền vững nhất cho sinh kế
của đồng bào dân tộc thiểu số. Trong đó, tập
trung nâng cao chất lượng giáo dục - đào tạo
nghề và chăm sóc sức khỏe để cải thiện năng
suất lao động và khả năng tiếp cận việc làm
có thu nhập ổn định; đồng thời, tiếp tục ưu
tiên phát triển giáo dục phổ thông, xóa mù
chữ và bổ túc văn hóa ở vùng sâu, vùng xa.
Đẩy mạnh việc đổi mới chương trình đào tạo
nghề theo hướng linh hoạt, thực chất, gắn
liền với nhu cầu thị trường và lợi thế địa
phương, như: du lịch cộng đồng, nông
nghiệp công nghệ cao. 

55..  KKếếtt  lluuậậnn
Tư tưởng Hồ Chí Minh về “tài sản gốc

sinh kế” cho đồng bào dân tộc thiểu số là
một bộ phận quan trọng trong hệ thống tư

tưởng của Người, thể hiện tầm nhìn toàn
diện, sâu sắc và giàu giá trị nhân văn. Thực
tiễn thời gian qua, nhờ sự vận dụng đúng
đắn tư tưởng Hồ Chí Minh về “tài sản gốc
sinh kế”, Đảng và Nhà nước đã ban hành các
chính sách, pháp luật để đầu tư phát triển
kinh tế - xã hội, giảm nghèo, góp phần bảo
đảm nguồn lực sinh kế cho đồng bào dân
tộc thiểu số và đã đạt được nhiều thành tựu
quan trọng. Tuy nhiên, do có những đặc thù
nên đời sống của đồng bào dân tộc thiểu số
còn nhiều khó khăn, khoảng cách phát triển
có xu hướng giãn rộng. Trong bối cảnh mới,
cần thực hiện đồng bộ các giải pháp bảo
đảm nguồn lực sinh kế cho đồng bào dân
tộc thiểu số nhằm tạo nền tảng vững chắc để
đồng bào dân tộc thiểu số tự lực, tự cường
phát triển kinh tế - xã hội, thích ứng linh
hoạt với những biến động của bối cảnh
trong nước và quốc tế, qua đó, góp phần bảo
vệ vững chắc chủ quyền và an ninh quốc gia
trên các địa bàn chiến lượcr
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