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Hướng tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng

bản biên giới, tạo điều kiện cho đồng bào
dân tộc thiểu số lưu thông hàng hóa thuận
lợi với chi phí thấp. Khuyến khích đầu tư
mua sắm phương tiện vận tải, máy móc
nông nghiệp, đẩy mạnh cơ giới hóa phục vụ
sản xuất. Tăng cường đầu tư các thiết chế
văn hóa - xã hội thiết yếu nhằm giúp đồng
bào tiếp cận thông tin phục vụ sinh kế. Đồng
thời, phát huy vai trò của cộng đồng trong
quản lý, giám sát quá trình triển khai dự án,
bảo đảm tiến độ, chất lượng và hiệu quả.

Bốn là, cải thiện nguồn lực tài chính. Các
cấp chính quyền cần khuyến khích đồng bào
dân tộc thiểu số thực hành tiết kiệm, chăm lo
phát triển sản xuất. Cần sử dụng hiệu quả
nguồn vốn vay ưu đãi thông qua Ngân hàng
Chính sách xã hội nhằm khắc phục tình trạng
thiếu vốn, thiếu việc làm và thu hẹp khoảng
cách giàu nghèo. Ngân hàng Chính sách xã
hội phối hợp với các cơ quan, ban, ngành và
tổ chức chính trị - xã hội nhận ủy thác để giải
ngân kịp thời nguồn vốn tín dụng, triển khai
các chương trình cho vay hỗ trợ đất ở, đất sản
xuất, nhà ở và hỗ trợ chuyển đổi nghề cho
đồng bào dân tộc thiểu số. 

Năm là, tập trung cải thiện nguồn lực -
yếu tố cốt lõi và bền vững nhất cho sinh kế
của đồng bào dân tộc thiểu số. Trong đó, tập
trung nâng cao chất lượng giáo dục - đào tạo
nghề và chăm sóc sức khỏe để cải thiện năng
suất lao động và khả năng tiếp cận việc làm
có thu nhập ổn định; đồng thời, tiếp tục ưu
tiên phát triển giáo dục phổ thông, xóa mù
chữ và bổ túc văn hóa ở vùng sâu, vùng xa.
Đẩy mạnh việc đổi mới chương trình đào tạo
nghề theo hướng linh hoạt, thực chất, gắn
liền với nhu cầu thị trường và lợi thế địa
phương, như: du lịch cộng đồng, nông
nghiệp công nghệ cao. 

55..  KKếếtt  lluuậậnn
Tư tưởng Hồ Chí Minh về “tài sản gốc

sinh kế” cho đồng bào dân tộc thiểu số là
một bộ phận quan trọng trong hệ thống tư

tưởng của Người, thể hiện tầm nhìn toàn
diện, sâu sắc và giàu giá trị nhân văn. Thực
tiễn thời gian qua, nhờ sự vận dụng đúng
đắn tư tưởng Hồ Chí Minh về “tài sản gốc
sinh kế”, Đảng và Nhà nước đã ban hành các
chính sách, pháp luật để đầu tư phát triển
kinh tế - xã hội, giảm nghèo, góp phần bảo
đảm nguồn lực sinh kế cho đồng bào dân
tộc thiểu số và đã đạt được nhiều thành tựu
quan trọng. Tuy nhiên, do có những đặc thù
nên đời sống của đồng bào dân tộc thiểu số
còn nhiều khó khăn, khoảng cách phát triển
có xu hướng giãn rộng. Trong bối cảnh mới,
cần thực hiện đồng bộ các giải pháp bảo
đảm nguồn lực sinh kế cho đồng bào dân
tộc thiểu số nhằm tạo nền tảng vững chắc để
đồng bào dân tộc thiểu số tự lực, tự cường
phát triển kinh tế - xã hội, thích ứng linh
hoạt với những biến động của bối cảnh
trong nước và quốc tế, qua đó, góp phần bảo
vệ vững chắc chủ quyền và an ninh quốc gia
trên các địa bàn chiến lượcr
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11..  KKiinnhh  ttếế  ttuuầầnn  hhooàànn  
Theo Tổ chức Phát triển Công nghiệp

Liên Hợp quốc (UNIDO), nền kinh tế tuần
hoàn là một chu trình sản xuất khép kín, các
chất thải được tái sử dụng trở thành nguyên
liệu cho sản xuất, từ đó, giảm mọi tác động

tiêu cực đến môi trường, hệ sinh thái và sức
khỏe con người. Một cách khác, Ellen
MacArthur Foundation cho rằng, kinh tế
tuần hoàn là một hệ thống mà vật chất

rào cản đối với kinh tế tư nhân
khi tham gia kinh tế tuần hoàn

Vũ tHị tHu Hằng*

* TS, Trường Đại học Lao động - Xã hội

TTrroonngg  bbốốii  ccảảnnhh  ccáácc  tthháácchh  tthhứứcc  mmôôii  ttrrưườờnngg  ggiiaa  ttăănngg  vvàà  ttààii  nngguuyyêênn  tthhiiêênn  nnhhiiêênn  nnggààyy  ccàànngg  ccạạnn
kkiiệệtt,,  kkiinnhh  ttếế  ttuuầầnn  hhooàànn  đđãã  vvàà  đđaanngg  nnổổii  llêênn  nnhhưư  mmộộtt  xxuu  hhưướớnngg  ttấấtt  yyếếuu  nnhhằằmm  tthhaayy  tthhếế  cchhoo  mmôô
hhììnnhh  kkiinnhh  ttếế  ttuuyyếếnn  ttíínnhh  ttrruuyyềềnn  tthhốốnngg..  KKiinnhh  ttếế  ttuuầầnn  hhooàànn  kkhhôônngg  cchhỉỉ  mmaanngg  llạạii  llợợii  íícchh  vvềề  mmôôii
ttrrưườờnngg  mmàà  ccòònn  mmởở  rraa  nnhhữữnngg  ccơơ  hhộộii  cchhoo  đđổổii  mmớớii  ssáánngg  ttạạoo  vvàà  pphháátt  ttrriiểểnn  bbềềnn  vvữữnngg..  VViiệệtt  NNaamm
ccũũnngg  nnhhưư  nnhhiiềềuu  qquuốốcc  ggiiaa  kkhháácc  đđãã  đđạạtt  đđưượợcc  mmộộtt  ssốố  kkếếtt  qquuảả  bbưướớcc  đđầầuu  ttrroonngg  qquuáá  ttrrììnnhh  cchhuuyyểểnn
đđổổii  ssaanngg  kkiinnhh  ttếế  ttuuầầnn  hhooàànn  nnhhưưnngg  vvẫẫnn  ccòònn  ggặặpp  nnhhiiềềuu  rrààoo  ccảảnn,,  đđặặcc  bbiiệệtt  llàà  đđốốii  vvớớii  kkhhuu  vvựựcc  kkiinnhh
ttếế  ttưư  nnhhâânn..  VViiệệcc  nnhhậậnn  ddiiệệnn  vvàà  tthhááoo  ggỡỡ  ccáácc  rrààoo  ccảảnn  nnààyy  llàà  đđiiềềuu  kkiiệệnn  ttiiêênn  qquuyyếếtt  đđểể  hhỗỗ  ttrrợợ  kkiinnhh
ttếế  ttưư  nnhhâânn  cchhuuyyểểnn  ddịịcchh  mmôô  hhììnnhh  ssảảnn  xxuuấấtt  --  kkiinnhh  ddooaannhh  tthheeoo  hhưướớnngg  kkiinnhh  ttếế  ttuuầầnn  hhooàànn..  BBààii
vviiếếtt  ggóópp  pphhầầnn  llààmm  rrõõ  ccáácc  rrààoo  ccảảnn  cchhủủ  yyếếuu  đđaanngg  ảảnnhh  hhưưởởnngg  đđếếnn  mmứứcc  đđộộ  tthhaamm  ggiiaa  ccủủaa  kkiinnhh  ttếế
ttưư  nnhhâânn  vvààoo  kkiinnhh  ttếế  ttuuầầnn  hhooàànn;;  đđồồnngg  tthhờờii,,  đđềề  xxuuấấtt  mmộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp  nnhhằằmm  tthhááoo  ggỡỡ..    
TTừừ  kkhhóóaa::  Kinh tế tuần hoàn; kinh tế tư nhân; chuyển đổi xanh; phát triển bền vững; tháo gỡ
rào cản.
IInn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  eessccaallaattiinngg  eennvviirroonnmmeennttaall  cchhaalllleennggeess  aanndd  iinnccrreeaassiinngg  ddeepplleettiioonn  ooff  nnaattuurraall
rreessoouurrcceess,,  tthhee  cciirrccuullaarr  eeccoonnoommyy  hhaass  eemmeerrggeedd  aass  aann  iinneevviittaabbllee  ttrreenndd  ttoo  rreeppllaaccee  tthhee  ttrraaddiittiioonnaall
lliinneeaarr  eeccoonnoommiicc  mmooddeell..  IItt  nnoott  oonnllyy  ddeelliivveerrss  eennvviirroonnmmeennttaall  bbeenneeffiittss  bbuutt  aallssoo  ccrreeaatteess
ooppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  iinnnnoovvaattiioonn  aanndd  ssuussttaaiinnaabbllee  ddeevveellooppmmeenntt..  VViieettnnaamm,,  lliikkee  mmaannyy  ootthheerr
ccoouunnttrriieess,,  hhaass  aacchhiieevveedd  ssoommee  iinniittiiaall  rreessuullttss  iinn  tthhee  ttrraannssiittiioonn  ttoowwaarrdd  aa  cciirrccuullaarr  eeccoonnoommyy;;
hhoowweevveerr,,  nnuummeerroouuss  bbaarrrriieerrss  rreemmaaiinn,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  ffoorr  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr..  IIddeennttiiffyyiinngg  aanndd
rreemmoovviinngg  tthheessee  bbaarrrriieerrss  iiss  aa  pprreerreeqquuiissiittee  ffoorr  ssuuppppoorrttiinngg  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr  iinn  ttrraannssffoorrmmiinngg
pprroodduuccttiioonn  aanndd  bbuussiinneessss  mmooddeell  ttoowwaarrdd  aa  cciirrccuullaarr  eeccoonnoommyy..  TThhiiss  aarrttiiccllee  sseeeekkss  ttoo  ccllaarriiffyy  tthhee
mmaajjoorr  bbaarrrriieerrss  aaffffeeccttiinngg  tthhee  lleevveell  ooff  pprriivvaattee  sseeccttoorr  ppaarrttiicciippaattiioonn  iinn  tthhee  cciirrccuullaarr  eeccoonnoommyy  aanndd
pprrooppoosseess  sseevveerraall  ssoolluuttiioonnss  ttoo  aaddddrreessss  tthheessee  oobbssttaacclleess..
KKeeyywwoorrddss::  Circular economy; private sector; green transition; sustainable development; re-
moval of barriers.
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không bị vứt bỏ mà được tái tạo1. Trong nền
kinh tế tuần hoàn, các sản phẩm và vật liệu
được tuần hoàn qua các quy trình như bảo
trì, tái sử dụng, tân trang, tái sản xuất, tái chế
và ủ phân hữu cơ. 

Nền kinh tế tuần hoàn giải quyết những
vấn đề về biến đổi khí hậu và các thách thức
toàn cầu, như: mất đa dạng sinh học, chất
thải và ô nhiễm môi trường bằng cách hạn
chế hoạt động kinh tế tiêu tốn các nguồn tài
nguyên hữu hạn. Như vậy, kinh tế tuần hoàn
khác với kinh tế tuyến tính - một mô hình
kinh tế truyền thống mà trong đó các sản
phẩm và tài nguyên được sử dụng một lần và
sau đó bị loại bỏ hoặc thải ra môi trường
dưới dạng rác thải.

Theo khoản 1 Điều 142 Luật Bảo vệ môi
trường năm 2020, kinh tế tuần hoàn là mô
hình kinh tế, trong đó các hoạt động thiết kế,
sản xuất, tiêu dùng và dịch vụ nhằm giảm
khai thác nguyên liệu, vật liệu, kéo dài vòng
đời sản phẩm, hạn chế chất thải phát sinh và
giảm thiểu tác động xấu đến môi trường. 

Kinh tế tuần hoàn có các mô hình kinh
doanh, như: mô hình nền tảng chia sẻ, mô
hình kéo dài vòng đời sản phẩm, mô hình sửa
chữa và bảo trì, mô hình tái chế… theo nguyên
tắc là giảm khai thác, tăng hiệu quả sử dụng
tài nguyên và năng lượng, kéo dài thời gian sử
dụng vật liệu thiết bị sản phẩm, hạn chế chất
thải phát sinh. Kinh tế tuần hoàn giúp thúc
đẩy tăng trưởng, tạo việc làm và góp phần bảo
vệ môi trường. Bên cạnh đó, giúp doanh
nghiệp tối ưu hóa nguồn tài nguyên, hạn chế
lãng phí, giảm tác động tiêu cực đến môi
trường, nâng cao hình ảnh thương hiệu của
doanh nghiệp đối với khách hàng và đối tác.
Mô hình sản xuất kinh tế tuần hoàn cũng góp
phần bảo vệ nền kinh tế khỏi những biến động
về giá cả tài nguyên, các cuộc khủng hoảng địa
chính trị, tạo ra giá trị kinh tế và góp phần vào
quá trình tăng trưởng xanh và bền vững.

22..  MMộộtt  ssốố  kkếếtt  qquuảả  bbưướớcc  đđầầuu  ccủủaa  kkiinnhh  ttếế  ttưư
nnhhâânn  kkhhii  tthhaamm  ggiiaa  kkiinnhh  ttếế  ttuuầầnn  hhooàànn

Sau gần 40 năm đổi mới cùng với kinh tế
nhà nước và kinh tế tập thể, kinh tế tư nhân
đã từng bước phát triển cả về số lượng và chất
lượng. Khu vực kinh tế tư nhân hiện có
khoảng hơn 940 nghìn doanh nghiệp và hơn
5 triệu hộ kinh doanh đang hoạt động, đóng
góp khoảng 50% GDP, hơn 30% tổng thu ngân
sách nhà nước và sử dụng khoảng 82% tổng
số lao động, là lực lượng quan trọng thúc đẩy
đổi mới sáng tạo, nâng cao năng suất lao
động, gia tăng năng lực cạnh tranh quốc gia,
góp phần xóa đói, giảm nghèo, ổn định đời
sống xã hội. Nhiều doanh nghiệp tư nhân đã
phát triển lớn mạnh, khẳng định thương hiệu
và vươn ra thị trường khu vực, thế giới2.

Trong bối cảnh mới, kinh tế tư nhân
đóng vai trò trung tâm, từ sản xuất, tiêu dùng
đến tái chế và đổi mới công nghệ. Tuy nhiên,
quá trình chuyển đổi sang kinh tế tuần hoàn
của kinh tế tư nhân hiện nay mới chỉ đạt
được một số kết quả bước đầu. 

Thời gian qua, kinh tế tuần hoàn đã được
thực hiện trong một số lĩnh vực. Trong nông
nghiệp, từ những năm 70 thế kỷ XX các mô
hình kinh tế tuần hoàn đã được ứng dụng và
trở nên phổ biến trong các hộ cá thể, như: mô
hình vườn - ao - chuồng, rừng - vườn - ao -
chuồng. Các mô hình này tạo nên một vòng
tròn khép kín trong sản xuất nông nghiệp,
giúp tối ưu hóa việc sử dụng tài nguyên, như:
đất, nước và chất thải, từ đó, tăng cường năng
suất sản xuất và giảm tác động tiêu cực đến
môi trường. 

Trong lĩnh vực phát triển năng lượng tái
tạo, nhiều doanh nghiệp đã đầu tư  vào phát
triển năng lượng điện mặt trời, điện gió và
điện sinh khối với nguồn gỗ phế phẩm, phụ
phẩm nông nghiệp... 

Trong lĩnh vực công nghiệp, kinh tế tuần
hoàn cũng đã được nhiều doanh nghiệp tư
nhân từng bước ứng dụng các mô hình tuần
hoàn, như: tái chế, chia sẻ tài nguyên và kéo
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không bị vứt bỏ mà được tái tạo1. Trong nền
kinh tế tuần hoàn, các sản phẩm và vật liệu
được tuần hoàn qua các quy trình như bảo
trì, tái sử dụng, tân trang, tái sản xuất, tái chế
và ủ phân hữu cơ. 

Nền kinh tế tuần hoàn giải quyết những
vấn đề về biến đổi khí hậu và các thách thức
toàn cầu, như: mất đa dạng sinh học, chất
thải và ô nhiễm môi trường bằng cách hạn
chế hoạt động kinh tế tiêu tốn các nguồn tài
nguyên hữu hạn. Như vậy, kinh tế tuần hoàn
khác với kinh tế tuyến tính - một mô hình
kinh tế truyền thống mà trong đó các sản
phẩm và tài nguyên được sử dụng một lần và
sau đó bị loại bỏ hoặc thải ra môi trường
dưới dạng rác thải.

Theo khoản 1 Điều 142 Luật Bảo vệ môi
trường năm 2020, kinh tế tuần hoàn là mô
hình kinh tế, trong đó các hoạt động thiết kế,
sản xuất, tiêu dùng và dịch vụ nhằm giảm
khai thác nguyên liệu, vật liệu, kéo dài vòng
đời sản phẩm, hạn chế chất thải phát sinh và
giảm thiểu tác động xấu đến môi trường. 

Kinh tế tuần hoàn có các mô hình kinh
doanh, như: mô hình nền tảng chia sẻ, mô
hình kéo dài vòng đời sản phẩm, mô hình sửa
chữa và bảo trì, mô hình tái chế… theo nguyên
tắc là giảm khai thác, tăng hiệu quả sử dụng
tài nguyên và năng lượng, kéo dài thời gian sử
dụng vật liệu thiết bị sản phẩm, hạn chế chất
thải phát sinh. Kinh tế tuần hoàn giúp thúc
đẩy tăng trưởng, tạo việc làm và góp phần bảo
vệ môi trường. Bên cạnh đó, giúp doanh
nghiệp tối ưu hóa nguồn tài nguyên, hạn chế
lãng phí, giảm tác động tiêu cực đến môi
trường, nâng cao hình ảnh thương hiệu của
doanh nghiệp đối với khách hàng và đối tác.
Mô hình sản xuất kinh tế tuần hoàn cũng góp
phần bảo vệ nền kinh tế khỏi những biến động
về giá cả tài nguyên, các cuộc khủng hoảng địa
chính trị, tạo ra giá trị kinh tế và góp phần vào
quá trình tăng trưởng xanh và bền vững.

22..  MMộộtt  ssốố  kkếếtt  qquuảả  bbưướớcc  đđầầuu  ccủủaa  kkiinnhh  ttếế  ttưư
nnhhâânn  kkhhii  tthhaamm  ggiiaa  kkiinnhh  ttếế  ttuuầầnn  hhooàànn

Sau gần 40 năm đổi mới cùng với kinh tế
nhà nước và kinh tế tập thể, kinh tế tư nhân
đã từng bước phát triển cả về số lượng và chất
lượng. Khu vực kinh tế tư nhân hiện có
khoảng hơn 940 nghìn doanh nghiệp và hơn
5 triệu hộ kinh doanh đang hoạt động, đóng
góp khoảng 50% GDP, hơn 30% tổng thu ngân
sách nhà nước và sử dụng khoảng 82% tổng
số lao động, là lực lượng quan trọng thúc đẩy
đổi mới sáng tạo, nâng cao năng suất lao
động, gia tăng năng lực cạnh tranh quốc gia,
góp phần xóa đói, giảm nghèo, ổn định đời
sống xã hội. Nhiều doanh nghiệp tư nhân đã
phát triển lớn mạnh, khẳng định thương hiệu
và vươn ra thị trường khu vực, thế giới2.

Trong bối cảnh mới, kinh tế tư nhân
đóng vai trò trung tâm, từ sản xuất, tiêu dùng
đến tái chế và đổi mới công nghệ. Tuy nhiên,
quá trình chuyển đổi sang kinh tế tuần hoàn
của kinh tế tư nhân hiện nay mới chỉ đạt
được một số kết quả bước đầu. 

Thời gian qua, kinh tế tuần hoàn đã được
thực hiện trong một số lĩnh vực. Trong nông
nghiệp, từ những năm 70 thế kỷ XX các mô
hình kinh tế tuần hoàn đã được ứng dụng và
trở nên phổ biến trong các hộ cá thể, như: mô
hình vườn - ao - chuồng, rừng - vườn - ao -
chuồng. Các mô hình này tạo nên một vòng
tròn khép kín trong sản xuất nông nghiệp,
giúp tối ưu hóa việc sử dụng tài nguyên, như:
đất, nước và chất thải, từ đó, tăng cường năng
suất sản xuất và giảm tác động tiêu cực đến
môi trường. 

Trong lĩnh vực phát triển năng lượng tái
tạo, nhiều doanh nghiệp đã đầu tư  vào phát
triển năng lượng điện mặt trời, điện gió và
điện sinh khối với nguồn gỗ phế phẩm, phụ
phẩm nông nghiệp... 

Trong lĩnh vực công nghiệp, kinh tế tuần
hoàn cũng đã được nhiều doanh nghiệp tư
nhân từng bước ứng dụng các mô hình tuần
hoàn, như: tái chế, chia sẻ tài nguyên và kéo
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dài vòng đời sản phẩm. Chẳng hạn, như: Tập
đoàn Tân Á Đại Thành thu hồi thép không gỉ
từ bồn nước cũ để tái sản xuất; Vinamilk, TH
Group đã giảm phát thải trong chuỗi cung
ứng bằng cách thu gom vỏ hộp sữa, tái chế
bao bì sản phẩm; Nestle sản xuất gạch hay
vật liệu lợp mái nhà từ hộp sữa; Heineken
Việt Nam tái sử dụng hoặc tái chế gần 99%
rác thải hoặc sản phẩm phụ của quá trình
sản xuất bia; Unilever Việt Nam đã thực hiện
một chương trình thu gom và tái chế bao bì
nhựa; Tôn Hoa Sen sử dụng tôn cũ từ các
công trình đã tháo dỡ làm nguyên liệu để sản
xuất tôn mới, hoặc tái chế thành các vật liệu
xây dựng khác, như: tấm lợp, vách ngăn, đồ
dùng gia đình… 

Mô hình tận dụng phế phẩm, phụ phẩm
trong sản xuất được áp dụng ở nhiều doanh
nghiệp, như: dùng phế phẩm ngành sản xuất
mía đường để làm rượu, phát điện; dùng tro
xỉ nhà máy nhiệt điện làm vật liệu xây dựng.
Nhiều hộ gia đình ở các làng nghề đã thực
hiện tái chế phế liệu, rác thải sinh hoạt và
công nghiệp, như: tái chế đồ nhựa, tái chế
giấy vụn...

Mặt khác, một số khu công nghiệp định
hướng kinh tế tuần hoàn bắt đầu được hình
thành, phát triển theo mô hình sinh thái tuần
hoàn, như: Khu công nghiệp Hiệp Phước (TP.
Hồ Chí Minh), Khu công nghiệp Hòa Khánh
(Đà Nẵng), Khu công nghiệp Trà Nóc 1 và 2
(Cần Thơ), Khu công nghiệp Amata (Đồng Nai)
và Khu công nghiệp Nam Cầu Kiền, Khu công
nghiệp Deep C (Hải Phòng). Những khu công
nghiệp này áp dụng mô hình cộng sinh công
nghiệp, trong đó chất thải của một doanh
nghiệp có thể trở thành nguyên liệu đầu vào
của doanh nghiệp khác, góp phần giảm thiểu
rác thải và sử dụng tài nguyên hiệu quả. 

Tuy nhiên, các khu công nghiệp sinh thái
theo hướng tuần hoàn hiện nay còn rất ít.
Thưc tiễn, kinh tế tư nhân đóng góp cho nền
kinh tế ngày càng lớn nhưng quá trình
chuyển đổi từ mô hình kinh tế tuyến tính
sang kinh tế tuần hoàn còn chậm3.

33..  CCáácc  rrààoo  ccảảnn  đđốốii  vvớớii  kkiinnhh  ttếế  ttưư  nnhhâânn  kkhhii
tthhaamm  ggiiaa  kkiinnhh  ttếế  ttuuầầnn  hhooàànn

3.1. Rào cản về nhận thức
Doanh nghiệp thường tiếp cận kinh tế

tuần hoàn từ góc độ xu hướng và trách
nhiệm bảo vệ môi trường mà không cho rằng
kinh tế tuần hoàn sẽ kết nối với giá trị kinh tế
và đổi mới mô hình kinh doanh. Các chủ thể
kinh tế tư nhân vẫn lấy mục tiêu ngắn hạn về
lợi nhuận là chính mà chưa cân nhắc đến các
lợi ích lâu dài, bền vững trong bối cảnh đất
nước hội nhập ngày càng sâu rộng vào kinh
tế thế giới, chưa hiểu rõ về lợi ích tài chính
nếu phát triển các quy trình mới theo hướng
tuần hoàn. Khu vực kinh tế tư nhân vẫn đang
tập trung vào việc tạo ra giá trị ngắn hạn,
trong khi mô hình kinh tế tuần hoàn là mô
hình tạo ra giá trị dài hạn.

Các chủ thể kinh tế tư nhân chưa muốn
tham gia kinh tế tuần hoàn do sự chuyển đổi
sẽ làm gián đoạn các quy trình kinh doanh
theo kinh tế tuyến tính mà họ đã thiết lập. Một
số doanh nghiệp có ý định thực hiện kinh tế
tuần hoàn, tuy nhiên, động lực của họ xuất
phát từ việc tham gia kinh tế tuần hoàn để
được hưởng các ưu đãi, hỗ trợ của Nhà nước
mà chưa xem xét trên cơ sở lợi ích kinh tế, trách
nhiệm xã hội của cá nhân và doanh nghiệp. 

3.2. Rào cản về năng lực tài chính và công nghệ
Khu vực kinh tế tư nhân, gồm: các hộ gia

đình và đa phần là doanh nghiệp nhỏ và siêu
nhỏ, tiềm lực tài chính và trình độ quản trị
hạn chế, thiếu sự kết nối với nhau cũng như
kết nối với khu vực đầu tư trực tiếp nước
ngoài; chậm chuyển đổi số, chưa tận dụng tốt
các cơ hội mà cách mạng công nghiệp 4.0
mang lại, rất ít doanh nghiệp đầu tư vào
nghiên cứu và phát triển (R&D), ít chú trọng
đổi mới mô hình kinh doanh, đổi mới công
nghệ hoặc sáng tạo sản phẩm mới. Vì vậy, rất
khó thúc đẩy năng lực cạnh tranh, nâng giá trị
doanh nghiệp và vươn tới đẳng cấp quốc tế. 

Việc chuyển đổi sang kinh tế tuần hoàn,
thay đổi quy trình sản xuất, đào tạo nhân lực,
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đầu tư vào công nghệ tái chế… đòi hỏi vốn
lớn, trong khi khả năng tài chính của các chủ
thể kinh tế tư nhân hạn chế. Ngoài những hạn
chế nội tại, các doanh nghiệp tư nhân còn gặp
nhiều rào cản trong tiếp cận nguồn lực, đặc
biệt là vốn tín dụng, đất đai, tài nguyên và
nhân lực chất lượng cao. Nhiều hộ kinh tế cá
thể vẫn theo nếp kinh doanh cũ, thiếu động
lực phát triển thành doanh nghiệp4. 

Ngoài ra, chuyển đổi sang kinh tế tuần
hoàn sẽ xuất hiện nhu cầu thiết kế lại hầu hết
các hàng hóa ứng dụng các công nghệ thân
thiện với môi trường, công nghệ hỗ trợ mạng
lưới logistics cũng có thể phức tạp hơn. Vốn
đầu tư lớn nhưng lợi nhuận chỉ đến trong dài
hạn. Những công ty có nguồn tài chính mạnh
mới đủ khả năng đầu tư vào công nghệ tiên
tiến. Trong khi đó, tiềm lực, quy mô sản xuất
- kinh doanh của khu vực kinh tế tư nhân còn
nhỏ lẻ, manh mún nên chưa chuyển biến để
đáp ứng việc đầu tư công nghệ cao cho quá
trình chuyển sang kinh tế tuần hoàn.

3.3. Rào cản về chính sách 
Việt Nam đã ban hành các chủ trương,

chính sách về chuyển đổi mô hình tăng
trưởng theo hướng bền vững. Tuy nhiên,
kinh tế tư nhân vẫn gặp không ít khó khăn
khi tham gia kinh tế tuần hoàn do những quy
định chưa rõ ràng, thiếu cơ chế khuyến khích
và thủ tục hành chính phức tạp. Các chính
sách tiếp cận nguồn vốn, công nghệ, thị
trường, đặc biệt là trong các lĩnh vực, như: tái
chế, tái sử dụng chất thải và sản xuất xanh
chưa tạo điều kiện cho kinh tế tư nhân, chưa
thực sự hiệu quả và công bằng giữa các khu
vực kinh tế. So với doanh nghiệp tư nhân,
trong nhiều trường hợp, doanh nghiệp nhà
nước và doanh nghiệp nước ngoài vẫn nhận
được nhiều ưu đãi hơn. Chẳng hạn, doanh
nghiệp nhà nước thường thuận lợi hơn trong
tiếp cận đất đai, vốn, tín dụng; doanh nghiệp
nước ngoài lại thường được hỗ trợ tốt hơn về
thuế, thủ tục hải quan và cả tiếp cận đất đai.
Kinh tế tư nhân vẫn yếu thế hơn trong tiếp

cận các nguồn lực này, họ cũng thiếu hướng
dẫn rõ ràng từ Nhà nước.

Chính sách phát triển kinh tế tuần hoàn
chưa tạo ra sự đồng bộ trong hoạch định,
điều hành chính sách, pháp luật và thực tiễn
sản xuất - kinh doanh của các thành phần
kinh tế, trong đó có kinh tế tư nhân. Kinh tế
tuần hoàn đòi hỏi từ các nhà hoạch định
chính sách, nhà quản lý, chủ cơ sở sản xuất -
kinh doanh phải tư duy lại sao cho phù hợp
và ăn khớp về cách thức phát triển, phối hợp,
điều hành đến thiết kế sản phẩm, quy trình
phân phối hàng hóa. Tuy nhiên, chiến lược,
quy hoạch, kế hoạch, sự phối hợp giữa các
cấp, các ngành; tư duy liên ngành, liên vùng
trong phát triển kinh tế tuần hoàn chưa đồng
bộ và hiệu quả. Công tác tuyên truyền giáo
dục hạn chế, chưa có đầy đủ bộ tiêu chuẩn,
quy chuẩn kỹ thuật về sản phẩm, hàng hóa
và chất thải để làm căn cứ áp dụng trong quá
trình chuyển đổi sang kinh tế tuần hoàn.

3.4. Rào cản về nhu cầu thị trường 
Hiện nay, nhu cầu đối với các sản phẩm

được sản xuất theo mô hình kinh tế tuần
hoàn không đáng kể, người tiêu dùng thiếu
tin tưởng, ít quan tâm đến tính bền vững,
thích mua một sản phẩm mới hơn là sửa
chữa một sản phẩm cũ. Giá sản phẩm của
mô hình tuần hoàn cao hơn sản phẩm thông
thường được sản xuất bởi kinh tế tuyến tính.
Người tiêu dùng cũng chưa sẵn sàng trả
nhiều tiền hơn cho sản phẩm bền vững.
Ngoài ra, tâm lý người tiêu dùng vẫn chưa
quen với việc quyền sở hữu sẽ bị thay thế bởi
quyền sử dụng trong mô hình kinh tế chia sẻ
của kinh tế tuần hoàn nên cũng không tạo ra
nhiều nhu cầu cho kinh tế tư nhân khai thác
để đáp ứng. Những điều này khiến doanh
nghiệp không có động lực đầu tư vào mô
hình tuần hoàn.

44..  MMộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp
Với mục tiêu kinh tế tư nhân phấn đấu trở

thành lực lượng chủ lực, đi đầu trong ứng
dụng công nghệ và đổi mới, sáng tạo nhằm đạt
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đầu tư vào công nghệ tái chế… đòi hỏi vốn
lớn, trong khi khả năng tài chính của các chủ
thể kinh tế tư nhân hạn chế. Ngoài những hạn
chế nội tại, các doanh nghiệp tư nhân còn gặp
nhiều rào cản trong tiếp cận nguồn lực, đặc
biệt là vốn tín dụng, đất đai, tài nguyên và
nhân lực chất lượng cao. Nhiều hộ kinh tế cá
thể vẫn theo nếp kinh doanh cũ, thiếu động
lực phát triển thành doanh nghiệp4. 

Ngoài ra, chuyển đổi sang kinh tế tuần
hoàn sẽ xuất hiện nhu cầu thiết kế lại hầu hết
các hàng hóa ứng dụng các công nghệ thân
thiện với môi trường, công nghệ hỗ trợ mạng
lưới logistics cũng có thể phức tạp hơn. Vốn
đầu tư lớn nhưng lợi nhuận chỉ đến trong dài
hạn. Những công ty có nguồn tài chính mạnh
mới đủ khả năng đầu tư vào công nghệ tiên
tiến. Trong khi đó, tiềm lực, quy mô sản xuất
- kinh doanh của khu vực kinh tế tư nhân còn
nhỏ lẻ, manh mún nên chưa chuyển biến để
đáp ứng việc đầu tư công nghệ cao cho quá
trình chuyển sang kinh tế tuần hoàn.

3.3. Rào cản về chính sách 
Việt Nam đã ban hành các chủ trương,

chính sách về chuyển đổi mô hình tăng
trưởng theo hướng bền vững. Tuy nhiên,
kinh tế tư nhân vẫn gặp không ít khó khăn
khi tham gia kinh tế tuần hoàn do những quy
định chưa rõ ràng, thiếu cơ chế khuyến khích
và thủ tục hành chính phức tạp. Các chính
sách tiếp cận nguồn vốn, công nghệ, thị
trường, đặc biệt là trong các lĩnh vực, như: tái
chế, tái sử dụng chất thải và sản xuất xanh
chưa tạo điều kiện cho kinh tế tư nhân, chưa
thực sự hiệu quả và công bằng giữa các khu
vực kinh tế. So với doanh nghiệp tư nhân,
trong nhiều trường hợp, doanh nghiệp nhà
nước và doanh nghiệp nước ngoài vẫn nhận
được nhiều ưu đãi hơn. Chẳng hạn, doanh
nghiệp nhà nước thường thuận lợi hơn trong
tiếp cận đất đai, vốn, tín dụng; doanh nghiệp
nước ngoài lại thường được hỗ trợ tốt hơn về
thuế, thủ tục hải quan và cả tiếp cận đất đai.
Kinh tế tư nhân vẫn yếu thế hơn trong tiếp

cận các nguồn lực này, họ cũng thiếu hướng
dẫn rõ ràng từ Nhà nước.

Chính sách phát triển kinh tế tuần hoàn
chưa tạo ra sự đồng bộ trong hoạch định,
điều hành chính sách, pháp luật và thực tiễn
sản xuất - kinh doanh của các thành phần
kinh tế, trong đó có kinh tế tư nhân. Kinh tế
tuần hoàn đòi hỏi từ các nhà hoạch định
chính sách, nhà quản lý, chủ cơ sở sản xuất -
kinh doanh phải tư duy lại sao cho phù hợp
và ăn khớp về cách thức phát triển, phối hợp,
điều hành đến thiết kế sản phẩm, quy trình
phân phối hàng hóa. Tuy nhiên, chiến lược,
quy hoạch, kế hoạch, sự phối hợp giữa các
cấp, các ngành; tư duy liên ngành, liên vùng
trong phát triển kinh tế tuần hoàn chưa đồng
bộ và hiệu quả. Công tác tuyên truyền giáo
dục hạn chế, chưa có đầy đủ bộ tiêu chuẩn,
quy chuẩn kỹ thuật về sản phẩm, hàng hóa
và chất thải để làm căn cứ áp dụng trong quá
trình chuyển đổi sang kinh tế tuần hoàn.

3.4. Rào cản về nhu cầu thị trường 
Hiện nay, nhu cầu đối với các sản phẩm

được sản xuất theo mô hình kinh tế tuần
hoàn không đáng kể, người tiêu dùng thiếu
tin tưởng, ít quan tâm đến tính bền vững,
thích mua một sản phẩm mới hơn là sửa
chữa một sản phẩm cũ. Giá sản phẩm của
mô hình tuần hoàn cao hơn sản phẩm thông
thường được sản xuất bởi kinh tế tuyến tính.
Người tiêu dùng cũng chưa sẵn sàng trả
nhiều tiền hơn cho sản phẩm bền vững.
Ngoài ra, tâm lý người tiêu dùng vẫn chưa
quen với việc quyền sở hữu sẽ bị thay thế bởi
quyền sử dụng trong mô hình kinh tế chia sẻ
của kinh tế tuần hoàn nên cũng không tạo ra
nhiều nhu cầu cho kinh tế tư nhân khai thác
để đáp ứng. Những điều này khiến doanh
nghiệp không có động lực đầu tư vào mô
hình tuần hoàn.

44..  MMộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp
Với mục tiêu kinh tế tư nhân phấn đấu trở

thành lực lượng chủ lực, đi đầu trong ứng
dụng công nghệ và đổi mới, sáng tạo nhằm đạt
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mục tiêu đóng góp khoảng 70% GDP vào năm
20305, kinh tế tư nhân sẽ là lực lượng quan
trọng trong quá trình chuyển đổi sang kinh tế
tuần hoàn. Các giải pháp đưa ra bao gồm:

Thứ nhất, giải phóng tối đa các nguồn lực
phát triển cho kinh tế tư nhân, tạo cơ hội cho
kinh tế tư nhân tiếp cận hiệu quả các nguồn
lực quan trọng, như: vốn, đất đai, nhân lực,
công nghệ để tham gia kinh tế tuần hoàn
một cách thuận lợi, bình đẳng với các thành
phần kinh tế khác. Xây dựng khung pháp lý,
các chính sách đồng bộ, tạo động lực thông
qua ưu đãi thuế và hỗ trợ tín dụng. Có cơ chế,
chính sách đặc biệt hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ
và vừa, thành lập quỹ hỗ trợ kinh tế tư nhân
chuyển đổi sản xuất - kinh doanh sang mô
hình kinh tế tuần hoàn.

Thứ hai, thúc đẩy làn sóng khởi nghiệp,
đổi mới sáng tạo, ứng dụng công nghệ mới
và chuyển đổi sang mô hình kinh tế tuần
hoàn. Cần có những chính sách hỗ trợ mạnh
mẽ và hiệu quả để thúc đẩy doanh nghiệp tư
nhân ứng dụng công nghệ, đổi mới sản
phẩm, nâng cao giá trị gia tăng. Sự đổi mới
sáng tạo và kinh tế tuần hoàn hỗ trợ nhau
trong việc xây dựng giá trị và phát triển bền
vững cho xã hội và doanh nghiệp.

Thứ ba, xây dựng hệ thống chỉ tiêu và cơ
sở dữ liệu quốc gia về kinh tế tuần hoàn,
hoàn thiện các quy định về tiêu chuẩn môi
trường, thiết lập tiêu chuẩn và chứng nhận
sản phẩm tuần hoàn, đưa ra hướng dẫn cụ
thể về việc thực hiện các biện pháp sản xuất
sạch hơn và tối ưu hóa tài nguyên. 

Thứ tư, kết nối thị trường giúp tạo dựng
niềm tin nơi người tiêu dùng và động lực cho
các chủ thể kinh tế tư nhân sản xuất sản
phẩm tuần hoàn. Thúc đẩy liên kết chuỗi giá
trị, kết nối nhà cung cấp - sản xuất - tiêu dùng
- tái chế trong mô hình khép kín, khuyến
khích sự tham gia của các tổ chức khoa học và
công nghệ, hiệp hội nghề nghiệp tham gia vào
tư vấn đánh giá trong quá trình thực hiện kinh
tế tuần hoàn. 

Thứ năm, tăng cường đào tạo và truyền
thông, phổ biến kiến thức kinh tế tuần hoàn
đến doanh nghiệp và cộng đồng để dẫn đến
hiểu biết chung: kinh tế tuần hoàn không chỉ
là một cách để tái chế mà còn là cơ hội để
doanh nghiệp tạo giá trị thông qua việc sử
dụng tài nguyên một cách hiệu quả và phát
triển bền vững. Kinh tế tuần hoàn không chỉ
dành riêng cho doanh nghiệp lớn, doanh
nghiệp nhà nước mà là một xu hướng phổ
biến, đòi hỏi các chủ thể kinh tế tư nhân chủ
động thực hiện trách nhiệm xã hội và cũng
chính là phục vụ cho lợi ích lâu dài của kinh
tế tư nhân. 

55..  KKếếtt  lluuậậnn
Phát triển kinh tế tuần hoàn là hướng đi

bảo đảm sản xuất và tiêu dùng bền vững, nâng
cao chất lượng tăng trưởng, cải thiện năng lực
cạnh tranh quốc gia. Việc thúc đẩy khu vực
kinh tế tư nhân tham gia kinh tế tuần hoàn là
điều tất yếu trong quá trình chuyển đổi này,
tuy nhiên cần một chiến lược tổng thể và sự
phối hợp chặt chẽ giữa Chính phủ, các chủ thể
sản xuất - kinh doanh của kinh tế tư nhân để
tháo gỡ các rào cản hiện hữur
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