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RAO CAN DOI VGI KINH TE TU NHAN
KHI THAM GIA KINH TE TUAN HOAN

vU THI THU HANG"

Trong béi cdnh céc thdch thitc méi truong gia tdng va tai nguyén thién nhién ngdy cang can
kiét, kinh té& tudn hoan da va dang ndi 1én nhu m¢t xu huéng tat yéu nham thay thé cho mé
hinh kinh t€ tuyén tinh truyén thong. Kinh té tudn hoan khong chi mang lai lgi ich vé méi
truong ma con mé ra nhiimg co héi cho d6i méi sdng tao va phét trién bén viing. Viét Nam
cting nhu nhiéu qudc gia khéc di dat durgc mét sé két qua budce ddu trong qud trinh chuyén
d6i sang kinh té€ tudn hoan nhung vin con gdp nhiéu rao can, dic biét 1a déi véi khu vuc kinh
t€ tr nhan. Viéc nhan dién va thdo g cdc rdo cdn ndy 14 diéu kién tién quyét dé hé trg kinh
té tr nhan chuyén djch mé hinh sdn xuét - kinh doanh theo huéng kinh té tudn hoan. Bai
viét gop phdn Iam r6 cdc rdo cdn chi yéu dang dnh hudng dén mitc dé tham gia ctia kinh té
tir nhan vao kinh té€ tudn hoan; dong thoi, dé xudt mot sd gidi phdp nham thdo go.

Tirkhéa: Kinh té tuan hoan; kinh té tu nhan; chuyén doi xanh; phat trién bén viing; thdo go
rao can.

In the context of escalating environmental challenges and increasing depletion of natural
resources, the circular economy has emerged as an inevitable trend to replace the traditional
linear economic model. It not only delivers environmental benefits but also creates
opportunities for innovation and sustainable development. Vietnam, like many other
countries, has achieved some initial results in the transition toward a circular economy;
however, numerous barriers remain, particularly for the private sector. Identifying and
removing these barriers is a prerequisite for supporting the private sector in transforming
production and business model toward a circular economy. This article seeks to clarify the
major barriers affecting the level of private sector participation in the circular economy and
proposes several solutions to address these obstacles.

Keywords: Circular economy; private sector; green transition; sustainable development; re-
moval of barriers.
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1. Kinh té tudn hoan tiéu cuc dén moi truong, hé sinh thai va stic
Theo T6 chitc Phat trién Cong nghiegp  khoe con nguoi. Mot céch khéc, Ellen
Lién Hop quéc (UNIDO), nén kinh té tuan MacArthur Foundation cho rang, kinh té
hoan 1a mot chu trinh san xudt khép kin, cdc ~ tuan hoan la mot hé thong ma vat chat
chat thai duoc tai st dung tré thanh nguyén
liéu cho san xudt, tr do, giam moi tac dong  * TS, Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi
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khong bi vitt b6 ma duoc téi tao'. Trong nén
kinh té tuan hoan, cac san pham va vét liéu
dugc tuan hoan qua céc quy trinh nhu bao
trl, tai sttdung, tan trang, tai san xuat, tai ché
va i phan httu co.

Nén kinh t€ tuan hoan giai quyét nhting
van dé vé bién doi khi hau va cac thach thic
toan cau, nhu: mat da dang sinh hoc, chat
thai va 6 nhiém moi truong bang céch han
ché hoat dong kinh té tiéu ton cdc nguon tai
nguyén hitu han. Nhu vay, kinh t€ tuan hoan
khéc voi kinh té tuyén tinh - mgt mo hinh
kinh té truyén thong ma trong do6 cac san
phdm va tai nguyén dugc sit dung mot lan va
sau do bi loai bo hodc thai ra moi truong
dudi dang réc thai.

Theo khoan 1 Diéu 142 Luat Bao vé moi
truong nam 2020, kinh té tuan hoan la mo
hinh kinh t€, trong d6 céc hoat dong thiét ke,
san xudt, tiéu dung va dich vu nham giam
khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong
doi san phdm, han ché chat thai phét sinh va
giam thiéu tac dong xau dén mai truong.

Kinh té tuan hoan c6é cdc mé hinh kinh
doanh, nhw: mé hinh nén tang chia sé, mo
hinh kéo dai vong doi san phdm, mo6 hinh stra
chtta va bao tri, mo hinh tdi ché... theo nguyén
tac la giam khai thac, tang hiéu qua st dung
tai nguyén va nang lugng, kéo dai thoi gian st
dung vat liéu thiét bi san pham, han ché chit
thai phat sinh. Kinh té tuan hoan gitp thic
ddy tang truong, tao viéc lam va gop phan bao
vé moi truong. Bén canh do, gitp doanh
nghiép t6i tru hoa nguon tai nguyén, han ché
lang phi, giam tac dong tiéu cuc dén moi
truong, nang cao hinh anh thuong hiéu cta
doanh nghiép déi voi khach hang va doi tac.
Mo hinh san xuét kinh té tuan hoan cting gop
phan bao vé nén kinh t€ khoi nhimg bién dong
Ve gid ca tai nguyén, cac cudc khiing hoang dia
chinh trj, tao ra gia tri kinh t€ va gop phan vao
qua trinh tang tredng xanh va bén ving.

2. Mot s6 két qua budc dau ctia kinh té twe
nhan khi tham gia kinh té tuan hoan

Sau gan 40 nam do6i moi ciing v6i kinh té€
nha nudc va kinh t€ tap thé, kinh té€ tw nhan
da timg budc phét trién ca vé s0 lugng va chat
lugng. Khu vuc kinh t€ tu nhan hién c6
khoang hon 940 nghin doanh nghiép va hon
5 triéu ho kinh doanh dang hoat dong, dong
gop khoang 50% GDP, hon 30% tong thu ngan
sach nha nuoc va st dung khoang 82% tong
s0 lao dong, 1a luc lugng quan trong thic ddy
doi moéi sang tao, nang cao nang sudt lao
dong, gia tang nang luc canh tranh quéc gia,
gop phan x6a doéi, giam ngheo, 6n dinh doi
song xa hgi. Nhiéu doanh nghiép tu nhan da
phét trién 16n manh, khéng dinh thuong hiéu
va vuon ra thi truong khu vie, thé gioi2.

Trong boi canh méi, kinh té tu nhan
dong vai tro trung tam, tir san xudt, tiéu dung
dén tai ché va doi moi cong nghé. Tuy nhién,
qua trinh chuyén déi sang kinh té tuan hoan
cua kinh té tu nhan hién nay méi chi dat
duoc mot so két qua budc dau.

Thoi gian qua, kinh t€ tuan hoan da dugc
thuc hién trong mot s6 linh virc. Trong nong
nghiép, tir nhiing nam 70 thé ky XX cdc mo
hinh kinh té tuan hoan da dugc tng dung va
trénén pho bién trong cac hg ca thé, nhu: mo
hinh vuon - ao - chuong, riing - vueon - ao -
chuong. Cac mo hinh nay tao nén mot vong
tron khép kin trong san xudt nong nghiép,
gitp t6i uu hoa viéc stt dung tai nguyén, nhu:
dat, nudc va chat thai, tir do, tdng cuong nang
sudt san xudt va giam tac dong tiéu cuc dén
moi truong.

Trong linh vic phét trién nang luong tai
tao, nhiéu doanh nghiép da dau tu vao phat
trién nang luong dién mat troi, dién gio va
dién sinh khéi voi nguon gb phé pham, phu
pham nong nghigp...

Trong linh vuc cong nghiép, kinh té tuan
hoan cting da dugc nhiéu doanh nghiép tu
nhan ttmg budc tng dung cac mo hinh tuan
hoan, nhu: tdi ché, chia sé tai nguyén va kéo
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dai vong doi san phdm. Chang han, nhu: Tap
doan Tan A Dai Thanh thu hoi thép khong gi
trbon nuoc ca dé tai san xudt; Vinamilk, TH
Group da giam phat thai trong chuoi cung
ting bang cach thu gom vo hop stta, tai ché
bao bi san phdm; Nestle san xudt gach hay
vat liéu lop mai nha tir hop sita; Heineken
Viét Nam tdi sit dung hodc tai ché gan 99%
rac thai hodc san pham phu ctia qua trinh
san xudt bia; Unilever Viét Nam da thuc hién
mot chuong trinh thu gom va tdi ché bao bi
nhua; Ton Hoa Sen stt dung ton ci tir cac
cong trinh da thdo d&1am nguyeén liéu dé san
xudt tobn moi, hodc tai ché thanh céc vat liéu
xay dung khac, nhu: tdm lop, vach ngén, do
dung gia dinh...

Mo hinh tan dung phé pham, phu pham
trong san xudt duoc ap dung ¢ nhiéu doanh
nghiép, nhu: dung phé phdm nganh san xuat
mia duong dé 1am ruou, phat dién; dung tro
xi nha mdy nhiét dién lam vat liéu xay dung.
Nhiéu h¢ gia dinh & cac lang nghé da thuc
hién téi ché phé liéu, rac thai sinh hoat va
cong nghiép, nhu: tai ché do nhua, téi ché
giay vun...

Mdt khéc, mot so khu cong nghiép dinh
huong kinh té€ tuan hoan bat dau dugc hinh
thanh, phat trién theo mo hinh sinh thai tuan
hoan, nhu: Khu cong nghiép Hiép Phuoc (TP.
H6 Chi Minh), Khu cong nghiép Hoa Khéanh
(ba Nang), Khu cong nghiép Tra Noc 1 va 2
(Can Tho), Khu cong nghiép Amata (Dong Nai)
va Khu cong nghiép Nam Cau Kién, Khu cong
nghiép Deep C (Hai Phong). Nhiing khu cong
nghiép nay 4p dung mo hinh cong sinh cong
nghiép, trong doé chat thai cia mot doanh
nghiép c6 thé tro thanh nguyén liéu dau vao
ctia doanh nghiép khéc, gop phan giam thiéu
rac thai va stt dung tai nguyén hiéu qua.

Tuy nhién, cac khu cong nghiép sinh thai
theo huong tuan hoan hién nay con rat it.
Thuc tién, kinh té tu nhan dong gop cho nén
kinh té€ ngay cang 16n nhung qué trinh
chuyén doi tt mo6 hinh kinh té€ tuyén tinh
sang kinh t& tuan hoan con cham?,
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3. C4c rao can dai voi kinh té tu nhan khi
tham gia kinh t& tudn hoan

3.1. Rdo can vé nhan thiic

Doanh nghiép thuong tiép can kinh té
tuan hoan tir goc do xu huong va trach
nhiém bao vé mai truong ma khong cho rang
kinh t& tuan hoan sé két noi voi gia tri kinh té
va doi m6i mo hinh kinh doanh. Cac chu thé
kinh té twnhan van lay muc tiéu ngdn han ve
loi nhuén la chinh ma chua can nhic dén cac
loi ich lau dai, bén viing trong boi canh dat
nuoc hoi nhap ngay cang sau rong vao kinh
té thé gioi, chua hiéu 1o vé lgi ich tai chinh
néu phat trién cdc quy trinh méi theo huéng
tuan hoan. Khu vuc kinh té tu nhan van dang
tap trung vao viéc tao ra gid tri ngan han,
trong khi mo hinh kinh t€ tuan hoan la mo
hinh tao ra gid tri dai han.

Céc chu thé kinh té tw nhan chua muon
tham gia kinh té tuan hoan do su chuyén doi
sé lam gidn doan cdc quy trinh kinh doanh
theo kinh té tuyén tinh ma ho da thiétlap. Mot
s0 doanh nghiép c6 y dinh thuc hién kinh té
tuan hoan, tuy nhién, dong luc cta ho xuit
phat tlr viéc tham gia kinh té tuan hoan dé
duoc huong cac wu dai, ho trg ctia Nha nuée
ma chua xem xét trén cosdloi ich kinh té, trach
nhiém xa hoi cia cd nhan va doanh nghiép.

3.2. Rao can vé nang huc tai chinh va congnghé

Khu vuc kinh t€ tuw nhan, gom: cac ho gia
dinh va da phan 1a doanh nghiép nhé va siéu
nho, tiém lyc tai chinh va trinh do quan tri
han ché, thiéu sy két no6i v6i nhau cing nhu
két noi voi khu vuc dau tu truc ti€p nudc
ngoai; cham chuyén doi sd, chua tan dung tot
cac co hdi ma cdch mang cong nghiép 4.0
mang lai, rat it doanh nghiép dau tu vao
nghién ctu va phat trién (R&D), it chi trong
doi méi mo hinh kinh doanh, d6i méi cong
nghé hoac sédng tao san phdm mai. Vi vay, rat
kho thuc ddy néng luc canh tranh, nang gia tri
doanh nghiép va vuiron t6i dang cap quac té.

Viéc chuyén déi sang kinh t€ tuan hoan,
thay doi quy trinh san xudt, dao tao nhan luc,
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dau tu vao cong nghé tdi ché... doi hdi von
16m, trong khi kha nang tai chinh ctia cac chu
thé kinh t€ teunhan han ché. Ngoai nhiing han
ché noi tai, cdc doanh nghiép twnhan con gap
nhiéu rao can trong ti€p cin nguon luc, dac
biét 1a von tin dung, dat dai, tai nguyén va
nhan lyc chat lugng cao. Nhiéu ho kinh t€ ca
thé van theo nép kinh doanh cq, thiéu dong
lyc phat trién thanh doanh nghiép?.

Ngoai ra, chuyén do6i sang kinh té tuan
hoan sé xuat hién nhu cau thiét ké lai hau hét
cac hang hoa tng dung céc cong nghé than
thién v6i moi truong, cong nghé ho tro mang
ludi logistics cling c6 thé phtic tap hon. Von
dau tulén nhung loi nhuan chi dén trong dai
han. Nhiing cong ty c6 nguon tai chinh manh
moi di kha nang dau tu vao cong nghé tién
tién. Trong khi do, tiém luc, quy mo san xudt
- kinh doanh ctia khu vuire kinh té€ trnhan con
nho 1é, manh mun nén chua chuyén bién dé
dap tng viéc dau tu cong nghé cao cho qua
trinh chuyén sang kinh t€ tuan hoan.

3.3. Rdo can vé chinh sdch

Viét Nam da ban hanh céc chu truong,
chinh sach vé chuyén d6i moé hinh tang
truong theo huéng bén ving. Tuy nhién,
kinh té tu nhan van gap khong it kho khan
khi tham gia kinh t€ tuan hoan do nhting quy
dinh chua r6 rang, thi€u co ché khuyén khich
va tha tuc hanh chinh phtic tap. Cac chinh
sach ti€p can nguon von, cong nghé, thi
truong, ddc biét la trong cac linh vuc, nhu: tai
ché, tai sit dung chat thai va san xuat xanh
chua tao diéu kién cho kinh té tunhan, chua
thuc su hiéu qua va cong bang giita cac khu
vie kinh té. So voi doanh nghiép tu nhan,
trong nhiéu truong hop, doanh nghiép nha
nudc va doanh nghiép nudc ngoai van nhan
duoc nhiéu wu dai hon. Chang han, doanh
nghiép nha nuoc thuong thuan loi hon trong
ti€p can dat dai, von, tin dung; doanh nghiép
nudc ngoai lai thuong dugc ho trg tét hon vé
thué, tht tuc hai quan va ca ti€p can dat dai.
Kinh té tu nhan van yéu thé hon trong tiép

can cac nguon luc nay, ho cting thi€u huéng
dan r6 rang ttt Nha nudc.

Chinh sach phat trién kinh t€ tuan hoan
chua tao ra sy dong bo trong hoach dinh,
diéu hanh chinh sach, phép luat va thuc tién
san xudt - kinh doanh ctia cac thanh phan
kinh té, trong do6 co kinh té tu nhan. Kinh té€
tuan hoan doi hoi tir cic nha hoach dinh
chinh sach, nha quan Iy, chti co s san xuat -
kinh doanh phai tu duy lai sao cho phu hop
va an khop vé cach thic phat trién, phoi hop,
diéu hanh dén thiét ké san phdm, quy trinh
phén phoi hang héa. Tuy nhién, chién luoc,
quy hoach, ké hoach, su phoi hop gitta cac
cdp, cdc nganh; tu duy lién nganh, lién viing
trong phat trién kinh té tuan hoan chua dong
b6 va hiéu qua. Cong tac tuyén truyén giao
duc han ché, chua c6 day du b tiéu chuén,
quy chuén ky thuat vé san phdm, hang hoa
va chat thai dé€ lam can ct 4p dung trong qua
trinh chuyén doi sang kinh té tuan hoan.

3.4. Rao cdn vé nhu cau thj truong

Hién nay, nhu cau doi v6i cac san phdm
duoc san xudt theo mo hinh kinh t€ tuan
hoan khong ddng ké, nguoi tiéu dung thiéu
tin tuéng, it quan tam dén tinh bén ving,
thich mua mot san phdm méi hon 1a stta
chta mot san phdm cd. Gid san phdm cua
mo hinh tuan hoan cao hon san pham thong
thuong dugc san xudt boi kinh t€ tuyén tinh.
Nguoi tiéu dung cling chua sén sang tra
nhiéu tién hon cho san pham bén ving.
Ngoai ra, tam ly nguoi tiéu dung van chua
quen v6i viéc quyén sé htiu sé bi thay thé boi
quyén st dung trong mo hinh kinh té chia sé
ctakinh té tuan hoan nén cting khong tao ra
nhiéu nhu cau cho kinh t€ tw nhan khai thac
dé dap tng. Nhing diéu nay khién doanh
nghiép khong c6 dong luc dau tu vao mo
hinh tuan hoan.

4. Mot s6 gidi phap

V6i muc tiéu kinh té twnhan phan dau tré
thanh luc Iuong chu luc, di dau trong tng
dung cong nghé va doi méi, sang tao nham dat
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muc tiéu dong gop khoang 70% GDP vao nam
2030°, kinh t& tu nhan sé Ia lyc luong quan
trong trong qud trinh chuyén déi sang kinh té
tuan hoan. Cac giai phap dua ra bao gom:

Thit nhat, giai phong t6i da cac nguon luc
phaét trién cho kinh té twnhan, tao cohoi cho
kinh t€ tunhan ti€p can hiéu qua cdc nguon
luc quan trong, nhu: von, dat dai, nhan luc,
cong nghé dé tham gia kinh té€ tuan hoan
mot cach thuan loi, binh dang véi cac thanh
phan kinh té khac. Xay dung khung phap ly,
cac chinh sach dong b9, tao dong luc thong
qua wu dai thué va ho trg tin dung. C6 co ché,
chinh sach dac biét ho trg doanh nghiép nho
va vira, thanh lap quy hé trg kinh té tw nhan
chuyén doi san xuat - kinh doanh sang méo
hinh kinh t€ tuan hoan.

Thit hai, thuac day lan song khoi nghiép,
doi maéi sdng tao, tng dung cong nghé maoi
va chuyén déi sang mo hinh kinh té tuan
hoan. Can c6 nhig chinh séch ho tro manh
meé va hiéu qua dé thic day doanh nghiép tu
nhan tng dung cong nghé, doi mdi san
phdm, nang cao gia tri gia tang. Su d6i mai
sang tao va kinh t€ tuan hoan ho trg nhau
trong viéc xay dung gid tri va phat trién bén
ving cho xa hoi va doanh nghiép.

Thit ba, xay dung hé thong chi tiéu va co
s¢ dit liéu quoc gia vé kinh t€ tuan hoan,
hoan thién cac quy dinh veé tiéu chudn moi
truong, thiét 1ap tiéu chudn va chiing nhan
san phdm tuan hoan, dua ra huéng dan cu
thé vé viec thuc hién céc bién phap san xudat
sach hon va toi uu hoa tai nguyeén.

Thi tu, két noi thi truong gitp tao dung
niém tin noi nguoi tiéu dung va dong luc cho
céc chu thé kinh té tu nhan san xudt san
phdm tuan hoan. Thuc ddy lién két chuoi gia
tri, két ndi nha cung cap - san xuat - tiéu dung
- tai ché trong mo hinh khép kin, khuyén
khich surtham gia ctia cac t6 chiic khoa hoc va
cong nghg, hiép hoi nghé nghiép tham gia vao
tuvén danh gid trong qua trinh thuc hién kinh
t€ tuan hoan.
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Thit nam, taing cuong dao tao va truyén
thong, phd bién kién thtic kinh té tuan hoan
dén doanh nghiép va cong dong dé dan dén
hiéu biét chung: kinh t€ tuan hoan khong chi
la mot cach dé tai ché ma con la co hoi dé
doanh nghiép tao gia tri thong qua viéc stt
dung tai nguyén mot cach hiéu qua va phat
trién bén viing. Kinh té tuan hoan khong chi
danh riéng cho doanh nghiép lon, doanh
nghiép nha nuéc ma la mot xu huéng pho
bién, doi hoi céc chu thé kinh té tunhan cha
dong thuc hién trach nhiém xa hoi va ciing
chinh 1a phuc vu cho lgi ich l1au dai cua kinh
té tunhan.

5. Két luan

Phat trién kinh té tuan hoan la huéng di
bao dam san xudt va tiéu diing bén viing, nang
cao chat lugng tdng truong, cai thién nang luc
canh tranh qudc gia. Viéc thic ddy khu vuc
kinh t€ tu nhan tham gia kinh t€ tuan hoan 1a
diéu tat yéu trong qua trinh chuyén dai nay,
tuy nhién can mot chién lugc tong thé va su
phai hop chét ché gitta Chinh ph, cac chui thé
san xudt - kinh doanh cta kinh t€ tw nhan dé
thdo g& cac rao can hién hiu
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