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(O CHE QUAN LY KEP G LANG XA THOI NHA NGUYEN:
GOCNHIN LICH SU'VA GIA TRI KE THUA

NHAM THUY LAN®

Lang x4 trong ché d6 quan chu chuyén ché trung vong tp quyén & Viét Nam néi chung, &
thoi nha Nguyén noi riéng chiu sy tdc dong bdi co ché qudn Iy kép: qudn Iy nha nuéc va thiét
ché tu quan. Bai viét nghién ctru nhitng mat tich cuc va han ché cia co ché quan ly lang xa
thoi nha Nguyén, qua do, riit ra cdc kinh nghiém c6 thé van dung trong qud trinh td chirc va
diéu hanh chinh quyén dia phuong hai cdp hién nay.
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Village communities under Vietnam'’s centralized bureaucratic absolute monarchy in
general, and during the Nguyen Dynasty in particular, were influenced by a dual
management mechanism comprising state management and self-governance. This article
examines both the positive aspects and the limitations of the village administration
mechanism under the Nguyen Dynasty, thereby drawing lessons that can be applied to the
organization and operation of the current two-tier local government system.
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1. D4t vdn dé

Chinh quyén co s& luon gitt vi tri then
chot trong bd may nha nudc, boi day 1a cap
gan dan nhat, truc ti€p chuyén tai chua
truong, chinh séch cua trung wong vao doi
song; dong thoi, ndm bat nhanh nhédt nhu
cau, nguyén vong clia nguoi dan.

O Viét Nam, qua su6t chiéu dai lich st,
lang x4 mdc nhién dugc nhin nhan nhu cap
chinh quyén co s v6i qua trinh hinh thanh
lau doi, luu gitt nhiing gid tri truyén thong va
dac trung bén viing, anh hudng sau sac dén
céch thitc van hanh ctia thiét ché nay. Trong
nha nudc quan chu, moé hinh tu quan lang xa

ton tai qua nhiéu triéu dai, d quyén luc
trung wong chu yéu tdc dong gian ti€p thong
qua doi ngt chic dich. Tt cai cach ctia vua
Lé Thanh Tong thé ky XV, 1an dau tién chinh
quyeén trung wong can thiép truc ti€p vao té
chirc va hoat dong lang xa, hinh thanh co ché
quan ly kép gitta quyén luc nha nudc va tinh
tu tri truyén thong. Dén thoi Nguyeén, dac
biét sau cai cach ctia vua Minh Mang, co ché
nay tiép tuc dugc cing co.

Trong bdi canh hién nay, yéu cau vira bao
dam thong nhat quyéen luc nha nudc, vira

* ThS, Hoc vien Hanh chinh va Quan tri cong
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phét huy tinh tu quan dia phuong khién viéc
nghién ctru mo hinh quan ly lang xa thoi Nha
Nguyeén tré nén can thiét, gop phan goi mo
nhting gia tri ké thira cho hoan thién chinh
quyén co s6 hién nay.

2. Co ché quan Iy kép ¢ lang xi thoi nha
Nguyén

2.1. Co ché tu tri lang xa

Vé mat t6 chiic, bo may chinh quyén cap
xa bao gom: co quan quyét nghiva co quan
chap hanh, doc lap tuong doi voi bd méay nha
nudc cdp trén. Nhan su ctia hai co quan nay
déu khong thuoc bo may quan lai do trung
uong bo nhiém.

Co quan quyét nghi c6 tén goi la Hoi
dong ky muc. Co quan nay bao gom cac
thanh vién dap tng du dieu kién do huong
udc lang quy dinh va khong gi6i han s6 luong
thanh vién, khong c6 nhiém ky. Ho thuong
1a c4c than hao c6 danh tiéng trong x4, bao
gom: nhimg nguoi do khoa bang, da tiing
lam quan hodc dang lam quan, c6 phdm
ham do vua ban, c6 tai san hodc cac bac cao
nién c6 uy tin trong lang, cac chic dich da
hét nhiém ky... Hoi dong nay “chi chiu trach
nhiém trudc cu dan trong xa”!. Mo hinh nay
khai thac duoc tri tué ctia nhiing bac chi si -
nhing nguoi vira am hiéu 1é lang vira am
hiéu phép nuoc.

Co quan chédp hanh la Hoi dong chic
dich, bao gom: ly truong, pho ly, truong tuan.
Tét ca cac xa déu c6 mot Ly truong. Ly trudng
va pho ly déu do dan xa bau ra, nhiém ky 3
nam, chiu trach nhiém truéc co quan hanh
chinh cdp trén?. Ho khong c6 luong béng.
Céclangxa tra thu lao cho ho bang cach cap
cho mdy sao rudng cong dé ho cay cay ldy
hoa loi (ruong bt chi). Truong tuan va tuan
dinh duogc thu lia swong cia cac cha ruong
lam thu lao. Day la diém rat tién b, thé hién
muc do tuw chti tai chinh ctia cong dong lang
xa varang budc, thuc day y thitic gidm sat cua
nguoi dan voi nguoi ding dau.
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Vé nhiém vu, quyén han, co quan quyét
nghi va co quan chdp hanh bao dam tu quyét
moi van dé ctia lang xa. Hoi dong ki muc co
quyeén thao luan va quyét dinh céc viéc ctia
lang xa, nhu: phan bé thué, cdp cong dién
cong tho, tuyén linh... Hoi dong chtic dich
trién khai thuc hién céc nghi quyét ctia Hoi
dong ky muc; dong thoi, thi hanh cdc ménh
lénh ctia nha nuoc, dac biét van dé ruong dat
va dan dinh.

Nguoi diing dau xa - Ly truong, thé hién
vai tro “kép” ré nét. Trudc hét, ho thuc hién
bon phan voi triéu dinh, gom: quan Iy rudng
dat thong qua dia ba; kiém soat chét ché ho
khau; dan dinh; bao dam chi tiéu binh dich;
lao dich va chiu trach nhiém thu nop thué
khoa voi ché tai xttly nghiém ngdt bang hinh
phat hodc tich thu gia san néu dé xay ra thiéu
hut. Mdt khéc, Ly truong phai chiu trach
nhiém vé viéc chung ctia lang xa, nhu: gitt gin
trat tu tri an, t6 chiic va quan ly viéc stra
duong, vét song, lam thuy loi, t6 chtic dan
chung trong lang xa kip thoi thuc hién céc
cong viéc phong, chong thién tai, han han, 1
lut hay dich bénh.

Nhu vay, to chiic va van hanh ctia bd may
lang xa bao dam su can bang quyén luc gitra
céc thiét ché, duy tri dugc tinh than dan cha
vay thtic cong dong nhung khong tach roi su
kiém soat ctia chinh quyén trung wong. C6
thé khang dinh, nha Nguyén c6 y thtic khai
thdc gia tri tw quan truyén thong dé dat duogc
muc dich quan Iy hé thong lang xa do s¢ bac
nhat trong lich stt phong kién Viét Nam voi
mo hinh chinh quyén co'sé doc lap, tu quyét,
tw chiu trach nhiém trudc nhiing quyét dinh
clia minh va mang ddng ddp mot “phéap
nhan hanh chinh” thoi hién dai®.

2.2. Co ché quan ly hanh chinh cua nha
nudc trung wong va cdc cap chinh quyén doi
voi lang xa

Vé mat nguyeén tac, moi xa 1a mot don vi
hanh chinh co ban, phai tuan tha va bao
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dam cdac chinh sach chung cta triéu dinh.
Ché do tu tri chi c6 thé gitp xa, thon doc lap
tuong doi vé phuong dién t6 chic va hoat
dong nhung van phai chiu su gidm sat chdt
ché ctia chinh quyén trung wong va chinh
quyén cap trén vé phuong dién chinh trj va
hanh chinh. Tru6c hét, sy gidm séat nay to ra
chdt ché doi véi co quan chdp hanh - ding
daula Ly truong. Tuy Ly trudng do dan trong
xa bau nhung két qua bau ctt do quan tinh
duyét, Ly truong phai dugc quan tinh bd
nhiém. Quan ban hat sé theo doi, thuc hién
ché do thuong, phat doi voi Ly truong.

Doi voi nhiing hanh vi vi pham phd bién
cta chinh quyén xa, nhu: an lau rugng dat,
cam cd, ban do rudng dat cong, cac vi vua
trieu Nguyén da ban hanh nhiéu dao du
nham ngdn ngura tinh trang trén. Vua Gia
Long ban hanh dao du ndm 1803 va ndm
1804 vé kiém soat céc viéc quan cdp cong
dién. Vua Tu Dtic ban hanh hai dao du vao
nam 1844 dé kiém soat Hoi dong ky muc va
co quan chdp hanh xa trong viéc quan cdp
cong dién, cong thd*, Khong chi kiém soat bo
mady chtc dich lang xa, nha nudc trung uong
con can thiép vao ludt lang - huwong woc. Mot
mat, huong udc can phai qua su kiém duyét
ctia chinh quyén. Nhiing diéu khoan khong
phu hgp véi phdp luat ctia nha nuéc hoac da
bi lac hau, tréi véi y chi cia nha nuéc c6 thé
sé bi bac bo. Mét khéc, thong qua dai dién
cta minh tailangla céc Ly truong, nha nuoc
ndm quyeén xtt phat cac vu vi pham huong
uoc. Day la biéu hién cao nhat va ro rét nhat
cua viéc nha nudc phong kién dung huong
uoc dé ndm lang xa°.

Bén canh dd, cac vi vua Nguyén cling to
ra than trong voi cac hinh thttc tu tri ctia cac
lang xd, ddc biét e ngai sy thao ting ctua bo
may chtic dich. Diéu nay duoc thé hién qua
su kién vua Minh Mang ttr ch6i du nhap hinh
thitc bao gidp - mot thiét ché kiém soat xa
hoi nong thon ctia Trung Hoa véi nguyén ly

to chtic la an ninh bao dam qua su tuong
hé®. Thay vao dé, lang xa duoc kiém sodt boi
mot co ché hanh chinh kha chdt ché: trong
moi tinh c6 quan bo chinh st va én sat st.
Cap phu c6 tri pha, cédp huyén c6 tri huyén.
Xuong dén tong c6 chanh tong. Cac vi tri nay
déu giam sat chinh quyén cdp dudi. Tang
ndc cac cap hanh chinh tao mot co ché ki€ém
sodt twong doi chat ché. Su rang budc nay
khién lang xa khong thé tach roi khoi quy
dao ctia quac gia.

2.3. Mo6i quan hé giita hé thong quan Iy
hanh chinh va co ché tu tri

Thit nhat, trong t6 chiic chinh quyén xa,
moi quan hé gitta co quan quyét nghi va co
quan chdp hanh da thé hién tinh chat “kép”
trong quan ly lang xa. C4 nhan Ly truong la
nhan vién thira hanh cac quyét nghi cua Hoi
dong ky muc. Moi cong viéc lién quan dén
toan thé dan trong xa, nhu: quan bo thué,
tuyén linh, khdu phan cong dién... déu do
Hoi dong ky muc dam nhiém. Co quan chap
hanh - ding dau la Ly truéng, thi hanh cac
quyét nghi ctia Hoi dong ky muc. Tuy nhién,
Ly truong cting la nguoi thuc thi cic ménh
lénh ctia cac nha chtic trach cap trén va phai
chiu trach nhiém vé két qua cong viéc.
Nhiing cong viéc quan trong, nhu: quan ly
rudng dat, doc thic binh dich, lao dich, thu
thué... duogc Ly truong dam nhan véi tu cach
la nguoi thay mdt nha nuoc tai dia phuong;
dong thoi, chiu thudéng, phat tir két qua do.
V6i vi tri trung gian cta Ly truong, quan hé
gitta chinh quyén cép trén va cu dan lang xa
dugc giai quyét hai hoa.

Thit hai, su ton tai song song md hinh
lang xa dugc “hanh chinh héa” va co ché tu
tri da hinh thanh moét vong quan ly hoan
thién va hiéu qua, c6 lgi cho nha nuéc ciing
nhu nguoi dan lang xa. No6i cach khéc:

(1) Nha nuéc huong loi tir viéc khong can
phai lo chi phi duy tri bd mdy hanh chinh xa.
So lugng xa, thon thoi ky nha Nguyén uoc
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tinh 16.884 don vi’. Ngan kho sé phéi chiu
ganh nang 16n néu triéu dinh phai trd luong
cho céc chtic dich. Cac van dé can giai quyét
thuong ngay tai lang xa, dac biét van de tri an
khong con la n6i ban tam ctia nha nudc. Mt
khéc, triéu dinh van dat duoc muc dich quan
trong nhat doi voi viéc quan ly lang xa, do la
thu thué va tuyén linh.

(2) Nguoi dan lang xa dugc huong doi
song dan chi & mc do nhét dinh. Dan cuxa
thon da tu t6 chiic doi song ctiia ho mot cach
chu dong, kip thoi va hi¢u qua. M6i mo hinh
lang xa sé dugc van hanh dé phuc vu cdc muc
dich khac nhau, khong c6 mau s6 chung...
Nha nudc xdc dinh duoc linh vuc nao can
dung phap luat dé can thiép, linh vuc nao 1é
lang sé hiéu qua hon. Vua Minh Mang tting
tuyén bo: “Viéc hon té thi ctt cho theo phong
tuc, viéc kién cdo thi c6 luat nha nuoc”®. Su
cai tri mém déo, linh hoat nhu vay rat phu
hop v6i tinh chat tu tri truyén thong ctia lang
xa; dong thoi, ddp tng dugc nhu cau tap
quyén cao do ctia triéu dinh.

Thit ba, hoat dong quan ly hanh chinh
ctia nha nudc tao thé doi trong voi co ché tu
tri, tu quan lang xa. Mac du yéu to tu tri dong
vai tro chu dao trong to chtic va hoat dong
ctia b may chinh quyén lang xa nhung hoat
dong giam sat, quan ly hanh chinh gitp diéu
ti€t hoat dong ctia bd mdy chtc dich lang x3,
bao dam chinh quyén xa la mot cdu tric
quyén lyc c6 tinh by phan trong hé thong
chinh quyén nha nudc théng nhat trén toan
b0 lanh thé. Ngay tit buéi dau ndm quyeén,
khi con rat nhiéu cac cong viéc cap thiét, vua
Gia Long da co y thtic diéu chinh dén nép
sinh hoat ctia lang xa nham han ché bot mt
tiéu cuc, tri tré da ton tai dn sau trong cong
dong dan chiing. Nam 1804, nha vua cho ban
hanh “Chiéu vé dinh dieu l1é huong dang cho
cécxa dan ¢ Bac Thanh” voi nhtmg quy dinh
lién quan dén nhiing sinh hoat cot 16i ctia
lang xa, nhu: viéc hon 1€, viéc tang ma, viéc
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khao vong...%. Tinh than nay duoc cac doi
vua sau tiép tuc ké thtra.

Nhin chung, méi quan hé¢ gitta hé thong
quan ly hanh chinh va co ché tu tri thoi nha
Nguyén cho thdy, tu duy quan tri hién dai, do
la: nha nudc tap trung cho céc chinh sach vi
mo, ton trong, thtra nhan ndng luc ty quan
ctia cap co s, tit do thiét 1ap hop ly dia vi
phap ly ctia chinh quyén cédp co so.

3. Mot s6 gid tri ké thira

Theo Ludt To chiic chinh quyén dia
phuong nam 2025, chinh quyén dia phuong
&xala chinh quyén nong thon, bao gom Hoi
dong nhan dan va tiy ban nhan dan. Khéc voi
chinh quyén do thi, chinh quyén néng thon
duoc to chic va hoat dong trong cong dong
dan cu mang tinh tu cu truyén thong véi van
hoéa, phong tuc tap quan lau doi, riéng biét.
Co ché quan ly kép goi mé nhiing gia tri cot
16i dé giai quyét mot so “diém nghén” trong
quan tri nong thon hién nay khi quy mo6 dia
gi6i hanh chinh cap xa dugc mo rong, khong
con cap huyén. Chon loc hat nhan hgp Iy tir
khia canh ty quan truyén thong 1a cach thic
bao dam t6i wu héa ngudn luc tit co s, khoi
goi dugc thé manh dac thu cua lang xa nguoi
Viét ciing nhu uu thé cta cac thiét ché phi
chinh thitc. Dong thoi, tw quan la giai phép bu
dép cho khoang trong quan ly khi giam dau
moi trung gian.

3.1. Duy tri va phat huy gid tri dan cht
lang xa

Mot la, khuyén khich céc lang xa xay
dung huong wéc phtt hop véi cac nguyén tac
co ban cua phép luat. Hwong wéc 1a cong cu
diéu chinh truyén thong, gan gai, linh hoat
va hiéu qua trong khong gian lang xa. Co ché
quan ly kép khong thé thiéu viéc sit dung
song song phdp luat va huong uoc - luatlang.
Khéo 1éo long ghép, cu thé héa noi dung
phap luat vao huong udc la cach thiic diéu
chinh pht1 hop, kha thi d6i véi chinh quyén
nong thon. Nhing diéu khoan vé bao vé moi
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truong nhu tai khoan 4 Diéu 75 Ludt Bdo vé
moi truong nam 2020 quy dinh phan loai,
luu git, chuyén giao chat thai ran sinh hoat
0'ndng thon hay quy dinh ctia Luat Hon nhan
va gia dinh nam 2014 (stta d6i, b sung nam
2025), Luat Binh dang giéi nam 2006, Luat
phong, chong bao luc gia dinh nam 2022...
nén dugc cu thé hoa trong huong udc.

Hai Ia, dé cao, khuyén khich tinh than
trach nhiém ctia nhiing nguoi hoat dong
khong chuyén trach, ddc biét 1a truong thon,
truong ban. Thuc tién cho thdy, tai nong
thon, vai tro ctia truong thon, truéng ban rat
quan trong. Ho do dan bau va khong nam
trong bo may chinh quyén. Do vay, & vi tri
trung gian, ho la cau nai gitta chinh quyén
Nha nudc va nguoi dan. Tiéng néi ctia ho dé
thuyét phuc cong dong béi ho dai dién cho
cong dong lang xa, nguoi dan khong coi ho
1a “nguoi nha nuéc”. Nhiing chinh sach ctia
Nha nuoc sé duge trién khai dé dang hon
thong qua su giai thich, tuyén truyén ctia
truong thon, truong ban. Trong quan hé voi
chinh quyén, truéng thon, truéng ban la
nguoi dan dia phuong, am hiéu moi khia
canh cta dia phuong sé c6 y kién, phan bién
hiéu qua doi voi céc chinh sach dugc trién
khai tai co s0. Dac biét, quan ly hanh chinh
va bao dam trat tu tri an @ moi ving nong
thon khac nhau sé c6 nhiéu su khac biét do
dia hinh, khi hau, van héa, dan toc, tam ly
dan cu. Sy nhanh nhay, bdm sat co sé ctia
truong thon, truong ban va uy tin cua ho
trong cong dong la thé manh gitp ho c6 thé
giai quyét nhiing van dé phat sinh mot cach
nhanh chéng va hiéu qua'’.

Ba la, c6 quy dinh hop ly doi voi cac chic
danh & thon, ban. Diéu 11 Thong tu s
04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 ctia BO Noi
vu huong dan vé to chic va hoat dong cuia
thon, t6 dan pho quy dinh tiéu chudn cta
truong thon: c6 kién thtc van héa, nang luc,
kinh nghiém va phuong phép van dong, t6

chttc nhan dan thyc hién t6t cdc cong viéc tu
quan ctia cong dong dan cu va cong viéc cap
trén giao. Quy dinh trén chua bao dam tinh cu
thé doi voi nang luc cua truong thon. Vi vay,
can quy dinh trinh d¢ t6i thiéu cta truong
thon phai la tir trung cdp, cao dang tré1én, bao
dam nén tang kién thiic dé c6 kha nang huéng
dan, tuyén truyén chinh sach, phap luat ctia
Nha nuéc. Cac linh vuc dat dai, nong nghiép,
xay dung, moi truong... déu dugc diéu chinh
boi nhiéu van ban quy pham phép luat. Néu
truéng thon khong co kién thiic, ky nang co
ban thikho c6 thé thuc hién tét chitc nang ctia
minh, tird6, co ché twquan dia phuong sé gap
nhiéu kho khan.

3.2. Han ché, x6a bo nhiing anh huong
tiéu cuc cua tinh tu tri, tw qudn lang xa

Mac du da khéo 1éo thuc hién co ché
quan ly kép doi voi lang xa, nha Nguyén van
doi mat voi nhitng hé qua khong mong
muon c6 nguyén nhan ttr tinh ty tri, tw quan
lang xa, nhu: 4n lau rugng dat, dinh dién;
tinh trang cuong hao lang xa; tinh chét cuc
bd, phan tén c6 httu. Trong nha nudc hién
dai ngay nay, xudt hién nguy co “ddy viéc”
cta chinh quyén xa cho truéng thon hoac
nguy co lam quyén ctia nguoi ding dau
thon, ban. V6i vi tri la cau néi gitta chinh
quyén nha nudc va nguoi dan, nhing hién
twong, nhu: phan phdi hang ctu trg, huy
dong va phan phoi cac nguon tai chinh dén
dan cu thiéu minh bach, tham chi giao dat
trai thim quyén cltia mot s6 truong thon van
dién ra khong ding voi nguyén tdc thuong
ton phdp luat trong xay dung nha nuéc phap
quyén hién nay'!.

Nan cuong hao kha pho bién ¢ thoi nha
Nguyén, do mot s6 nguyén nhan mang tinh
lich stt, khdch quan: nhan sy dé quan ly t6i
tan x4, thon c6 han, giao thong chua phét
trién, cwdan lang xa dai da s6 mu chit, khong
c6 kha nédng biéu dat nguyén vong t6i nha
nudc trung wong... Nhing yéu t6 dé khong
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con ton tai trong nha nudc hién dai ngay nay.
Nhung nhiing quan hé¢ ho hang dan chéo &
nong thon dé dan t6i su ca né, be phéi. Tam
ly don viéc ctia chinh quyén cap xa cho cac
truong thon, truong ban la nguy co khién
lang xa c6 hoi huong ctia “tiéu triéu dinh”.
Bén canh dd, nhiing cong dong lang xa voi
ddu 4n ty tri, ty quan con dan dén tam ly
“phép vua thua lé lang”, thyc hién hanh vi
theo nhiing quy tic x su ndi bo da 16i thoi,
lac hau, trai véi cac quy dinh cua phép luat.
Hién tugng nay xay ra pho bién & cac linh
vuc giao thong, ddt dai, hon nhan - gia dinh.
Nhting hién tugng tiéu cuc coé kha nang xuat
hién tlr co ché tu quan lang xa nhu vay can
phai dugc nhan dién va loai trtr.

3.3. Kiém sodt hoat dong ctia cdc chti thé
trong thuc hién co ché tu quan

Song song v6i viéc duy tri, cing co gia tri
tu quan lang xa da ton tai nhu mot truyén
thong bén viing 6 nong thon Viet Nam, trong
diéu kién xay dung nha nudc phap quyén
hién nay, moi hanh vi ctia cac chti thé déu
phai dugc xdc dinh, ddnh gié trén co so phap
luat. Co ché giam sat dén tir nhieu chi thé
khac nhau hoan toan c6 thé gitp khac phuc
nhiing “16 hong” cta cac hinh thtc tw quan.
Trudc hét, chinh quyén xa can phai xac dinh
r6 moi quan hé gitta cac thiét ché mang tinh
tu quan voi chinh quyén nha nuéc, nhat
thiét phai gidm sat chat ché, kiém sodt toan
dién, ngan ngura kip thoi moi hanh vi lam
quyén. Bén canh do, tang cuong, dé cao su
gidm sat tir phia Nhan dan, céc to chtc xa
hoi, cdc doan thé. Trong diéu kién ha tang
cong nghé thong tin phat trién nhu hién nay,
viéc mo rong va khuyén khich nguoi dan, céc
doan thé tham gia gidm sat hoat dong ctia
cdc thiét ché tu quan la bién phap khong thé
thiéu. Nguoi dan vira la chu thé thu huong loi
ich tr c4c thiét ché ty quan, vira gidm sét,
danh gia su hop phép, hop ly cua cac quyét
dinh, chinh sach trong ngi bo cong dong.
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4. Két luan

Co ché quan ly kép ¢lang xa thoi Nguyén
cho thay m¢ot mo hinh két hop linh hoat gitta
quan ly nha nudc va kha nang tu diéu chinh
cua cong dong dan cu. Su dan xen gitta phap
luat trung uong va lé lang truyén thong da
tao nén mot cau trac van hanh vira gi dugc
trat ty, vira phét huy trach nhiém ctia nguoi
dan doi voi doi song cong dong. Nhin tirhién
tai, mo6 hinh nay goi mo gia tri quan trong
cho quan tri nong thon, dé 1a kha nang tan
dung nguodn luc ban dia, huy dong tri tué
cong dong va duy tri co ché giam sat tinhién
ngay tai co s0. Trong boi canh cai cach té
chtic chinh quyén dia phuong va yéu cau
nang cao hiéu luc quan ly nha nuoc, viéc
chon loc céc yéu t6 tich cuc cta co ché tu
quan truyén théng dé két hop voi phép luat
hién hanh sé gép phan xay dung mot chinh
quyén co s6 hiéu qua, gan dan va phit hop
voi diéu kién nong thon Viet Nam hién nay(J
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