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QUAN LY NHA NUGC VE NGAN SACH DAUTY
CHO PHAT TRIEN GIAO DUC NGHE NGHIEP HIEN NAY

NGUYEN THI NHA"

Gido duc nghé nghiép déng vai tro then chét trong viéc dinh huémg va dao tao nguén nhan

Iuc c6 ky ndng, gép phan nang cao nang sudt lao dong vd nang luc canh tranh qudc gia. Bai
viét tdp trung phan tich, d4nh gid thuc trang c6ng tdc quan Iy nha nuéc vé ngan sach ddu tur
cho phét trién gido duc nghé nghiép & Viét Nam hién nay. Tir d6, dé xuét cdc gidi phdp nhdm

néng cao hiéu qud quan Iy nha nuéc trong ddu tingén sdch, huy dong va sirdung hop Iy cc
ngudn Iyc xa hi d€ phét trién bén viing hé théng gido duc nghé nghiép, ddp tng yéu cdu
phét trién ngu6n nhan Iyc chdt irgng cao trong ky nguyén so.
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Vocational education plays a key role in orienting and training a skilled workforce, thereby
contributing to increased labor productivity and enhanced national competitiveness. This
article focuses on analyzing and assessing the current status of state management of
investment budget for the development of vocational education in Vietnam. On that basis,

it proposes solutions to improve the effectiveness of state management of budget investment,

mobilize and efficiently utilize social resources to promote the sustainable development of
the vocational education system, meeting the requirements for high-quality human resource

development in the digital era.
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1. it van dé

Quan ly nha nuéc (QLNN) vé ngan sach
dau tu cho gido duc nghé nghiép c6 vai tro
rdt quan trong trong viéc tao diéu kién cho
cac co s gido duc nghé nghiép phat trién
bén vitng va hiéu qud, dap Gng yéu cau de
ra. QLNN doi voi dau tula viéc lap, phan bo,
sttdung, kiém tra, gidm sat va danh gia hiéu
qué stt dung nguon ngan sach céng trong
linh vyc nay. Thong qua céc cong cu quan
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ly, nhu: chinh sach, phép luat, co ché tai
chinh, hé thong thanh tra, kiém todn va
danh gia hiéu qua dau tu, Nha nudc bao
dam viéc st dung ngan sich dat hiéu qua,
cong bang, minh bach, gop phan phét trién
hé thong gido duc nghé nghiép theo huéng
mo, linh hoat, gdn v6i nhu cau cua thi
truong lao dong.

* ThS, Truong Trung cdp Kinh té va Du lich
Ha Noi
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Viéc nghién cttu thyc trang lam r6 uu
diém va han ché trong QLNN doi véi dau tu
ngan sach cho gido duc nghé nghiép, tt do,
dé xudt giai phap nang cao hiéu qua QLNN
doi voi dau tu ngan sach cho cac co so gido
duc nghé nghiép dé lam tot viec phan bo
hop ly nguon lyc gitta cdc vung, nganh va
trinh do dao tao; dong thoi, khuyén khich
huy dong nguon luc xa hoi cung tham gia.

2. Thyre trang quan Iy nha nuéc vé ngan sach
d4u tu cho phat trién gido duc nghé nghiép

Gido duc nghé nghiép ¢ Viet Nam la mot
cdu phan quan trong ctia hé thong gido duc
quoc dan, gitt vai tro dao tao nguon nhan luc
ky thuat truc ti€p cung cdp cho thi truong
lao dong, gop phan nang cao nang sudt lao
dong va nang luc canh tranh quoc gia. Hé
thong gido duc nghé nghiép & nudc ta hién
nay theo Ludt Gido duc nghé nghiép nam
2014, bao gom ba cap trinh do: so cdp, trung
cdpva cao ddang, dugc t6 chtic linh hoat theo
huéng mé, tao diéu kién cho nguoi hoc hoc
tap sudt doi va chuyén tiép gitta cac trinh do.

Theo s6 liéu ctia Téng cuc Gido duc nghé
nghiép, tinh dén nam 2024, ca nudc c6 1.886
co's¢ gido duc nghé nghiép, gom 399 truong
cao dang, 429 truong trung cap, 1.058 trung
tam gido duc nghé nghiép, trung tam giao
duc nghé nghiép, gido duc thuong xuyén,
trong d6 co songoai cong lap chiém khoang
36,2% t6ng s6 co s6'. Cling theo bdo cdo két
qua tuyén sinh hdng nam, trung binh moi
nam c6 khoang 2,3 - 2,43 triéu nguoi (trong
do khoang 530 nghin nguoi ¢ trinh do cao
déng, trung cdp). Trén co s¢ thuc trang
tuyén sinh va dao tao nghé cho thay, ty 1é
cao ding va trung cdp chi chiém khoang
trén 25% con lai la so cap va cac hinh thtc
dao tao thuong xuyén khéc. Gido duc nghe
nghiép van con doi mat v6i nhiéu thach
thiec, nhu: co cdu nganh nghé chuwa phu hop
voi nhu cau thi truong lao dong; chat lugng

dao tao chua dong déu; co sd vat chit, trang
thiét bi con han ché, dac biét la nguon luc
tai chinh cho gido duc nghé nghiép chua
duoc phéan bé va stt dung hiéu qua.

Theo Ludt Ngan sdch nha nuéc nam
2025, Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014
va cdc van ban huong dan, nguon tai chinh
cua cac co'sd gido duc nghé nghiép bao gom
nguon ngan sach nha nudc va cdc nguon tai
chinh ngoai ngan sach nha nuéc. Ngan sach
nha nudc cho dao tao nghé nghiép thuc hién
chi cho 3 noi dung cht yéu la: nguon kinh
phi thuong xuyén; von dau tu xay dung co
ban, von chuwong trinh muyc tiéu va chuong
trinh muc tiéu qudc gia. Nguon ngan sach
cho gido duc nghé nghiép dugc uu tién
trong tong chi ngan sdch nha nuéc danh cho
gido duc - dao tao va dugc phan bé theo
nguyén tac cong khai, minh bach, kip thoi.

Chi ngan séch cho gido duc - dao tao noi
chung & Viét Nam van dao dong & mtic thap
hon so voi muc tiéu dat ra (muc tiéu t6i thiéu
20% tong chi thuong xuyén ctia ngan sach
nha nuoc danh cho gido duc). Bdo cdo cta
Tong cuc Thongké (nay la Cuc Thongké) cho
thdy, ty 1é chi ngan sach nha nuéc cho gido
duc thuong nam trong khoang 15 - 19% tong
chi trong nhiéu nam, chua dat mtc t6i thiéu
20% theo chu truong. Dong thoi, ty trong chi
cho gido duc trong GDP dao dong (céc nguon
tinh todn cho thdy, con s6 xap xi khoang 5 -
6% GDP cho tong chi gido duc trong mot so
nam gan day), nhung rat it trong dé dugc
phan dinh cu thé cho gido duc nghé nghiép
va cho céc khoan dau tu dai han (ha tang,
thiét bi, dao tao giang vién).

Co ché phan b6 ngan sach cho gido duc
nghé nghiép van chu yéu tuan theo khung
phap luat vé ngan sach va gido duc: du toan
do cac co quan quan ly (b0, s&, co s& gido
duc) lap, phé duyét theo quy dinh ctia Ludt
Ngéan sdch nha nudc nam 2025 va cac van
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ban huéng dan; ngan sach cap tinh déng vai
tro 16m trong chi thuong xuyén cho co sd gido
duc nghé nghiép. Tuy nhién, thuc té€ cho
thdy, phan bo mang tinh truyén thong, dua
trén tiéu chi lich stt (quy mo, bién ché, s6
lugng hoc vién) hon la dua trén két qua dau
ra, nhu cau thi truong lao dong hodc hiéu
sudt sttdung von dau tu; phan cdp nguon luc
gitta trung wong va dia phuong chua dong
déu, dan dén khoang cach vé nang luc dau tu,
trang thiét bi gitta cac tinh, ving; co ché
thanh todn, quyét todn, kiém toan cho cac
khoan dau tu dai han (vi du: trang thiét bi
thuc hanh, xeéng thuc hanh) déi lic phiic
tap, kéo dai, gy cham tré giai ngan.

Ngén sdch nha nuoc chi cho toan nganh
Gido duc dugc bao cédo ¢ mirc 306.128 ty
dong (gom trung wong va dia phuong theo
s0 liéu du todn ngan sich nha nuwéc ndm
2024). bay la tham s6 quan trong cho thay
btic tranh phéan bé cho céac bac hoc. Song
phan ngan séch truc ti€p danh cho gido duc
nghé nghiép tuong doi khiém tén (con so
ghi nhan cho gido duc nghé nghiép nam
2021 1a khoang 18.490 ty dong)S.

Nguon von cho gido duc nghé nghiép,
gom: ngan sach nha nudc (trung wong va dia
phuong) - chi thuong xuyén va von dau tu
phat trién; nguon xa hdi hod (hoc phi, dong
gop cua doanh nghiép, quy hop tac); von
ODA/du én qudc té. Nhu vay, ngan sach nha
nudc chiém phan 16m tdng nguodn luc cho hé
thong gido duc nghé nghiép, trong khi dong
gop truc ti€p tir doanh nghiép va xa hoi hoa
con han ché so voi nhu cau dau tu co s vat
chat va trang thiét bi thuc hanh?.

Nhin chung QLNN vé ngan sach dau tu
cho phat trién gido duc nghé nghiép & Viét
Nam trong nhting nam gan day duogc Nha
nudc quan tam tang cuong nguon luc tai
chinh cho gido duc nghé nghiép, dac biét la
dau tu co sd vat chat, thiét bi thuc hanh,
nang cao nang lyc doi ngt va ho trg nguoi
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hoc. Hé thong van ban phap luat vé quan ly,
phan bo va st dung ngan sach da duoc ban
hanh tuwong doéi day du, tit Luat Ngan sdch
nha nuéc nam 2025, Ludt Gido duc nghé
nghiép ndm 2014 dén cédc nghi dinh, thong
tu huong dan, tao khudn kho phap 1y cho
cong tac quan ly va dieu hanh.

Co ché phan cap quan ly ngan sach tiing
budc dugce hoan thién gitp cac dia phuong
chti dong hon trong viéc phan b, huy dong
va stt dung nguon luc cho gido duc nghé
nghiép. Nhiéu du an dau tu tir ngan sach
trung wong, dia phuong va cdc nguon xa hoi
hoa ODA, hop tdc quoc té (ADB, JICA, GIZ,
WB, EU...) da gép phan cai thién dang ké co
sO vat chat, hién dai hoa thi€t bi day hoc va
nang cao chit lugng dao tao nghé & mot so
co sO trong diém.

Tuy nhién, viéc dau tu ngan sich cho
gido duc nghe nghiép thiéu tinh dinh huéng
theo nhu cau lao dong va két qua dao tao.
Dbau tu cho co so vat chat, trang thiét bi con
khiém t6n va khong dong déu. Nhiéu co s6,
nhdt la & vung kho khan, thiéu xuong, thiét
bi cap nhat, diéu nay lam giam chat luong
thuc hanh nghé.

Quy trinh gidi ngan va quan tri con cong
kénh. Mot s6 du an dau tu cham do thu tuc
phé duyét, giai ngan kéo dai; thanh tra,
kiém todn sau dau tu chua luon di doi voi
danh gia hiéu qua st dung trung han. Phu
thudc 16n vao ngan sach nha nuoc, chua
huy dong da cac nguon xa hoi. Mdac du co
chinh sach khuyén khich hgp tdc doanh
nghiép, tai trg, dau tu tu nhan nhung ty 1é
nguon luc ngoai ngan séch cho céc du an
dau tulon con han ché.

Thi nhdt, quy mo ngan sach phan bo
cho gido duc nghé nghiép con thédp so voi
tong chi ngan sach gido duc - dao tao, chiém
ty trong khiém ton trong tong chi thuong
xuyén va chi dau tu phat trién.
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Thit hai, viéc 1ap, phan bo va sit dung
ngan sach con thiéu dong bo, chua gén chat
vOi nhu cau thi truong lao dong va chién
lugc phét trién nhan lyc quoc gia.

Thit ba, co ché giam sat, danh gia hiéu
qua dau tu con hinh thtic; nhiéu dia phuong,
co s& gido duc nghé nghiép chua co tiéu chi
dinh luong r6 rang dé danh gia mic do st
dung va hiéu qua ctia cac khoan dau tu, dac
biét la trong mua sdm thiét bi thuc hanh.

Thit tu, nguon luc xa hoi hoa va hop tac
cong - tu trong gido duc nghé nghiép con
han ché, do chinh sach khuyén khich chua
dua manh va thiéu moé hinh mau thanh cong
dé nhan rong.

3. Mot s0 giai phédp

Mot Ia, ra soat, stta doi va bo sung cac
quy dinh trong Ludt Gido duc nghé nghiép
ndam 2019 va cdc van ban huéng dan dé xac
dinh r6 thdm quyén, trach nhiém cua trung
uwong va dia phuong trong phan bo, st dung
va quyét todn nguon von dau tu cho gido
duc nghé nghiép. Bén canh do, can c6 co
ché vu tién ngan séch cho céc linh vuc dao
tao nhan lyc ky thuat cao, nganh nghe trong
diém quoc gia va vung kho khan nham bao
dam tinh cong bang va hiéu qua dau tu.

Hai Ia, hoan thién hé thong dit liéu va co
ché danh gia hiéu qua dau tw ngan sach cho
gido duc nghé nghiép. Dé lam r6 maéi quan he
gitta quy mo dau tu va chdt lugng dao tao
nghé can xay dung hé thong chi s6 va co s
dit liéu quoc gia vé tai chinh gido duc nghé
nghiép, bao gom: thong tin vé tong mitc dau
tu, co cdu chi, ty 1é stt dung thiét bi, két qua
dau ra va viéc lam ctia nguoi hoc. Cuc Gido
duc nghé nghiép va Gido duc thuong xuyén
can chu tri thiét lap co chébdo cdo dinh ky va
cong khai vé tinh hinh dau tw, nhdm minh
bach héa viéc phan bd ngan sach va tao co so
cho nghién ctty, hoach dinh chinh sach.

Ba la, d6i méi quy trinh 1ap ké hoach,

phan bé va gidm sat ngan sach theo huéng
gan voi két qua dau ra. Dé khic phuc tinh
trang st dung ngan sach chua hiéu qua, can
chuyén manh tir mo hinh “quan Iy dau vao”
sang “quan ly theo két qua”. Cu thé: xay dung
ké hoach dau tu ngan sach dua trén két qua
dao tao, ty 1é viec 1am va mic do ddp img nhu
cau thi truong lao dong; thuc hién ngan sach
theo chuong trinh, dudn gan véi muc tiéu cu
thé; ing dung cong nghé thong tin trong
quan ly ngan sdch nham tang cuong giam sat,
cong khai va truy xuat di liéu.

Bon Ia, taing cuong co ché thanh tra,
kiém tra, gidm sat va kiém todn doc lap. Dé
nang cao hiéu qua quan ly, can thiét lap co
chékiém tra, giam sat da tang doi voi viéc st
dung ngan séch gido duc nghé nghiép: cip
b9, cap dia phuong va co sé dao tao. Can co
kiém toan chuyén dé dinh ky vé chi dau tu
co s@ vat chdt, mua sdm thiét bi va stt dung
von, bao dam tinh ding muc dich, tiét kiém
va hiéu qua. bong thoi, khuyén khich su
tham gia ctia céc to chirc xa hoi, hiép hoi
nghé nghiép va doanh nghiép trong giam
sat, phan bién chinh sach tai chinh gido duc
nghé nghiép.

Nam Ia, ddy manh huy dong ngudn luc
ngoai ngan sach va hop tac cong - tu. DE giai
quyét han ché vé quy mo ngéan sach can mé
rong nguon luc xa hoi hoa cho gido duc nghé
nghiép. Nha nuoc can hoan thién khung
phép ly vé hop tac cong - tu trong linh vuc
gido duc nghé nghiép, ban hanh co ché uu
dai thué, dat dai va tin dung cho doanh
nghiép dau tu vao co s¢ dao tao, trang thiét
bi va chuwong trinh dao tao nghé. Dong thoi,
khuyén khich mé hinh “doanh nghiép dong
hanh cung nha truong” - doanh nghiép dau
tu thiét bi, tham gia dao tao va danh gia ky
nang nguoi hoc, qua do, giam ganh nang
ngan sach nha nuoc.

Sdu Ia, cac co s¢ gido duc nghé nghiép
can nhanh choéng thich tng véi chuyén doi
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s6 va hoi nhap qudc té trong quan ly ngan
sach gido duc nghé nghiép. Trudc tac dong
ctia chuyén doi so, can ddy manh ting dung
nén tang cong nghé quan ly ngan sich so
hoa, tirkhau lap ké hoach, giai ngan dén bao
cdo va danh gid hiéu qua. Bén canh do, tdng
cuong hop tac quoc té€ véi cac to chirc, nhur:
ADB, WB, JICA, GIZ, EU dé tiép nhan cong
nghé quan ly tai chinh hién dai, chia sé kinh
nghiém trong huy dong va stt dung von dau
tw hiéu qua. Viéc nay khong chi giap nang
cao ndng luc quan ly tai chinh cong ma con
bao dam tinh minh bach, chuian héa theo
thong lé qudc té.

Viéc trién khai dong bd cac nhom giai
phép trén sé gitip hoan thién co ché quan ly
nha nudc vé ngan sach dau tu cho gido duc
nghé nghiép, tao suw gdn két gitta nguon luc
- quan ly - hiéu qua dao tao, huéng t6i muc
tiéu phat trién bén viing hé thong gido duc
nghé nghiép trong giai doan cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té.

4. Két luan

QLNN vé ngan sach dau tu cho gido duc
nghé nghiép la mot ngi dung quan trong
trong chinh sach phét trién nguon nhan luc
quoc gia. Thoi gian qua, Nha nuéc da co
nhiéu no6 luc trong viéc hoan thién thé ché,
tang cuong dau tu va déi méi co ché quan
ly tai chinh cong cho gido duc nghé nghiép.
Nguon ngan sich nha nudc cung véi cac
nguon luc xa hoi da gép phan quan trong
trong viéc cai thién co so vat chdt, trang
thi€t bi, nang cao chét lugng dao tao va
nang lyc canh tranh ctia hé thong gido duc
nghé nghiép.

Tuy nhién, qua trinh quan ly ngan sach
dau tu cho gido duc nghé nghiép van con
boc 16 nhiing han ché nhat dinh: quy mo
dau tu con thdp, co cdu phan bo chua hop
ly, cong tac gidm sat hiéu qua stt dung chua
thuc chét, mic do xa hoi héa nguon luc con
han ché. Nhiing van dé nay doi héi phai ti€p
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tuc nghién cttu, hoan thién co ché quan ly,
bao dam viéc phan bo, sit dung va gidm sat
ngan sach cong khai, minh bach, gan voi
muc tiéu phat trién nhan luc cé ky nang
nghé cao, thich tng v6i xu thé phat trién
kinh té - xa hoi theo huong cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap toan cauJ
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