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chế độ thông tin định kỳ với các lực lượng
này, lắng nghe phản ánh từ cơ sở để điều
chỉnh kịp thời. Sức mạnh tổng hợp của hệ
thống chính trị cơ sở chính là “chìa khóa” để
công tác dân vận trong giải phóng mặt bằng
thành công bền vững.

Thứ năm, tăng cường kiểm tra, giám sát,
khen thưởng và xử lý trách nhiệm trong công
tác dân vận. 

UBND cấp xã cần thiết lập cơ chế kiểm
tra, giám sát thường xuyên đối với công tác
dân vận, bảo đảm mọi hoạt động được thực
hiện công khai, minh bạch, có hồ sơ, biên
bản cụ thể. Mỗi vụ việc giải phóng mặt bằng
phải có người phụ trách theo dõi, báo cáo
định kỳ về tiến độ và tình hình tư tưởng của
Nhân dân. Những tập thể, cá nhân làm tốt
cần được biểu dương, khen thưởng kịp thời;
ngược lại, trường hợp thiếu tinh thần trách
nhiệm, gây bức xúc, khiếu kiện kéo dài phải
bị xử lý nghiêm minh. Chính quyền cấp xã
phải thường xuyên tổ chức sơ kết, tổng kết,
rút kinh nghiệm và nhân rộng mô hình “dân
vận khéo” trong giải phóng mặt bằng. 

Thứ sáu, ứng dụng công nghệ thông tin
trong công tác dân vận và quản lý thông tin
giải phóng mặt bằng. 

Trong thời đại chuyển đổi số, việc ứng
dụng công nghệ thông tin vào công tác dân
vận là yêu cầu tất yếu. UBND cấp xã cần xây
dựng trang thông tin điện tử hoặc nhóm Zalo,
Facebook, đăng tải thường xuyên tiến độ dự
án, phương án bồi thường, các chính sách hỗ
trợ, tái định cư giúp người dân tiếp cận thông
tin nhanh chóng, chính xác. Đồng thời, cần
thiết lập đường dây nóng hoặc cổng tiếp
nhận phản ánh trực tuyến để người dân có
thể gửi ý kiến, thắc mắc mọi lúc, mọi nơi. Các
phản ánh phải được tổng hợp, xử lý công
khai, cập nhật trạng thái giải quyết. Ứng dụng
công nghệ cũng giúp chính quyền xã nắm bắt
dư luận xã hội theo thời gian thực, phát hiện
sớm vấn đề phát sinh để xử lý kịp thời. Đây là
công cụ hữu hiệu giúp tăng tính minh bạch,
giảm khoảng cách giữa chính quyền và người

dân, góp phần nâng cao hiệu quả dân vận
trong công tác giải phóng mặt bằng.

44..  KKếếtt  lluuậậnn
Trong bối cảnh tổ chức chính quyền địa

phương theo mô hình hai cấp, dân vận chính
quyền của UBND cấp xã trong giải phóng
mặt bằng càng trở nên quan trọng và mang
tính quyết định. Chính quyền cơ sở là cấp gần
dân nhất, trực tiếp tiếp nhận phản ánh, giải
thích chính sách và tạo dựng sự đồng thuận
trong cộng đồng, do đó, hiệu quả dân vận có
ảnh hưởng trực tiếp đến tiến độ và chất lượng
của các dự án phát triển.

Mặc dù việc phân cấp, phân quyền mới
bước đầu giúp tăng tính chủ động cho cấp xã
nhưng cũng bộc lộ những hạn chế, như: sự
phối hợp chưa đồng bộ giữa hai cấp, quy
trình còn chồng chéo và năng lực của một bộ
phận cán bộ cơ sở chưa đáp ứng yêu cầu.
Trong thời gian tới, để phát huy tốt hơn vai
trò của công tác dân vận ở cấp xã, cần tiếp tục
củng cố năng lực cán bộ, hoàn thiện cơ chế
phối hợp giữa hai cấp chính quyền và bảo
đảm minh bạch trong tuyên truyền, đối thoại
với người dân. Chỉ khi đó, chính quyền cơ sở
mới thật sự trở thành cầu nối hiệu quả giữa
Nhà nước và Nhân dân, góp phần thúc đẩy
công tác giải phóng mặt bằng diễn ra thuận
lợi và bền vữngr
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11..  ĐĐặặtt  vvấấnn  đđềề
Quản lý nhà nước (QLNN) về ngân sách

đầu tư cho giáo dục nghề nghiệp có vai trò
rất quan trọng trong việc tạo điều kiện cho
các cơ sở giáo dục nghề nghiệp phát triển
bền vững và hiệu quả, đáp ứng yêu cầu đề
ra. QLNN đối với đầu tư là việc lập, phân bổ,
sử dụng, kiểm tra, giám sát và đánh giá hiệu
quả sử dụng nguồn ngân sách công trong
lĩnh vực này. Thông qua các công cụ quản

lý, như:  chính sách, pháp luật, cơ chế tài
chính, hệ thống thanh tra, kiểm toán và
đánh giá hiệu quả đầu tư, Nhà nước bảo
đảm việc sử dụng ngân sách đạt hiệu quả,
công bằng, minh bạch, góp phần phát triển
hệ thống giáo dục nghề nghiệp theo hướng
mở, linh hoạt, gắn với nhu cầu của thị
trường lao động.

quản lý nhà nước về ngân sách đầu tư 
cho phát triển giáo dục nghề nghiệp hiện nay

nguyễn tHị nHã*

* ThS, Trường Trung cấp Kinh tế và Du lịch
Hà Nội

GGiiááoo  ddụụcc  nngghhềề  nngghhiiệệpp  đđóónngg  vvaaii  ttrròò  tthheenn  cchhốốtt  ttrroonngg  vviiệệcc  đđịịnnhh  hhưướớnngg  vvàà  đđààoo  ttạạoo  nngguuồồnn  nnhhâânn
llựựcc  ccóó  kkỹỹ  nnăănngg,,  ggóópp  pphhầầnn  nnâânngg  ccaaoo  nnăănngg  ssuuấấtt  llaaoo  đđộộnngg  vvàà  nnăănngg  llựựcc  ccạạnnhh  ttrraannhh  qquuốốcc  ggiiaa..  BBààii
vviiếếtt  ttậậpp  ttrruunngg  pphhâânn  ttíícchh,,  đđáánnhh  ggiiáá  tthhựựcc  ttrrạạnngg  ccôônngg  ttáácc  qquuảảnn  llýý  nnhhàà  nnưướớcc  vvềề  nnggâânn  ssáácchh  đđầầuu  ttưư
cchhoo  pphháátt  ttrriiểểnn  ggiiááoo  ddụụcc  nngghhềề  nngghhiiệệpp  ởở  VViiệệtt  NNaamm  hhiiệệnn  nnaayy..  TTừừ  đđóó,,  đđềề  xxuuấấtt  ccáácc  ggiiảảii  pphháápp  nnhhằằmm
nnâânngg  ccaaoo  hhiiệệuu  qquuảả  qquuảảnn  llýý  nnhhàà  nnưướớcc  ttrroonngg  đđầầuu  ttưư  nnggâânn  ssáácchh,,  hhuuyy  đđộộnngg  vvàà  ssửử  ddụụnngg  hhợợpp  llýý  ccáácc
nngguuồồnn  llựựcc  xxãã  hhộộii  đđểể  pphháátt  ttrriiểểnn  bbềềnn  vvữữnngg  hhệệ  tthhốốnngg  ggiiááoo  ddụụcc  nngghhềề  nngghhiiệệpp,,  đđáápp  ứứnngg  yyêêuu  ccầầuu
pphháátt  ttrriiểểnn  nngguuồồnn  nnhhâânn  llựựcc  cchhấấtt  llưượợnngg  ccaaoo  ttrroonngg  kkỷỷ  nngguuyyêênn  ssốố..
TTừừ  kkhhóóaa::  Quản lý nhà nước; ngân sách đầu tư; giáo dục nghề nghiệp; Việt Nam.
VVooccaattiioonnaall  eedduuccaattiioonn  ppllaayyss  aa  kkeeyy  rroollee  iinn  oorriieennttiinngg  aanndd  ttrraaiinniinngg  aa  sskkiilllleedd  wwoorrkkffoorrccee,,  tthheerreebbyy
ccoonnttrriibbuuttiinngg  ttoo  iinnccrreeaasseedd  llaabboorr  pprroodduuccttiivviittyy  aanndd  eennhhaanncceedd  nnaattiioonnaall  ccoommppeettiittiivveenneessss..  TThhiiss
aarrttiiccllee  ffooccuusseess  oonn  aannaallyyzziinngg  aanndd  aasssseessssiinngg  tthhee  ccuurrrreenntt  ssttaattuuss  ooff  ssttaattee  mmaannaaggeemmeenntt  ooff
iinnvveessttmmeenntt  bbuuddggeett  ffoorr  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  vvooccaattiioonnaall  eedduuccaattiioonn  iinn  VViieettnnaamm..  OOnn  tthhaatt  bbaassiiss,,
iitt  pprrooppoosseess  ssoolluuttiioonnss  ttoo  iimmpprroovvee  tthhee  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  ssttaattee  mmaannaaggeemmeenntt  ooff  bbuuddggeett  iinnvveessttmmeenntt,,
mmoobbiilliizzee  aanndd  eeffffiicciieennttllyy  uuttiilliizzee  ssoocciiaall  rreessoouurrcceess  ttoo  pprroommoottee  tthhee  ssuussttaaiinnaabbllee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff
tthhee  vvooccaattiioonnaall  eedduuccaattiioonn  ssyysstteemm,,  mmeeeettiinngg  tthhee  rreeqquuiirreemmeennttss  ffoorr  hhiigghh--qquuaalliittyy  hhuummaann  rreessoouurrccee
ddeevveellooppmmeenntt  iinn  tthhee  ddiiggiittaall  eerraa..
KKeeyywwoorrddss::  State management; investment budget; vocational education; Vietnam.
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Việc nghiên cứu thực trạng làm rõ ưu
điểm và hạn chế trong QLNN đối với đầu tư
ngân sách cho giáo dục nghề nghiệp, từ đó,
đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả QLNN
đối với đầu tư ngân sách cho các cơ sở giáo
dục nghề nghiệp để làm tốt việc phân bổ
hợp lý nguồn lực giữa các vùng, ngành và
trình độ đào tạo; đồng thời, khuyến khích
huy động nguồn lực xã hội cùng tham gia. 

22..  TThhựựcc  ttrrạạnngg  qquuảảnn  llýý  nnhhàà  nnưướớcc  vvềề  nnggâânn  ssáácchh
đđầầuu  ttưư  cchhoo  pphháátt  ttrriiểểnn  ggiiááoo  ddụụcc  nngghhềề  nngghhiiệệpp  

Giáo dục nghề nghiệp ở Việt Nam là một
cấu phần quan trọng của hệ thống giáo dục
quốc dân, giữ vai trò đào tạo nguồn nhân lực
kỹ thuật trực tiếp cung cấp cho thị trường
lao động, góp phần nâng cao năng suất lao
động và năng lực cạnh tranh quốc gia. Hệ
thống giáo dục nghề nghiệp ở nước ta hiện
nay theo Luật Giáo dục nghề nghiệp năm
2014, bao gồm ba cấp trình độ: sơ cấp, trung
cấp và cao đẳng; được tổ chức linh hoạt theo
hướng mở, tạo điều kiện cho người học học
tập suốt đời và chuyển tiếp giữa các trình độ.

Theo số liệu của Tổng cục Giáo dục nghề
nghiệp, tính đến năm 2024, cả nước có 1.886
cơ sở giáo dục nghề nghiệp, gồm 399 trường
cao đẳng, 429 trường trung cấp, 1.058 trung
tâm giáo dục nghề nghiệp, trung tâm giáo
dục nghề nghiệp, giáo dục thường xuyên,
trong đó cơ sở ngoài công lập chiếm khoảng
36,2% tổng số cơ sở1. Cũng theo báo cáo kết
quả tuyển sinh hằng năm, trung bình mỗi
năm có khoảng 2,3 - 2,43 triệu người (trong
đó khoảng 530 nghìn người ở trình độ cao
đẳng, trung cấp). Trên cơ sở thực trạng
tuyển sinh và đào tạo nghề cho thấy, tỷ lệ
cao đẳng và trung cấp chỉ chiếm khoảng
trên 25% còn lại là sơ cấp và các hình thức
đào tạo thường xuyên khác. Giáo dục nghề
nghiệp vẫn còn đối mặt với nhiều thách
thức, như: cơ cấu ngành nghề chưa phù hợp
với nhu cầu thị trường lao động; chất lượng

đào tạo chưa đồng đều; cơ sở vật chất, trang
thiết bị còn hạn chế, đặc biệt là nguồn lực
tài chính cho giáo dục nghề nghiệp chưa
được phân bổ và sử dụng hiệu quả.

Theo Luật Ngân sách nhà nước năm
2025, Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 2014
và các văn bản hướng dẫn, nguồn tài chính
của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp bao gồm
nguồn ngân sách nhà nước và các nguồn tài
chính ngoài ngân sách nhà nước. Ngân sách
nhà nước cho đào tạo nghề nghiệp thực hiện
chi cho 3 nội dung chủ yếu là: nguồn kinh
phí thường xuyên; vốn đầu tư xây dựng cơ
bản, vốn chương trình mục tiêu và chương
trình mục tiêu quốc gia. Nguồn ngân sách
cho giáo dục nghề nghiệp được ưu tiên
trong tổng chi ngân sách nhà nước dành cho
giáo dục - đào tạo và được phân bổ theo
nguyên tắc công khai, minh bạch, kịp thời.

Chi ngân sách cho giáo dục - đào tạo nói
chung ở Việt Nam vẫn dao động ở mức thấp
hơn so với mục tiêu đặt ra (mục tiêu tối thiểu
20% tổng chi thường xuyên của ngân sách
nhà nước dành cho giáo dục). Báo cáo của
Tổng cục Thống kê (nay là Cục Thống kê) cho
thấy, tỷ lệ chi ngân sách nhà nước cho giáo
dục thường nằm trong khoảng 15 - 19% tổng
chi trong nhiều năm, chưa đạt mức tối thiểu
20% theo chủ trương. Đồng thời, tỷ trọng chi
cho giáo dục trong GDP dao động (các nguồn
tính toán cho thấy, con số xấp xỉ khoảng 5 -
6% GDP cho tổng chi giáo dục trong một số
năm gần đây), nhưng rất ít trong đó được
phân định cụ thể cho giáo dục nghề nghiệp
và cho các khoản đầu tư dài hạn (hạ tầng,
thiết bị, đào tạo giảng viên).

Cơ chế phân bổ ngân sách cho giáo dục
nghề nghiệp vẫn chủ yếu tuân theo khung
pháp luật về ngân sách và giáo dục: dự toán
do các cơ quan quản lý (bộ, sở, cơ sở giáo
dục) lập, phê duyệt theo quy định của Luật
Ngân sách nhà nước năm 2025 và các văn
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Việc nghiên cứu thực trạng làm rõ ưu
điểm và hạn chế trong QLNN đối với đầu tư
ngân sách cho giáo dục nghề nghiệp, từ đó,
đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả QLNN
đối với đầu tư ngân sách cho các cơ sở giáo
dục nghề nghiệp để làm tốt việc phân bổ
hợp lý nguồn lực giữa các vùng, ngành và
trình độ đào tạo; đồng thời, khuyến khích
huy động nguồn lực xã hội cùng tham gia. 

22..  TThhựựcc  ttrrạạnngg  qquuảảnn  llýý  nnhhàà  nnưướớcc  vvềề  nnggâânn  ssáácchh
đđầầuu  ttưư  cchhoo  pphháátt  ttrriiểểnn  ggiiááoo  ddụụcc  nngghhềề  nngghhiiệệpp  

Giáo dục nghề nghiệp ở Việt Nam là một
cấu phần quan trọng của hệ thống giáo dục
quốc dân, giữ vai trò đào tạo nguồn nhân lực
kỹ thuật trực tiếp cung cấp cho thị trường
lao động, góp phần nâng cao năng suất lao
động và năng lực cạnh tranh quốc gia. Hệ
thống giáo dục nghề nghiệp ở nước ta hiện
nay theo Luật Giáo dục nghề nghiệp năm
2014, bao gồm ba cấp trình độ: sơ cấp, trung
cấp và cao đẳng; được tổ chức linh hoạt theo
hướng mở, tạo điều kiện cho người học học
tập suốt đời và chuyển tiếp giữa các trình độ.

Theo số liệu của Tổng cục Giáo dục nghề
nghiệp, tính đến năm 2024, cả nước có 1.886
cơ sở giáo dục nghề nghiệp, gồm 399 trường
cao đẳng, 429 trường trung cấp, 1.058 trung
tâm giáo dục nghề nghiệp, trung tâm giáo
dục nghề nghiệp, giáo dục thường xuyên,
trong đó cơ sở ngoài công lập chiếm khoảng
36,2% tổng số cơ sở1. Cũng theo báo cáo kết
quả tuyển sinh hằng năm, trung bình mỗi
năm có khoảng 2,3 - 2,43 triệu người (trong
đó khoảng 530 nghìn người ở trình độ cao
đẳng, trung cấp). Trên cơ sở thực trạng
tuyển sinh và đào tạo nghề cho thấy, tỷ lệ
cao đẳng và trung cấp chỉ chiếm khoảng
trên 25% còn lại là sơ cấp và các hình thức
đào tạo thường xuyên khác. Giáo dục nghề
nghiệp vẫn còn đối mặt với nhiều thách
thức, như: cơ cấu ngành nghề chưa phù hợp
với nhu cầu thị trường lao động; chất lượng

đào tạo chưa đồng đều; cơ sở vật chất, trang
thiết bị còn hạn chế, đặc biệt là nguồn lực
tài chính cho giáo dục nghề nghiệp chưa
được phân bổ và sử dụng hiệu quả.

Theo Luật Ngân sách nhà nước năm
2025, Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 2014
và các văn bản hướng dẫn, nguồn tài chính
của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp bao gồm
nguồn ngân sách nhà nước và các nguồn tài
chính ngoài ngân sách nhà nước. Ngân sách
nhà nước cho đào tạo nghề nghiệp thực hiện
chi cho 3 nội dung chủ yếu là: nguồn kinh
phí thường xuyên; vốn đầu tư xây dựng cơ
bản, vốn chương trình mục tiêu và chương
trình mục tiêu quốc gia. Nguồn ngân sách
cho giáo dục nghề nghiệp được ưu tiên
trong tổng chi ngân sách nhà nước dành cho
giáo dục - đào tạo và được phân bổ theo
nguyên tắc công khai, minh bạch, kịp thời.

Chi ngân sách cho giáo dục - đào tạo nói
chung ở Việt Nam vẫn dao động ở mức thấp
hơn so với mục tiêu đặt ra (mục tiêu tối thiểu
20% tổng chi thường xuyên của ngân sách
nhà nước dành cho giáo dục). Báo cáo của
Tổng cục Thống kê (nay là Cục Thống kê) cho
thấy, tỷ lệ chi ngân sách nhà nước cho giáo
dục thường nằm trong khoảng 15 - 19% tổng
chi trong nhiều năm, chưa đạt mức tối thiểu
20% theo chủ trương. Đồng thời, tỷ trọng chi
cho giáo dục trong GDP dao động (các nguồn
tính toán cho thấy, con số xấp xỉ khoảng 5 -
6% GDP cho tổng chi giáo dục trong một số
năm gần đây), nhưng rất ít trong đó được
phân định cụ thể cho giáo dục nghề nghiệp
và cho các khoản đầu tư dài hạn (hạ tầng,
thiết bị, đào tạo giảng viên).

Cơ chế phân bổ ngân sách cho giáo dục
nghề nghiệp vẫn chủ yếu tuân theo khung
pháp luật về ngân sách và giáo dục: dự toán
do các cơ quan quản lý (bộ, sở, cơ sở giáo
dục) lập, phê duyệt theo quy định của Luật
Ngân sách nhà nước năm 2025 và các văn

bản hướng dẫn; ngân sách cấp tỉnh đóng vai
trò lớn trong chi thường xuyên cho cơ sở giáo
dục nghề nghiệp. Tuy nhiên, thực tế cho
thấy, phân bổ mang tính truyền thống, dựa
trên tiêu chí lịch sử (quy mô, biên chế, số
lượng học viên) hơn là dựa trên kết quả đầu
ra, nhu cầu thị trường lao động hoặc hiệu
suất sử dụng vốn đầu tư; phân cấp nguồn lực
giữa trung ương và địa phương chưa đồng
đều, dẫn đến khoảng cách về năng lực đầu tư,
trang thiết bị giữa các tỉnh, vùng; cơ chế
thanh toán, quyết toán, kiểm toán cho các
khoản đầu tư dài hạn (ví dụ: trang thiết bị
thực hành, xưởng thực hành) đôi lúc phức
tạp, kéo dài, gây chậm trễ giải ngân. 

Ngân sách nhà nước chi cho toàn ngành
Giáo dục được báo cáo ở mức 306.128 tỷ
đồng (gồm trung ương và địa phương theo
số liệu dự toán ngân sách nhà nước năm
2024). Đây là tham số quan trọng cho thấy
bức tranh phân bổ cho các bậc học. Song
phần ngân sách trực tiếp dành cho giáo dục
nghề nghiệp tương đối khiêm tốn (con số
ghi nhận cho giáo dục nghề nghiệp năm
2021 là khoảng 18.490 tỷ đồng)3.

Nguồn vốn cho giáo dục nghề nghiệp,
gồm: ngân sách nhà nước (trung ương và địa
phương) - chi thường xuyên và vốn đầu tư
phát triển; nguồn xã hội hoá (học phí, đóng
góp của doanh nghiệp, quỹ hợp tác); vốn
ODA/dự án quốc tế. Như vậy, ngân sách nhà
nước chiếm phần lớn tổng nguồn lực cho hệ
thống giáo dục nghề nghiệp, trong khi đóng
góp trực tiếp từ doanh nghiệp và xã hội hóa
còn hạn chế so với nhu cầu đầu tư cơ sở vật
chất và trang thiết bị thực hành4.

Nhìn chung QLNN về ngân sách đầu tư
cho phát triển giáo dục nghề nghiệp ở Việt
Nam trong những năm gần đây được Nhà
nước quan tâm tăng cường nguồn lực tài
chính cho giáo dục nghề nghiệp, đặc biệt là
đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị thực hành,
nâng cao năng lực đội ngũ và hỗ trợ người

học. Hệ thống văn bản pháp luật về quản lý,
phân bổ và sử dụng ngân sách đã được ban
hành tương đối đầy đủ, từ Luật Ngân sách
nhà nước năm 2025, Luật Giáo dục nghề
nghiệp năm 2014 đến các nghị định, thông
tư hướng dẫn, tạo khuôn khổ pháp lý cho
công tác quản lý và điều hành. 

Cơ chế phân cấp quản lý ngân sách từng
bước được hoàn thiện giúp các địa phương
chủ động hơn trong việc phân bổ, huy động
và sử dụng nguồn lực cho giáo dục nghề
nghiệp. Nhiều dự án đầu tư từ ngân sách
trung ương, địa phương và các nguồn xã hội
hóa ODA, hợp tác quốc tế (ADB, JICA, GIZ,
WB, EU…) đã góp phần cải thiện đáng kể cơ
sở vật chất, hiện đại hóa thiết bị dạy học và
nâng cao chất lượng đào tạo nghề ở một số
cơ sở trọng điểm.

Tuy nhiên, việc đầu tư ngân sách cho
giáo dục nghề nghiệp thiếu tính định hướng
theo nhu cầu lao động và kết quả đào tạo.
Đầu tư cho cơ sở vật chất, trang thiết bị còn
khiêm tốn và không đồng đều. Nhiều cơ sở,
nhất là ở vùng khó khăn, thiếu xưởng, thiết
bị cập nhật, điều này làm giảm chất lượng
thực hành nghề.

Quy trình giải ngân và quản trị còn cồng
kềnh. Một số dự án đầu tư chậm do thủ tục
phê duyệt, giải ngân kéo dài; thanh tra,
kiểm toán sau đầu tư chưa luôn đi đôi với
đánh giá hiệu quả sử dụng trung hạn. Phụ
thuộc lớn vào ngân sách nhà nước, chưa
huy động đủ các nguồn xã hội. Mặc dù có
chính sách khuyến khích hợp tác doanh
nghiệp, tài trợ, đầu tư tư nhân nhưng tỷ lệ
nguồn lực ngoài ngân sách cho các dự án
đầu tư lớn còn hạn chế.

Thứ nhất, quy mô ngân sách phân bổ
cho giáo dục nghề nghiệp còn thấp so với
tổng chi ngân sách giáo dục - đào tạo, chiếm
tỷ trọng khiêm tốn trong tổng chi thường
xuyên và chi đầu tư phát triển. 
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Thứ hai, việc lập, phân bổ và sử dụng
ngân sách còn thiếu đồng bộ, chưa gắn chặt
với nhu cầu thị trường lao động và chiến
lược phát triển nhân lực quốc gia. 

Thứ ba, cơ chế giám sát, đánh giá hiệu
quả đầu tư còn hình thức; nhiều địa phương,
cơ sở giáo dục nghề nghiệp chưa có tiêu chí
định lượng rõ ràng để đánh giá mức độ sử
dụng và hiệu quả của các khoản đầu tư, đặc
biệt là trong mua sắm thiết bị thực hành. 

Thứ tư, nguồn lực xã hội hóa và hợp tác
công - tư trong giáo dục nghề nghiệp còn
hạn chế, do chính sách khuyến khích chưa
đủ mạnh và thiếu mô hình mẫu thành công
để nhân rộng.

33..  MMộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp
Một là, rà soát, sửa đổi và bổ sung các

quy định trong Luật Giáo dục nghề nghiệp
năm 2019 và các văn bản hướng dẫn để xác
định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của trung
ương và địa phương trong phân bổ, sử dụng
và quyết toán nguồn vốn đầu tư cho giáo
dục nghề nghiệp. Bên cạnh đó, cần có cơ
chế ưu tiên ngân sách cho các lĩnh vực đào
tạo nhân lực kỹ thuật cao, ngành nghề trọng
điểm quốc gia và vùng khó khăn nhằm bảo
đảm tính công bằng và hiệu quả đầu tư.

Hai là, hoàn thiện hệ thống dữ liệu và cơ
chế đánh giá hiệu quả đầu tư ngân sách cho
giáo dục nghề nghiệp. Để làm rõ mối quan hệ
giữa quy mô đầu tư và chất lượng đào tạo
nghề cần xây dựng hệ thống chỉ số và cơ sở
dữ liệu quốc gia về tài chính giáo dục nghề
nghiệp, bao gồm: thông tin về tổng mức đầu
tư, cơ cấu chi, tỷ lệ sử dụng thiết bị, kết quả
đầu ra và việc làm của người học. Cục Giáo
dục nghề nghiệp và Giáo dục thường xuyên
cần chủ trì thiết lập cơ chế báo cáo định kỳ và
công khai về tình hình đầu tư, nhằm minh
bạch hóa việc phân bổ ngân sách và tạo cơ sở
cho nghiên cứu, hoạch định chính sách.

Ba là, đổi mới quy trình lập kế hoạch,

phân bổ và giám sát ngân sách theo hướng
gắn với kết quả đầu ra. Để khắc phục tình
trạng sử dụng ngân sách chưa hiệu quả, cần
chuyển mạnh từ mô hình “quản lý đầu vào”
sang “quản lý theo kết quả”. Cụ thể: xây dựng
kế hoạch đầu tư ngân sách dựa trên kết quả
đào tạo, tỷ lệ việc làm và mức độ đáp ứng nhu
cầu thị trường lao động; thực hiện ngân sách
theo chương trình, dự án gắn với mục tiêu cụ
thể; ứng dụng công nghệ thông tin trong
quản lý ngân sách nhằm tăng cường giám sát,
công khai và truy xuất dữ liệu.

Bốn là, tăng cường cơ chế thanh tra,
kiểm tra, giám sát và kiểm toán độc lập. Để
nâng cao hiệu quả quản lý, cần thiết lập cơ
chế kiểm tra, giám sát đa tầng đối với việc sử
dụng ngân sách giáo dục nghề nghiệp: cấp
bộ, cấp địa phương và cơ sở đào tạo. Cần có
kiểm toán chuyên đề định kỳ về chi đầu tư
cơ sở vật chất, mua sắm thiết bị và sử dụng
vốn, bảo đảm tính đúng mục đích, tiết kiệm
và hiệu quả. Đồng thời, khuyến khích sự
tham gia của các tổ chức xã hội, hiệp hội
nghề nghiệp và doanh nghiệp trong giám
sát, phản biện chính sách tài chính giáo dục
nghề nghiệp.

Năm là, đẩy mạnh huy động nguồn lực
ngoài ngân sách và hợp tác công - tư. Để giải
quyết hạn chế về quy mô ngân sách cần mở
rộng nguồn lực xã hội hóa cho giáo dục nghề
nghiệp. Nhà nước cần hoàn thiện khung
pháp lý về hợp tác công - tư trong lĩnh vực
giáo dục nghề nghiệp, ban hành cơ chế ưu
đãi thuế, đất đai và tín dụng cho doanh
nghiệp đầu tư vào cơ sở đào tạo, trang thiết
bị và chương trình đào tạo nghề. Đồng thời,
khuyến khích mô hình “doanh nghiệp đồng
hành cùng nhà trường” - doanh nghiệp đầu
tư thiết bị, tham gia đào tạo và đánh giá kỹ
năng người học, qua đó, giảm gánh nặng
ngân sách nhà nước.

Sáu là, các cơ sở giáo dục nghề nghiệp
cần nhanh chóng thích ứng với chuyển đổi
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Thứ hai, việc lập, phân bổ và sử dụng
ngân sách còn thiếu đồng bộ, chưa gắn chặt
với nhu cầu thị trường lao động và chiến
lược phát triển nhân lực quốc gia. 

Thứ ba, cơ chế giám sát, đánh giá hiệu
quả đầu tư còn hình thức; nhiều địa phương,
cơ sở giáo dục nghề nghiệp chưa có tiêu chí
định lượng rõ ràng để đánh giá mức độ sử
dụng và hiệu quả của các khoản đầu tư, đặc
biệt là trong mua sắm thiết bị thực hành. 

Thứ tư, nguồn lực xã hội hóa và hợp tác
công - tư trong giáo dục nghề nghiệp còn
hạn chế, do chính sách khuyến khích chưa
đủ mạnh và thiếu mô hình mẫu thành công
để nhân rộng.

33..  MMộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp
Một là, rà soát, sửa đổi và bổ sung các

quy định trong Luật Giáo dục nghề nghiệp
năm 2019 và các văn bản hướng dẫn để xác
định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của trung
ương và địa phương trong phân bổ, sử dụng
và quyết toán nguồn vốn đầu tư cho giáo
dục nghề nghiệp. Bên cạnh đó, cần có cơ
chế ưu tiên ngân sách cho các lĩnh vực đào
tạo nhân lực kỹ thuật cao, ngành nghề trọng
điểm quốc gia và vùng khó khăn nhằm bảo
đảm tính công bằng và hiệu quả đầu tư.

Hai là, hoàn thiện hệ thống dữ liệu và cơ
chế đánh giá hiệu quả đầu tư ngân sách cho
giáo dục nghề nghiệp. Để làm rõ mối quan hệ
giữa quy mô đầu tư và chất lượng đào tạo
nghề cần xây dựng hệ thống chỉ số và cơ sở
dữ liệu quốc gia về tài chính giáo dục nghề
nghiệp, bao gồm: thông tin về tổng mức đầu
tư, cơ cấu chi, tỷ lệ sử dụng thiết bị, kết quả
đầu ra và việc làm của người học. Cục Giáo
dục nghề nghiệp và Giáo dục thường xuyên
cần chủ trì thiết lập cơ chế báo cáo định kỳ và
công khai về tình hình đầu tư, nhằm minh
bạch hóa việc phân bổ ngân sách và tạo cơ sở
cho nghiên cứu, hoạch định chính sách.

Ba là, đổi mới quy trình lập kế hoạch,

phân bổ và giám sát ngân sách theo hướng
gắn với kết quả đầu ra. Để khắc phục tình
trạng sử dụng ngân sách chưa hiệu quả, cần
chuyển mạnh từ mô hình “quản lý đầu vào”
sang “quản lý theo kết quả”. Cụ thể: xây dựng
kế hoạch đầu tư ngân sách dựa trên kết quả
đào tạo, tỷ lệ việc làm và mức độ đáp ứng nhu
cầu thị trường lao động; thực hiện ngân sách
theo chương trình, dự án gắn với mục tiêu cụ
thể; ứng dụng công nghệ thông tin trong
quản lý ngân sách nhằm tăng cường giám sát,
công khai và truy xuất dữ liệu.

Bốn là, tăng cường cơ chế thanh tra,
kiểm tra, giám sát và kiểm toán độc lập. Để
nâng cao hiệu quả quản lý, cần thiết lập cơ
chế kiểm tra, giám sát đa tầng đối với việc sử
dụng ngân sách giáo dục nghề nghiệp: cấp
bộ, cấp địa phương và cơ sở đào tạo. Cần có
kiểm toán chuyên đề định kỳ về chi đầu tư
cơ sở vật chất, mua sắm thiết bị và sử dụng
vốn, bảo đảm tính đúng mục đích, tiết kiệm
và hiệu quả. Đồng thời, khuyến khích sự
tham gia của các tổ chức xã hội, hiệp hội
nghề nghiệp và doanh nghiệp trong giám
sát, phản biện chính sách tài chính giáo dục
nghề nghiệp.

Năm là, đẩy mạnh huy động nguồn lực
ngoài ngân sách và hợp tác công - tư. Để giải
quyết hạn chế về quy mô ngân sách cần mở
rộng nguồn lực xã hội hóa cho giáo dục nghề
nghiệp. Nhà nước cần hoàn thiện khung
pháp lý về hợp tác công - tư trong lĩnh vực
giáo dục nghề nghiệp, ban hành cơ chế ưu
đãi thuế, đất đai và tín dụng cho doanh
nghiệp đầu tư vào cơ sở đào tạo, trang thiết
bị và chương trình đào tạo nghề. Đồng thời,
khuyến khích mô hình “doanh nghiệp đồng
hành cùng nhà trường” - doanh nghiệp đầu
tư thiết bị, tham gia đào tạo và đánh giá kỹ
năng người học, qua đó, giảm gánh nặng
ngân sách nhà nước.

Sáu là, các cơ sở giáo dục nghề nghiệp
cần nhanh chóng thích ứng với chuyển đổi
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số và hội nhập quốc tế trong quản lý ngân
sách giáo dục nghề nghiệp. Trước tác động
của chuyển đổi số, cần đẩy mạnh ứng dụng
nền tảng công nghệ quản lý ngân sách số
hóa, từ khâu lập kế hoạch, giải ngân đến báo
cáo và đánh giá hiệu quả. Bên cạnh đó, tăng
cường hợp tác quốc tế với các tổ chức, như:
ADB, WB, JICA, GIZ, EU để tiếp nhận công
nghệ quản lý tài chính hiện đại, chia sẻ kinh
nghiệm trong huy động và sử dụng vốn đầu
tư hiệu quả. Việc này không chỉ giúp nâng
cao năng lực quản lý tài chính công mà còn
bảo đảm tính minh bạch, chuẩn hóa theo
thông lệ quốc tế.

Việc triển khai đồng bộ các nhóm giải
pháp trên sẽ giúp hoàn thiện cơ chế quản lý
nhà nước về ngân sách đầu tư cho giáo dục
nghề nghiệp, tạo sự gắn kết giữa nguồn lực
- quản lý - hiệu quả đào tạo, hướng tới mục
tiêu phát triển bền vững hệ thống giáo dục
nghề nghiệp trong giai đoạn công nghiệp
hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế.

44..  KKếếtt  lluuậậnn
QLNN về ngân sách đầu tư cho giáo dục

nghề nghiệp là một nội dung quan trọng
trong chính sách phát triển nguồn nhân lực
quốc gia. Thời gian qua, Nhà nước đã có
nhiều nỗ lực trong việc hoàn thiện thể chế,
tăng cường đầu tư và đổi mới cơ chế quản
lý tài chính công cho giáo dục nghề nghiệp.
Nguồn ngân sách nhà nước cùng với các
nguồn lực xã hội đã góp phần quan trọng
trong việc cải thiện cơ sở vật chất, trang
thiết bị, nâng cao chất lượng đào tạo và
năng lực cạnh tranh của hệ thống giáo dục
nghề nghiệp. 

Tuy nhiên, quá trình quản lý ngân sách
đầu tư cho giáo dục nghề nghiệp vẫn còn
bộc lộ những hạn chế nhất định: quy mô
đầu tư còn thấp, cơ cấu phân bổ chưa hợp
lý, công tác giám sát hiệu quả sử dụng chưa
thực chất, mức độ xã hội hóa nguồn lực còn
hạn chế. Những vấn đề này đòi hỏi phải tiếp

tục nghiên cứu, hoàn thiện cơ chế quản lý,
bảo đảm việc phân bổ, sử dụng và giám sát
ngân sách công khai, minh bạch, gắn với
mục tiêu phát triển nhân lực có kỹ năng
nghề cao, thích ứng với xu thế phát triển
kinh tế - xã hội theo hướng công nghiệp hóa,
hiện đại hóa và hội nhập toàn cầur
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