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11..  ĐĐặặtt  vvấấnn  đđềề
Với mục tiêu thiết lập một thị trường

chung và cơ sở sản xuất thống nhất, Cộng
đồng Kinh tế ASEAN (ASEAN Economic
Community - AEC) hướng đến việc thúc đẩy
dòng lưu chuyển tự do của hàng hóa, dịch vụ,

đầu tư, vốn và lao động có kỹ năng trong nội
khối. Trong khuôn khổ đó, nguyên tắc không
phân biệt đối xử được xem như một trụ cột

nguyên tắc không phân biệt đối xử
với lao động nước ngoài trong khuôn khổ

cộng đồng kinh tế asean

trần tHị ngọc Diệp*

* NCS của Trường Đại học Luật, Đại học
Quốc gia Hà Nội

BBààii  vviiếếtt  pphhâânn  ttíícchh  nngguuyyêênn  ttắắcc  kkhhôônngg  pphhâânn  bbiiệệtt  đđốốii  xxửử  vvớớii  nnggưườờii  llaaoo  đđộộnngg  nnưướớcc  nnggooààii  ttrroonngg
kkhhuuôônn  kkhhổổ  CCộộnngg  đđồồnngg  KKiinnhh  ttếế  AASSEEAANN  ((AAEECC)),,  ccooii  đđââyy  llàà  mmộộtt  ttrrụụ  ccộộtt  pphháápp  llýý  tthhiiếếtt  yyếếuu  bbảảoo  đđảảmm
ccôônngg  bbằằnngg;;  đđồồnngg  tthhờờii,,  tthhúúcc  đđẩẩyy  ttựự  ddoo  ddịịcchh  cchhuuyyểểnn  llaaoo  đđộộnngg  ccóó  kkỹỹ  nnăănngg  ttrroonngg  kkhhuu  vvựựcc..  NNgguuyyêênn
ttắắcc  đđưượợcc  tthhểể  cchhếế  hhóóaa  tthhôônngg  qquuaa  ccáácc  vvăănn  kkiiệệnn  pphháápp  llýý  qquuaann  ttrrọọnngg,,  đđặặtt  rraa  yyêêuu  ccầầuu  đđốốii  vvớớii  ccáácc
qquuốốcc  ggiiaa  tthhàànnhh  vviiêênn  ttrroonngg  vviiệệcc  bbảảoo  đđảảmm  đđiiềềuu  kkiiệệnn  bbììnnhh  đđẳẳnngg  cchhoo  nnggưườờii  llaaoo  đđộộnngg,,  kkhhôônngg  pphhâânn
bbiiệệtt  qquuốốcc  ttịịcchh,,  ggiiớớii  ttíínnhh  hhaayy  ttììnnhh  ttrrạạnngg  pphháápp  llýý..  TTrrêênn  ccơơ  ssởở  pphhâânn  ttíícchh  tthhựựcc  ttiiễễnn,,  bbààii  vviiếếtt  cchhỉỉ  rraa
ccáácc  tthháácchh  tthhứứcc  ttạạii  VViiệệtt  NNaamm  ttrroonngg  vviiệệcc  tthhựựcc  tthhii  nngguuyyêênn  ttắắcc  vvàà  đđềề  xxuuấấtt  mmộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp  ccóó  ttíínnhh
kkhhảả  tthhii,,  đđịịnnhh  hhưướớnngg  cchhíínnhh  ssáácchh..  
TTừừ  kkhhóóaa::  Nguyên tắc không phân biệt đối xử; người lao động nước ngoài; AEC; ASEAN; dịch
chuyển lao động; định hướng chính sách.
TThhiiss  aarrttiiccllee  aannaallyyzzeess  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  nnoonn--ddiissccrriimmiinnaattiioonn  aaggaaiinnsstt  ffoorreeiiggnn  wwoorrkkeerrss  wwiitthhiinn  tthhee
ffrraammeewwoorrkk  ooff  tthhee  AASSEEAANN  EEccoonnoommiicc  CCoommmmuunniittyy  ((AAEECC)),,  vviieewwiinngg  iitt  aass  aann  eesssseennttiiaall  lleeggaall  ppiillllaarr
ffoorr  eennssuurriinngg  ffaaiirrnneessss  wwhhiillee  pprroommoottiinngg  tthhee  ffrreeee  mmoovveemmeenntt  ooff  sskkiilllleedd  llaabboouurr  wwiitthhiinn  tthhee  rreeggiioonn..
TThhiiss  pprriinncciippllee  hhaass  bbeeeenn  iinnssttiittuuttiioonnaalliizzeedd  tthhrroouugghh  kkeeyy  lleeggaall  ddooccuummeennttss,,  iimmppoossiinngg
rreeqquuiirreemmeennttss  oonn  mmeemmbbeerr  ssttaatteess  ttoo  gguuaarraanntteeee  eeqquuaall  ccoonnddiittiioonnss  ffoorr  wwoorrkkeerrss  wwiitthhoouutt
ddiissccrriimmiinnaattiioonn  bbaasseedd  oonn  nnaattiioonnaalliittyy,,  ggeennddeerr,,  oorr  lleeggaall  ssttaattuuss..  TThhee  aarrttiiccllee  eexxaammiinneess  pprraaccttiiccaall
iimmpplleemmeennttaattiioonn,,  iiddeennttiiffiieess  cchhaalllleennggeess  ffaacceedd  bbyy  VViieettnnaamm  iinn  eennffoorrcciinngg  tthhiiss  pprriinncciippllee,,  aanndd
pprrooppoosseess  sseevveerraall  ffeeaassiibbllee,,  ppoolliiccyy--oorriieenntteedd  ssoolluuttiioonnss..
KKeeyywwoorrddss::  Principle of non-discrimination; foreign workers; AEC; ASEAN; labour mobility;
policy orientation.
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thiết yếu nhằm bảo đảm công bằng, thúc đẩy
di chuyển lao động khu vực và hài hòa hóa
chính sách lao động giữa các quốc gia thành
viên. Nguyên tắc không phân biệt đối xử vừa
mang tính cam kết quốc tế, vừa là thước đo
năng lực thể chế và mức độ hội nhập của mỗi
quốc gia thành viên. 

Là một thành viên tích cực trong ASEAN,
Việt Nam đã tham gia và cam kết thực hiện các
nguyên tắc của AEC, tuy nhiên, thực tiễn triển
khai nguyên tắc không phân biệt đối xử tại
Việt Nam vẫn đang đối mặt với nhiều thách
thức, làm cản trở khả năng hội nhập vào thị
trường lao động khu vực và phát sinh nguy cơ
vi phạm quyền lao động, ảnh hưởng tiêu cực
đến hình ảnh quốc gia trong hợp tác quốc tế.

22..  CCơơ  ssởở  llýý  lluuậậnn  vvàà  pphháápp  llýý  ccủủaa  nngguuyyêênn  ttắắcc
kkhhôônngg  pphhâânn  bbiiệệtt  đđốốii  xxửử  vvớớii  llaaoo  đđộộnngg  nnưướớcc
nnggooààii  ttrroonngg  AAEECC

Nguyên tắc không phân biệt đối xử là một
trong những nền tảng cơ bản và phổ quát của
hệ thống pháp luật quốc tế về quyền con
người. Nguyên tắc không phân biệt đối xử
được hiểu là nghĩa vụ của các quốc gia và chủ
thể có thẩm quyền trong việc bảo đảm mọi
cá nhân, không phân biệt chủng tộc, màu da,
giới tính, ngôn ngữ, tôn giáo, quan điểm
chính trị, nguồn gốc quốc gia hoặc xã hội, tài
sản, xuất thân hoặc bất kỳ tình trạng nào
khác đều được tiếp cận bình đẳng với pháp
luật, cơ hội phát triển và các dịch vụ công
thiết yếu, như: việc làm, giáo dục, y tế, cũng
như được hưởng các quyền dân sự, chính trị,
kinh tế, xã hội và văn hóa mà không bị kỳ thị,
phân biệt hoặc loại trừ1. 

Trên bình diện pháp lý, nguyên tắc không
phân biệt đối xử được xây dựng trên các khái
niệm cơ bản của nhà nước pháp quyền hiện
đại. Trước hết, nguyên tắc bình đẳng trước
pháp luật đòi hỏi mọi cá nhân phải được đối
xử ngang nhau trong việc áp dụng và thụ
hưởng các quy định pháp luật, không bị thiên
lệch hay loại trừ vì lý do thân nhân2. Nguyên
tắc này được khẳng định tại Điều 7 Tuyên
ngôn quốc tế về nhân quyền (UDHR), theo đó,

tất cả mọi người đều bình đẳng trước pháp
luật và có quyền được pháp luật bảo vệ một
cách bình đẳng mà không bị phân biệt đối xử.

Trong môi trường di cư lao động và hội
nhập khu vực như AEC, nguyên tắc không
phân biệt đối xử bảo vệ quyền lợi của người
lao động nước ngoài, đặc biệt là lao động có
kỹ năng, khi tham gia vào thị trường lao động
khu vực. Cụ thể, nguyên tắc này đòi hỏi các
quốc gia thành viên AEC phải bảo đảm cho
người lao động nước ngoài các quyền cơ bản,
như: quyền tiếp cận việc làm, quyền được
hưởng điều kiện làm việc công bằng, an toàn
và không thấp hơn so với người lao động bản
địa, quyền được hưởng mức lương, phụ cấp
và chế độ phúc lợi tương xứng và quyền được
tiếp cận công lý.

Việc thiết lập nguyên tắc không phân biệt
đối xử đối với người lao động nước ngoài trong
khuôn khổ AEC không chỉ là một tuyên bố
chính trị mang tính biểu trưng mà đã được thể
chế hóa thành các quy phạm pháp lý cụ thể
trong nhiều văn kiện chính thức của ASEAN. 

Khoản 7 Điều 1 Hiến chương ASEAN năm
2007 đã tuyên bố một trong những mục tiêu
của ASEAN là thúc đẩy và bảo vệ các quyền
con người và các quyền tự do cơ bản; đồng
thời, bảo đảm sự cân bằng với nguyên tắc tôn
trọng chủ quyền và trách nhiệm quốc gia.
Khoản 2 Điều 2 xác lập nguyên tắc hoạt động
có tính chất chỉ đạo đối với toàn bộ hệ thống
ASEAN, bao gồm việc tôn trọng các quyền tự
do cơ bản, thúc đẩy và bảo vệ các quyền con
người và thúc đẩy công bằng xã hội. 

Thỏa thuận chung ASEAN về bảo vệ và
thúc đẩy quyền của người lao động di cư
(ASEAN Consensus) được xem là nền tảng
pháp lý quan trọng điều chỉnh bảo vệ lao
động di cư trong AEC. Văn kiện thiết lập hệ
thống nguyên tắc có nội hàm tương đương,
yêu cầu các quốc gia thành viên bảo đảm đối
xử công bằng, không phân biệt theo giới tính
và quốc tịch đối với người lao động di cư.
Trong Chương I, ASEAN Consensus khẳng
định, việc tôn trọng nhân phẩm, quyền con
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người và bảo đảm đối xử bình đẳng cho lao
động di cư theo pháp luật của quốc gia tiếp
nhận. Những quy định này tạo nên cơ sở để
áp dụng nguyên tắc không phân biệt đối xử
trong tiếp cận việc làm, điều kiện làm việc,
thù lao, an toàn vệ sinh lao động và bảo vệ
khỏi bạo lực, quấy rối tình dục. 

Bên cạnh đó, các Thỏa thuận thừa nhận
lẫn nhau (Mutual Recognition Arrangements
- MRAs) được xem là công cụ pháp lý hiện
thực hóa tự do di chuyển lao động có kỹ năng
trong ASEAN. 

Trong khuôn khổ AEC và MRAs, các quốc
gia ASEAN có trách nhiệm loại bỏ phân biệt
đối xử, bảo đảm tự do dịch chuyển lao động
trong các ngành nghề đã cam kết. Do đó, các
quốc gia thành viên phải thực thi nguyên tắc
không phân biệt đối xử cả về mặt pháp lý và
trong thực tế. Tuy nhiên, tiêu chuẩn cụ thể về
điều kiện hành nghề vẫn thuộc thẩm quyền
của từng quốc gia. Điều này dẫn đến sự khác
biệt trong thực thi MRAs do ảnh hưởng từ
chính sách lao động của mỗi quốc gia, tạo ra
rào cản hành chính nhất định3. Do vậy,
không phải mọi quy định ảnh hưởng đến lao
động nước ngoài đều bị coi là phân biệt đối
xử, một số biện pháp từ chối tuyển dụng vẫn
có thể được chấp nhận nếu cần thiết, hợp lý
và nhằm bảo đảm mục tiêu chính đáng. 

33..  NNhhữữnngg  vvấấnn  đđềề  đđặặtt  rraa  ttrroonngg  tthhựựcc  tthhii
nngguuyyêênn  ttắắcc  kkhhôônngg  pphhâânn  bbiiệệtt  đđốốii  xxửử  vvớớii  llaaoo
đđộộnngg  nnưướớcc  nnggooààii  ttạạii  VViiệệtt  NNaamm

3.1. Tổng quan về tình hình người lao
động nước ngoài tại Việt Nam

Trong bối cảnh Việt Nam đang chuyển
dịch mạnh mẽ sang nền kinh tế công nghiệp
- dịch vụ dựa trên tri thức và công nghệ, dòng
lao động nước ngoài vào Việt Nam có xu
hướng tập trung tại các khu vực kinh tế trọng
điểm, có mật độ cao các dự án đầu tư trực tiếp
nước ngoài (FDI) và nhu cầu về nhân lực chất
lượng cao, như: Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh, Hải
Phòng... Mặc dù số lượng người lao động
nước ngoài tại Việt Nam vẫn khiêm tốn so với
các quốc gia trong khu vực, như: Malaysia,

Singapore... nhưng lực lượng này vẫn đóng vai
trò thiết yếu trong việc hỗ trợ chuyển giao
công nghệ, thúc đẩy chuẩn hóa sản xuất và
nâng cao năng lực hội nhập quốc tế.

Với tổng dân số trong độ tuổi lao động
của Việt Nam vào khoảng 53 triệu người
(năm 2024)4, tỷ lệ người lao động nước ngoài
vẫn chỉ chiếm dưới 0,35% so với tổng lực
lượng lao động. Cụ thể, nếu đối chiếu số
lượng khoảng 161.992 lao động nước ngoài
đang làm việc tại Việt Nam năm 2024 với quy
mô lực lượng lao động, tỷ lệ này dao động
quanh mức 0,30 - 0,32% và tuy có xu hướng
tăng so với giai đoạn 2020 - 2023 nhưng vẫn
ở mức rất thấp5.

Việt Nam hiện là điểm đến của nhiều tập
đoàn đa quốc gia hoạt động trong các lĩnh
vực, như: sản xuất công nghiệp, công nghệ
cao, dịch vụ giáo dục và tài chính. Các lĩnh
vực này có yêu cầu tương đối cao về trình độ
chuyên môn, kỹ năng và ngoại ngữ, do đó,
60% lao động nước ngoài trong các ngành
này có trình độ từ đại học trở lên6. Đặc biệt,
nhóm lao động nước ngoài làm việc với vai
trò kỹ sư, quản lý cấp trung và cao, chuyên gia
tư vấn hoặc giảng viên ngoại ngữ (như giáo
viên tiếng Anh bản ngữ) thường có trình độ
sau đại học hoặc chứng chỉ chuyên môn
quốc tế. 

Về cơ cấu nghề nghiệp, người lao động
nước ngoài được phân thành ba nhóm chính:
chuyên gia, lao động kỹ thuật và lao động
phổ thông. Trong đó, nhóm chuyên gia
chiếm vai trò chủ lực trong lực lượng lao
động nước ngoài tại Việt Nam, bao gồm các
vị trí, như: kỹ sư công nghệ, chuyên gia tài
chính, nhà quản lý dự án hoặc giảng viên
quốc tế. Về tình trạng việc làm, phần lớn
người lao động nước ngoài tại Việt Nam làm
việc dưới hình thức lao động có hợp đồng
chính thức với các doanh nghiệp FDI, trường
quốc tế hoặc tổ chức quốc tế có tư cách pháp
nhân tại Việt Nam. Bên cạnh đó, một bộ
phận nhỏ người nước ngoài có thể hoạt động
dưới hình thức tự kinh doanh, chẳng hạn như
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người và bảo đảm đối xử bình đẳng cho lao
động di cư theo pháp luật của quốc gia tiếp
nhận. Những quy định này tạo nên cơ sở để
áp dụng nguyên tắc không phân biệt đối xử
trong tiếp cận việc làm, điều kiện làm việc,
thù lao, an toàn vệ sinh lao động và bảo vệ
khỏi bạo lực, quấy rối tình dục. 

Bên cạnh đó, các Thỏa thuận thừa nhận
lẫn nhau (Mutual Recognition Arrangements
- MRAs) được xem là công cụ pháp lý hiện
thực hóa tự do di chuyển lao động có kỹ năng
trong ASEAN. 

Trong khuôn khổ AEC và MRAs, các quốc
gia ASEAN có trách nhiệm loại bỏ phân biệt
đối xử, bảo đảm tự do dịch chuyển lao động
trong các ngành nghề đã cam kết. Do đó, các
quốc gia thành viên phải thực thi nguyên tắc
không phân biệt đối xử cả về mặt pháp lý và
trong thực tế. Tuy nhiên, tiêu chuẩn cụ thể về
điều kiện hành nghề vẫn thuộc thẩm quyền
của từng quốc gia. Điều này dẫn đến sự khác
biệt trong thực thi MRAs do ảnh hưởng từ
chính sách lao động của mỗi quốc gia, tạo ra
rào cản hành chính nhất định3. Do vậy,
không phải mọi quy định ảnh hưởng đến lao
động nước ngoài đều bị coi là phân biệt đối
xử, một số biện pháp từ chối tuyển dụng vẫn
có thể được chấp nhận nếu cần thiết, hợp lý
và nhằm bảo đảm mục tiêu chính đáng. 

33..  NNhhữữnngg  vvấấnn  đđềề  đđặặtt  rraa  ttrroonngg  tthhựựcc  tthhii
nngguuyyêênn  ttắắcc  kkhhôônngg  pphhâânn  bbiiệệtt  đđốốii  xxửử  vvớớii  llaaoo
đđộộnngg  nnưướớcc  nnggooààii  ttạạii  VViiệệtt  NNaamm

3.1. Tổng quan về tình hình người lao
động nước ngoài tại Việt Nam

Trong bối cảnh Việt Nam đang chuyển
dịch mạnh mẽ sang nền kinh tế công nghiệp
- dịch vụ dựa trên tri thức và công nghệ, dòng
lao động nước ngoài vào Việt Nam có xu
hướng tập trung tại các khu vực kinh tế trọng
điểm, có mật độ cao các dự án đầu tư trực tiếp
nước ngoài (FDI) và nhu cầu về nhân lực chất
lượng cao, như: Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh, Hải
Phòng... Mặc dù số lượng người lao động
nước ngoài tại Việt Nam vẫn khiêm tốn so với
các quốc gia trong khu vực, như: Malaysia,

Singapore... nhưng lực lượng này vẫn đóng vai
trò thiết yếu trong việc hỗ trợ chuyển giao
công nghệ, thúc đẩy chuẩn hóa sản xuất và
nâng cao năng lực hội nhập quốc tế.

Với tổng dân số trong độ tuổi lao động
của Việt Nam vào khoảng 53 triệu người
(năm 2024)4, tỷ lệ người lao động nước ngoài
vẫn chỉ chiếm dưới 0,35% so với tổng lực
lượng lao động. Cụ thể, nếu đối chiếu số
lượng khoảng 161.992 lao động nước ngoài
đang làm việc tại Việt Nam năm 2024 với quy
mô lực lượng lao động, tỷ lệ này dao động
quanh mức 0,30 - 0,32% và tuy có xu hướng
tăng so với giai đoạn 2020 - 2023 nhưng vẫn
ở mức rất thấp5.

Việt Nam hiện là điểm đến của nhiều tập
đoàn đa quốc gia hoạt động trong các lĩnh
vực, như: sản xuất công nghiệp, công nghệ
cao, dịch vụ giáo dục và tài chính. Các lĩnh
vực này có yêu cầu tương đối cao về trình độ
chuyên môn, kỹ năng và ngoại ngữ, do đó,
60% lao động nước ngoài trong các ngành
này có trình độ từ đại học trở lên6. Đặc biệt,
nhóm lao động nước ngoài làm việc với vai
trò kỹ sư, quản lý cấp trung và cao, chuyên gia
tư vấn hoặc giảng viên ngoại ngữ (như giáo
viên tiếng Anh bản ngữ) thường có trình độ
sau đại học hoặc chứng chỉ chuyên môn
quốc tế. 

Về cơ cấu nghề nghiệp, người lao động
nước ngoài được phân thành ba nhóm chính:
chuyên gia, lao động kỹ thuật và lao động
phổ thông. Trong đó, nhóm chuyên gia
chiếm vai trò chủ lực trong lực lượng lao
động nước ngoài tại Việt Nam, bao gồm các
vị trí, như: kỹ sư công nghệ, chuyên gia tài
chính, nhà quản lý dự án hoặc giảng viên
quốc tế. Về tình trạng việc làm, phần lớn
người lao động nước ngoài tại Việt Nam làm
việc dưới hình thức lao động có hợp đồng
chính thức với các doanh nghiệp FDI, trường
quốc tế hoặc tổ chức quốc tế có tư cách pháp
nhân tại Việt Nam. Bên cạnh đó, một bộ
phận nhỏ người nước ngoài có thể hoạt động
dưới hình thức tự kinh doanh, chẳng hạn như
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mở nhà hàng, quán cà phê hoặc cung cấp
dịch vụ đào tạo kỹ năng. 

3. 2. Những vấn đề đặt ra 
Bộ luật Lao động năm 2019 đã chính thức

ghi nhận nguyên tắc không phân biệt đối xử
tại nơi làm việc, trong đó nghiêm cấm mọi
hành vi phân biệt dựa trên quốc tịch, giới
tính, chủng tộc, tôn giáo và các đặc điểm cá
nhân khác (Điều 3, Điều 8). Tuy nhiên, trong
bối cảnh Việt Nam tích cực tham gia vào tiến
trình hội nhập khu vực thông qua AEC, quá
trình hiện thực hóa nguyên tắc này trên thực
tế vẫn gặp phải nhiều khó khăn và thách thức
đa chiều, xuất phát từ các yếu tố kinh tế - xã
hội và thể chế pháp lý.

(1) Về phương diện kinh tế. Một trong
những rào cản đáng chú ý trong việc thực thi
nguyên tắc không phân biệt đối xử tại Việt
Nam là sự tồn tại của các chính sách mang
tính bảo hộ quốc gia. Các quy định yêu cầu
doanh nghiệp phải ưu tiên tuyển dụng lao
động trong nước, trên thực tế, có thể tạo ra sự
thiên lệch trong đánh giá ứng viên, gián tiếp
dẫn đến phân biệt đối xử đối với người lao
động nước ngoài có trình độ tương đương
hoặc cao hơn. Dù mang tính bảo hộ hợp lý về
mặt chính sách, quy định này dễ bị lạm dụng
và trở thành rào cản hành chính, làm phát
sinh bất bình đẳng trong cơ hội tiếp cận việc
làm, từ đó, đi ngược lại tinh thần của các thỏa
thuận quốc tế về lao động. 

(2) Dưới góc độ xã hội. Quá trình thực thi
nguyên tắc không phân biệt đối xử với người
lao động nước ngoài tại Việt Nam đang gặp
phải những trở ngại đáng kể do ảnh hưởng
của các yếu tố văn hóa, tâm lý cộng đồng và
điều kiện tiếp cận dịch vụ công. Một trong
những rào cản lớn nhất chính là vấn đề ngôn
ngữ và khác biệt văn hóa. Sự hạn chế trong
khả năng giao tiếp và hiểu biết hệ thống pháp
luật, hành chính khiến họ khó tiếp cận các
dịch vụ công cơ bản, như: y tế, giáo dục, tư
pháp hoặc bảo hiểm xã hội; đồng thời, cản
trở nghiêm trọng tiến trình hòa nhập cộng

đồng. Ngoài ra, việc tích hợp người lao động
nước ngoài vào đời sống kinh tế - xã hội của
Việt Nam còn bị ảnh hưởng bởi sự phân tầng
của thị trường lao động. 

(3) Dưới góc độ thể chế. Các quy định liên
quan đến quyền và nghĩa vụ của người lao
động nước ngoài vẫn mang tính khung, chưa
cụ thể hóa thành các hướng dẫn chi tiết để bảo
đảm áp dụng thống nhất trong thực tiễn, đặc
biệt là trong các khâu then chốt, như: tuyển
dụng, cấp phép, điều kiện làm việc và tiếp cận
phúc lợi xã hội. Sự thiếu đồng bộ trong công
nhận trình độ nghề nghiệp giữa Việt Nam và
các quốc gia ASEAN tiếp tục là một rào cản lớn
đối với tự do dịch chuyển lao động. 

Cơ chế giám sát và giải quyết tranh chấp
liên quan đến lao động nước ngoài còn chưa
phát huy hiệu quả. Cơ quan công đoàn trong
nhiều trường hợp chưa thực sự làm tốt vai trò
đại diện quyền lợi cho lao động nước ngoài,
trong khi hệ thống giải quyết tranh chấp,
như: tòa án, trọng tài và hòa giải chưa tạo
được kênh tiếp cận thuận lợi và minh bạch
cho người lao động có yếu tố nước ngoài. 

44..  MMộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp  
Thứ nhất, cần bổ sung các quy định chi

tiết về nguyên tắc không phân biệt đối xử
trong thị trường lao động trong Bộ luật Lao
động năm 2019 và các văn bản hướng dẫn thi
hành. Đồng thời, cần xây dựng tiêu chí cụ thể
về việc áp dụng chính sách bảo hộ lao động
trong nước, bảo đảm sự cân bằng hợp lý giữa
việc bảo vệ lao động nội địa và tuân thủ các
cam kết quốc tế, tránh tình trạng tạo ra rào
cản hành chính hoặc phân biệt đối xử không
chính đáng đối với lao động nước ngoài.

Thứ hai, bảo đảm tuân thủ các nghĩa vụ
quốc tế. Cần điều chỉnh các quy định về cấp
phép lao động nước ngoài theo hướng đơn
giản hóa thủ tục hành chính, giảm bớt các rào
cản không cần thiết nhưng vẫn bảo đảm sự
kiểm soát hợp lý, phù hợp với các cam kết
trong AEC và MRAs. Bên cạnh đó, cần tăng
cường hợp tác với các quốc gia ASEAN để xây
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dựng cơ chế công nhận trình độ lao động
thống nhất, hạn chế sự chênh lệch về tiêu
chuẩn hành nghề giữa các nước thành viên,
tránh gây khó khăn cho lao động nước ngoài
trong quá trình làm việc tại Việt Nam.

Thứ ba, cải cách cơ chế cấp phép và kiểm
soát lao động nước ngoài. Cần xây dựng hệ
thống đánh giá trình độ và năng lực lao động
nước ngoài theo hướng minh bạch, khách
quan, bảo đảm phù hợp với nhu cầu thực tiễn
của thị trường lao động và các tiêu chuẩn quốc
tế. Bên cạnh đó, việc đẩy mạnh chuyển đổi số
trong quản lý lao động nước ngoài nhằm nâng
cao tính hiệu quả, minh bạch trong quy trình
tuyển dụng, cấp phép và giám sát. 

Thứ tư, tăng cường cơ chế bảo vệ pháp lý
cho lao động nước ngoài. Thông qua việc
thành lập trung tâm hỗ trợ lao động nước
ngoài, đóng vai trò tư vấn, cung cấp thông tin
về quyền và nghĩa vụ của họ khi làm việc tại
Việt Nam, giúp lao động nước ngoài hiểu rõ
quy định pháp luật và các cơ chế bảo vệ
quyền lợi. Đồng thời, việc xây dựng cơ chế
giải quyết tranh chấp lao động có yếu tố nước
ngoài cần được thực hiện theo hướng minh
bạch, công bằng và hiệu quả, tạo điều kiện
cho người lao động tiếp cận một cách thuận
lợi. Bên cạnh đó, cần đẩy mạnh vai trò của tổ
chức công đoàn trong việc bảo vệ quyền lợi
của cả lao động trong nước và lao động nước
ngoài, bảo đảm môi trường lao động bình
đẳng, hài hòa và phù hợp với các cam kết
quốc tế của Việt Nam.

Thứ năm, xây dựng chính sách quản lý
lao động nước ngoài. Cần cân bằng giữa
chính sách bảo hộ lao động trong nước và
nguyên tắc không phân biệt đối xử, tạo lập
một môi trường lao động minh bạch, công
bằng và phù hợp với các cam kết quốc tế.
Đồng thời, việc đẩy mạnh tuyên truyền, nâng
cao nhận thức về hội nhập lao động và quyền
bình đẳng của lao động nước ngoài trong
AEC giúp doanh nghiệp và xã hội hiểu rõ lợi
ích của việc thu hút nhân lực chất lượng cao,

từ đó, tạo ra một thị trường lao động cạnh
tranh và hội nhập sâu rộng trong khu vực.

55..  KKếếtt  lluuậậnn
Nguyên tắc không phân biệt đối xử đối

với người lao động nước ngoài trong Cộng
đồng Kinh tế ASEAN phản ánh cam kết
chung của các quốc gia thành viên trong việc
xây dựng một thị trường lao động khu vực
công bằng, minh bạch và hội nhập. 

Trong dài hạn, Việt Nam cần đẩy mạnh
hợp tác khu vực thông qua các cơ chế ASEAN
hiện có, nhất là các chương trình đối thoại
chính sách, đào tạo chuyên môn và chia sẻ
dữ liệu giữa các nước thành viên. Sự phối hợp
hiệu quả giữa Chính phủ, doanh nghiệp và
người lao động là điều kiện để xây dựng một
thị trường lao động công bằng, cạnh tranh
trong khuôn khổ AEC; đồng thời, là nền tảng
để Việt Nam khẳng định vị thế của mình
trong cấu trúc kinh tế - xã hội khu vực, hướng
tới mục tiêu phát triển bền vững, lấy con
người làm trung tâmr
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