Nha nudc - Phap luat

NGUYEN TAC KHONG PHAN BIET DOI XU
VOI LAO DONG NUGC NGOAI TRONG KHUON KHO
(ONG PONG KINH TE ASEAN

TRAN THI NGOC DIEP”

Bai viét phan tich nguyén tdc khong phan biét d6i xit v6i nguoi lao dpng nuréc ngoai trong
khuén kho Cong dong Kinh té€ ASEAN (AEC), coi ddy 1a m¢t tru cot phép Iy thiét yéu bdo ddm
cong bdng; doéng thoi, thiic ddy tu do dich chuyén lao dong c6 ky ndng trong khu virc. Nguyén
tdc dugc thé ché hoéa théng qua céc van kién phdp Iy quan trong, dit ra yéu cau doi voi cac
quéc gia thanh vién trong viéc bdo didm diéu kién binh ddng cho nguoi lao djng, khéng phan
biét qudc tich, giéi tinh hay tinh trang phdp ly. Trén co s& phan tich thuc tién, bai viét chi ra
cdc thdch thikc tai Viét Nam trong viéc thuec thi nguyén tdc va dé xudt mot so gidi phdp c6 tinh
kha thi, dinh huéng chinh séch.

Tir khéa: Nguyén tdc khong phan biét doi xit; nguoi lao dong nudc ngoai; AEC; ASEAN; dich
chuyén lao dong; dinh huong chinh sdch.

This article analyzes the principle of non-discrimination against foreign workers within the
framework of the ASEAN Economic Community (AEC), viewing it as an essential legal pillar
for ensuring fairness while promoting the free movement of skilled labour within the region.
This principle has been institutionalized through key legal documents, imposing
requirements on member states to guarantee equal conditions for workers without
discrimination based on nationality, gender, or legal status. The article examines practical
implementation, identifies challenges faced by Vietnam in enforcing this principle, and
proposes several feasible, policy-oriented solutions.

Keywords: Principle of non-discrimination; foreign workers; AEC; ASEAN; labour mobility;
policy orientation.
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1. bat vin dé dau tu, von va lao dong c6 ky nang trong noi

V6i muc tiéu thiét lap mot thi truong khoi. Trong khuon kho do, nguyén tac khong
chung va co sé san xudt thong nhat, Cong  Phan biét doi xtr dugc xem nhu mot tru cot
dong Kinh té ASEAN (ASEAN Economic
Community - AEC) huong dén viéc thac ddy ~ * NCS cua Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc
dong luu chuyén twdo ciiahanghoa, dichvu,  Qudc gia Ha Nji
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thiét yéu nham bao dam céng bang, thic ddy
di chuyén lao dong khu vuc va hai hoa hoa
chinh sich lao dong gitta cdc qudc gia thanh
vién. Nguyén tac khong phan biét doi xit vira
mang tinh cam két quac té, vira 1a thuoc do
nang luc thé ché va mic do hdi nhap ctia moi
quoc gia thanh vién.

La mot thanh vién tich cuc trong ASEAN,
Viét Nam da tham gia va cam két thuc hién cac
nguyén tc ciia AEC, tuy nhién, thyc tién trién
khai nguyén tac khong phan biét doi xt tai
Viét Nam van dang doi mat v6i nhieu thach
thtic, lam can tré kha nang hoi nhap vao thi
truong lao dong khu vuc va phét sinh nguy co
vi pham quyén lao dong, anh hudng tiéu cuc
dén hinh anh quoc gia trong hop tac quoc té.

2. Cos@lyluan va phdp Iy ctia nguyén tic
khong phan biét d6i xit véi lao dong nudc
ngoai trong AEC

Nguyeén tac khong phan biét doi xtt1a mot
trong nhiig nén tang co ban va phé quat ctia
hé théng phap luat quoc t€ vé quyén con
nguoi. Nguyén tic khong phan biét doi x
duoc hiéu la nghia vu ctia cac quoc gia va cha
thé c6 thdm quyén trong viéc bao dam moi
cdnhan, khong phan biét chiing téc, mau da,
giéi tinh, ngén ngi, ton gido, quan diém
chinh tri, nguon goc quéc gia hodc xa hoi, tai
san, xudt than hodc bat ky tinh trang nao
khéc déu dugc tiép can binh dang véi phap
luat, co hoi phét trién va cac dich vu cong
thiét yéu, nhu: viéc lam, gido duc, y t€, cling
nhu dugce hudng céc quyén dan s, chinh tri,
kinh t€, xa hoi va van h6a ma khong bi ky thi,
phan biét hodc loai trir!.

Trén binh dién phép Iy, nguyén tac khong
phén biét doi xit dugc xay dung trén cac khai
niém co ban ctia nha nudc phap quyén hién
dai. Trudc hét, nguyén tac binh dang trudc
phép luat doi hoi moi c4 nhan phai duoc doi
xit ngang nhau trong viéc 4p dung va thu
huong céc quy dinh phép luat, khong bi thién
lech hay loai trir vi Iy do than nhan?. Nguyén
tdc nay duogc khang dinh tai Diéu 7 Tuyén
ngon quac té vé nhan quyén (UDHR), theo do,
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tdt ca moi nguoi déu binh dang trudc phap
luat va c6 quyén dugc phép luat bao vé mot
cach binh dang ma khong bi phan biét doi xt.

Trong mo6i truong di cu lao dong va hoi
nhap khu vuc nhu AEC, nguyén tac khong
phan biét doi x(t bao vé quyén lgi clia nguoi
lao dong nudc ngoai, ddc biét 1a lao dong co
ky ndng, khi tham gia vao thi truonglao dong
khu vue. Cu thé, nguyén tac nay doi hoi cac
quoc gia thanh vién AEC phai bao dam cho
nguoi lao dong nudc ngoai cac quyén co ban,
nhu: quyén tiép can viéc lam, quyén dugc
huong diéu kién lam viéc cong bing, an toan
va khong thap hon so v6i nguoi lao dong ban
dia, quyén dugc huong mtc luong, phu cép
va ché do phuc loi tuong xting va quyén dugc
tiép can cong ly.

Viéc thiét 1ap nguyén tic khong phan biét
doi xtt doi voi nguoi lao dong nudc ngoai trong
khuon khé AEC khong chi 1a mét tuyén bo
chinh tri mang tinh biéu trung ma da duogc thé
ché héa thanh cac quy pham phap Iy cu thé
trong nhiéu van kién chinh thtic ctia ASEAN.

Khoan 7 bieu 1 Hién chuong ASEAN nam
2007 da tuyén bo mot trong nhiimg muc tiéu
ctia ASEAN la thtc ddy va bao vé cdac quyén
con nguoi va cac quyén tu do co ban; dong
thoi, bao dam su can bang voi nguyén tic ton
trong chi quyén va trach nhiém qudc gia.
Khoan 2 Diéu 2 xac lap nguyeén tic hoat dong
c6 tinh chét chi dao doi véi toan bo hé thong
ASEAN, bao gom viéc ton trong cac quyén tu
do co ban, thic day va bao vé cac quyén con
nguoi va thiic day cong bang xa hoi.

Thoa thuian chung ASEAN vé bao vé va
thac ddy quyén ctia nguoi lao dong di cu
(ASEAN Consensus) dugc xem la nén tang
phap ly quan trong diéu chinh bao vé lao
dong di cu trong AEC. Vén kién thiét 1ap he
thong nguyén tic c6 ndi ham tuong duong,
yéu cau céc qudc gia thanh vién bao dam doi
xt cong bang, khong phan biét theo gi6i tinh
va quoc tich doi véi nguoi lao dong di cu.
Trong Chuong I, ASEAN Consensus khang
dinh, viéc ton trong nhan phdm, quyén con
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nguoi va bao dam daoi xi binh dang cho lao
dong di cu theo phép luat ctia quoc gia tiép
nhan. Nhiing quy dinh nay tao nén co s dé
ap dung nguyén tac khong phan biét doi xi
trong ti€p can viéc lam, diéu kién lam viéc,
thu lao, an toan ve sinh lao dong va bao vé
khéi bao luc, quay roi tinh duc.

Bén canh do, cac Thoa thuan thira nhan
lan nhau (Mutual Recognition Arrangements
- MRAs) dugc xem la cong cu phép ly hién
thuc hda tu do di chuyén lao dong cd ky nang
trong ASEAN.

Trong khuon kho AEC va MRAs, céc quoc
gia ASEAN c6 trach nhiém loai b6 phan biét
doi xtt, bao dam tu do dich chuyén lao dong
trong cac nganh nghé da cam két. Do do, cac
quoc gia thanh vién phai thuc thi nguyén tdc
khong phan biét doi xtt ca vé mat phap ly va
trong thuc té. Tuy nhién, tiéu chuan cu thé ve
diéu kién hanh nghé van thuoc thdm quyén
cuia timg quaoc gia. Dieu nay dan dén sukhac
biét trong thuc thi MRAs do anh huong tu
chinh séch lao dong ctia mo6i quoc gia, tao ra
rao can hanh chinh nhét dinh3. Do vay,
khong phai moi quy dinh anh huong dén lao
dong nudc ngoai déu bi coi 1a phan biét doi
xtt, mdt sO bién phap tir choi tuyén dung van
c6 thé duoc chap nhan néu can thiét, hop ly
va nham bao dam muc tiéu chinh dang.

3. Nhiimg vdn dé dit ra trong thyc thi
nguyén tic khong phan biét dai x(r voi lao
dong nudc ngoai tai Viét Nam

3.1. Tong quan vé tinh hinh nguoi lao
dong nuoc ngoai tai Viet Nam

Trong boi canh Viét Nam dang chuyén
dich manh mé sang nén kinh t€ cong nghiép
- dich vu dya trén tri thitc va cong ngh¢, dong
lao dong nudc ngoai vao Viét Nam co xu
huéng tap trung tai cac khu vuc kinh t€ trong
diém, c6 mat do cao cac dwan dau tu truc ti€p
nudc ngoai (FDI) va nhu cau vé nhan lyc chat
luong cao, nhu: Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Hai
Phong... Mac du s6 lugng nguoi lao dong
nudc ngoai tai Viét Nam van khiém ton so voi
cdc quoc gia trong khu vuc, nhu: Malaysia,

Singapore... nhung luc luong nay van dong vai
tro thiét yéu trong viéc ho tro chuyén giao
cong nghé, thic ddy chudn hoa san xudt va
nang cao nang luc hdi nhap qudc té.

V6i tong dan so trong do tudi lao dong
ctia Viet Nam vao khoang 53 triéu nguoi
(ndm 2024)%, ty 1& nguoi lao dong nuodc ngoai
van chi chiém duéi 0,35% so voi tong luc
lugng lao dong. Cu thé, néu doéi chiéu so
lugng khoang 161.992 lao dong nudc ngoai
danglam viéc tai Viet Nam nam 2024 v6i quy
mo luc lugng lao dong, ty 1é nay dao dong
quanh mtc 0,30 - 0,32% va tuy c6 xu huong
tdng so voi giai doan 2020 - 2023 nhung van
& muic rat thap®.

Viét Nam hién la diém dén ctia nhiéu tap
doan da qudc gia hoat dong trong cac linh
vuc, nhu: san xudt cong nghiép, cong nghé
cao, dich vu gido duc va tai chinh. Cac linh
virc nay c6 yéu cau twong doi cao vé trinh do
chuyén mon, ky nang va ngoai ngtt, do do,
60% lao dong nuoc ngoai trong cdc nganh
nay c6 trinh do tir dai hoc tré 1én8. Dac biét,
nhom lao dong nudc ngoai lam viéc voi vai
tro ki su, quan ly cap trung va cao, chuyén gia
tu van hodc giang vién ngoai ngit (nhu gido
vién tiéng Anh ban ng() thuong cé trinh do
sau dai hoc hodc ching chi chuyén mon
quoc té.

Vé co cdu nghé nghiép, nguoi lao dong
nudc ngoai dugce phan thanh ba nhém chinh:
chuyén gia, lao dong ky thuat va lao dong
pho thong. Trong d6, nhém chuyén gia
chiém vai tro chu lyc trong luc Iuwong lao
dong nuoc ngoai tai Viét Nam, bao gom cac
vi tri, nhu: ky su cong nghé, chuyén gia tai
chinh, nha quan ly du 4n hodc giang vién
qudc té. Vé tinh trang viéc lam, phan lon
nguoi lao dong nudc ngoai tai Viet Nam lam
viéc duoi hinh thic lao dong c6 hop dong
chinh thuc voi cac doanh nghiép FDI, truong
quoc t€ hodc to chiic quoc té co tw cach phap
nhan tai Viét Nam. Bén canh do, mot bo
phan nho nguoi nudc ngoai co thé hoat dong
dudi hinh thtic ty kinh doanh, chdng han nhu
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ma& nha hang, quan ca phé hodc cung cép
dich vu dao tao ky nang.

3. 2. Nhiing van dé dit ra

B0 Iudt Lao dongnam 2019 da chinh thtic
ghi nhan nguyén tdc khong phan biét doi xt
tai noi lam viéc, trong d6 nghiém cdm moi
hanh vi phan biét dya trén qudc tich, gioi
tinh, chiing tdc, ton gido va cac dac diém cé
nhan khéc (Dieu 3, Diéu 8). Tuy nhién, trong
bai canh Viét Nam tich cuc tham gia vao tién
trinh hoi nhéap khu vuc thong qua AEC, qué
trinh hién thuc h6a nguyén tac nay trén thuc
t€ van gap phai nhiéu kho khan va théach thiic
da chiéu, xudt phat tlr cac yéu t0 kinh té - xa
hoi va thé ché phap ly.

(1) Vé phuong dién kinh té. Mot trong
nhimg rao can déang chi y trong viéc thuc thi
nguyén tac khong phan biét doi xt tai Viét
Nam la sy ton tai ctia céc chinh sdch mang
tinh bao ho qudc gia. Cac quy dinh yéu cau
doanh nghiép phai wu tién tuyén dung lao
dong trong nudc, trén thuc té, c6 thé tao ra su
thién léch trong danh gia ing vién, gian tié€p
dan dén phan biét déi xt doi voi nguoi lao
dong nudc ngoai co trinh do twong duong
hoac cao hon. Di mang tinh bao ho hop ly vé
mat chinh sach, quy dinh nay dé bi lam dung
va tré thanh rao can hanh chinh, lam phat
sinh bt binh dang trong co hoi ti€p can viéc
lam, tit d6, di nguoc lai tinh than ctia cac thoa
thuan quoc té€ vé lao dong.

(2) Duoi goc do xa hoi. Qua trinh thuc thi
nguyén tac khong phan biét doi x voi nguoi
lao dong nudc ngoai tai Viét Nam dang gdp
phai nhiing tré ngai ddng ké do anh hudng
cua céc yéu to van hoa, tam ly cong dong va
diéu kién tiép can dich vu cong. Mot trong
nhting rao can 16n nhat chinh la vdn dé ngon
ngtt va khac biét van hoa. Sy han ché trong
kha néang giao ti€p va hiéu biét hé thong phap
luat, hanh chinh khién ho kho tiép can céac
dich vu cong co ban, nhu: y té, gido duc, tu
phép hodc bao hiém xa hoi; dong thoi, can
trd nghiém trong tién trinh hoa nhéap cong
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dong. Ngoai ra, viéc tich hop nguoi lao dong
nudc ngoai vao doi song kinh t€ - xa hoi cia
Viét Nam con bi anh huéng béi su phan tang
cua thi truong lao dong.

(3) Dudi goc do thé ché. Cac quy dinh lién
quan dén quyén va nghia vu ctia nguoi lao
dong nudc ngoai van mang tinh khung, chua
cu thé héa thanh cac huéng dan chi tiét dé bao
dam 4p dung thong nhat trong thuc tién, dac
biét la trong cac khau then chét, nhu: tuyén
dung, cdp phép, diéu kién lam viéc va tiép can
phtc loi xa hoi. Su thi€éu dong bo trong cong
nhan trinh do nghé nghiép gitta Viét Nam va
céc quoc gia ASEAN tiép tuclamot rao can l6n
doi voi tw do dich chuyén lao dong.

Co ché giam sat va giai quyét tranh chap
lién quan dén lao dong nudc ngoai con chua
phét huy hiéu qua. Co quan cong doan trong
nhiéu trueong hop chua thuc swlam t6t vai tro
dai dién quyén lgi cho lao dong nudc ngoai,
trong khi hé thong giai quyét tranh chap,
nhu: tda &n, trong tai va hoa giai chua tao
duogc kénh tiép can thudn loi va minh bach
cho nguoi lao dong c6 yéu té nudc ngoai.

4, Mot s0 giai phap

Thit nhat, can bo sung cac quy dinh chi
ti€t vé nguyén tic khong phan biét doi xi
trong thi truong lao dong trong B¢ Iudt Lao
dongnam 2019 va cac van ban huéng dan thi
hanh. Dong thoi, can xay dung tiéu chi cu thé
vé viéc ap dung chinh séach bao h¢ lao dong
trong nudc, bao dam sy can bang hop ly gitia
viéc bao vé lao dong noi dia va tuan thu céc
cam két qudc té, tranh tinh trang tao ra rao
can hanh chinh hodc phan biét doi xtt khong
chinh dang doi voi lao dong nudc ngoai.

Thit hai, bao dam tuén thu céc nghia vu
quoc té. Can diéu chinh cdc quy dinh vé cdp
phép lao dong nudc ngoai theo huéng don
gian hoa thu tuc hanh chinh, giam bot céc rao
can khong can thiét nhung van bao dam su
kiém soét hop ly, phtt hop v6i cac cam két
trong AEC va MRAs. Bén canh dd, can tang
cuong hop tac voi cac quoc gia ASEAN dé xay
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dung co ché cong nhan trinh do lao dong
thong nhat, han ché sy chénh léch vé tiéu
chudn hanh nghé gita cac nudc thanh vién,
tranh gay kho khén cho lao dong nuoc ngoai
trong qud trinh lam viéc tai Viét Nam.

Thtt ba, cai cach co ché cap phép va kiém
soat lao dong nuoc ngoai. Can xay dung hé
thong dénh gia trinh do va nang luc lao dong
nudc ngoai theo huong minh bach, khéch
quan, bao dam pht1 hop véi nhu cau thuc tién
cua thi truong lao dong va cac tiéu chudn quoc
t€. Bén canh do, viéc ddy manh chuyén doi so
trong quan ly lao dong nudc ngoai nham nang
cao tinh hiéu qua, minh bach trong quy trinh
tuyén dung, cap phép va gidm sét.

Thit tu, tang cuong co ché bao vé phap ly
cho lao dong nuoc ngoai. Thong qua viéc
thanh 1ap trung tam ho trg lao dong nudc
ngoai, dong vai tro tivan, cung cdp thong tin
vé quyén va nghia vu ctia ho khi lam viéc tai
Viét Nam, gitp lao dong nudc ngoai hiéu ro
quy dinh phdp luat va cic co ché bao vé
quyen lgi. Pong thoi, viéc xay dung co ché
giai quyét tranh chap lao dong c6 yéu t6 nudc
ngoai can dugc thuc hién theo huéng minh
bach, cong bang va hiéu qua, tao diéu kién
cho nguoi lao dong ti€p can mot cach thuan
loi. Bén canh d6, can ddy manh vai tro ctia to
chtic cong doan trong viéc bao vé quyén lgi
cta ca lao dong trong nudc va lao dong nudc
ngoai, bao dam moi truong lao dong binh
déng, hai hoa va pht hgp voi cac cam két
quoc té ctia Vit Nam.

Thit ndm, xay dung chinh sach quan ly
lao dong nudc ngoai. Can can bang gitta
chinh sach bao ho lao dong trong nudc va
nguyén tac khong phan biét doi xt, tao lap
mot moi truong lao dong minh bach, cong
bang va phu hop véi cac cam két quoc té.
Dong thoi, viéc ddy manh tuyén truyén, nang
cao nhan thiic vé hoi nhap lao dong va quyén
binh déng ctia lao dong nudc ngoai trong
AEC gitip doanh nghiép va xa hoi hiéu 16 loi
ich ctia viéc thu hit nhan luc chat lugng cao,

tir do, tao ra mot thi truong lao dong canh
tranh va hoi nhap sau rong trong khu vuc.
5.Kétluan

Nguyén tac khong phéan biét doi x doi
vOi nguoi lao dong nuoc ngoai trong Cong
dong Kinh t€ ASEAN phan anh cam két
chung ctia cdc quoc gia thanh vién trong viéc
xay dung mot thi truong lao dong khu vuc
cong bang, minh bach va hoi nhap.

Trong dai han, Viét Nam can ddy manh
hop téc khu vuc thong qua cac co ché ASEAN
hién c6, nhét la cac chuong trinh déi thoai
chinh séch, dao tao chuyén mon va chia sé
ditliéu gitta cic nudc thanh vién. Sy phoi hop
hiéu qua gita Chinh pht, doanh nghiép va
nguoi lao dong la dieu kién dé xay dung mot
thi truong lao dong cong bang, canh tranh
trong khuon khé AEC; dong thoi, 1a nén tang
dé viét Nam khéng dinh vi thé ctia minh
trong cau tric kinh t€ - xa hoi khu vuc, huéong
toi muc tiéu phat trién bén ving, 14y con
nguoi lam trung tamJ
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