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CHiNH QUYEN BIA PHUONG HAI CAP G TINH DONG THAP

NGUYEN VAN SON”

Sau gdn 5 thang di vao van hanh, bé mdy chinh quyén dia phuong hai cdp & tinh Pong Thap
da hoat dpng 6n dinh, théng su6t, timg budc di vao nén nép, bdo dam thuc hién t6t chirc
ndng, nhiém vu dugc giao. Bai viét phan tich nhiing két qud dat dugc buéc ddu cling nhu chi
ra khé khan, viréng mdc trong qud trinh trién khai mé hinh chinh quyén dia phurong hai cdp
¢ tinh Pong Thdp, qua d6, dé xu4t céc gidi phdp nhdm bdo dim mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp hoat dong hiéu Iuc, hiéu qua.

Ttrkhéa: Can bo lanh dao, quan ly; chinh quyén dia phuong hai cap; tinh Pong Thdp; hiéu
luc; hiéu qua.

After nearly five months of operation, the two-tier local government system in Dong Thap
province has functioned in a stable and smooth manner, gradually becoming well-organized
and ensuring the effective performance of its assigned functions and tasks. This article ana-
Iyzes the initial achievements as well as identifies difficulties and challenges encountered dur-
ing the implementation of the two-tier local government model in Dong Thap province. On
that basis, it proposes solutions to ensure the effective and efficient operation of this model.
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1. Dat van dé

bong Thap c6 truyén thong lich stt, van
hoa lau doi, giau ban sac, la clra ngoé vung
dong bang song Ctru Long trén dat lien. Sau
khi sép nhap dia gi6i don vi hanh chinh tinh
Dong Thép va tinh Tién Giang, khong gian
kinh t€ ctia tinh rong 16n hon la diéu kién dé
tinh phat huy thé manh cong nghiép, xuat
khdu va nong nghiép hang hoa; taing cuong
lién két ha tang giao thong, phét trién kinh té
bién. Su két hop nay sé tao chudi gid tri gitta

vung nguyén liéu va ving ché bién, gitta san
xudt nong nghiép va cong nghiép ho trg, gia
tang gia tri xuat khdu, tao ra gia tri vugt troi,
vuon 1én, phat trién manh me, toan dién,
bén viing trong giai doan lich st mai.

Nhéam nang cao hiéu qua hoat dong ctia
bd mdy trong hé thong chinh tri ddp tng
yéu cau phat trién trong boi canh mai, trén
co so Dé an s6 377/DA-CP ngay 09/5/2025

* ThS, Truong Chinh tri tinh Pong Thdp
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cia Chinh pht vé sdp xé€p don vi hanh
chinh cdp xa ctia tinh Dong Thép (méi) nam
2025, ny ban Thuong vu Quoc hoi da ban
hanh Nghi quyét s6 1663/NQ-UBTVQH15
ngay 16/6/2025 vé viéc sép x€p cac don vi
hanh chinh cép xa ctia tinh Dong Thap nam
2025, theo do, tinh c¢6 102 don vi hanh chinh
cdp xa (gom 82 xa va 20 phuc‘)’ng)l. Sau hon
5 thang van hanh, viéc trién khai chinh
quyén dia phuong hai cdp & tinh da dugc
thuc hién dong bo. Chinh quyén diéu hanh
nang dong, quan ly hiéu qua, tinh than
trach nhiém phuc vu Nhan dan ngay cang
tot hon.

Chinh quyén dia phuong hai cdp hoat
dong 6n dinh, voi nhiéu chuyén bién ro nét,
tich cuc. Diéu d6 dugc thé hién qua viéc bo
may duoc kién toan, hoat dong hanh chinh
ting budc di vao nén nép; hiéu luc, hiéu
qua quan ly nha nuéc duge nang cao. Mot
trong nhiing két qua noi bat la viéc giai
quyét thu tuc hanh chinh cho nguoi dan,
doanh nghiép khong nhiimg dugc bao dam
ma con thong sudt, tién ich hon. Tuy nhién,
do day la mo hinh méi nén qué trinh van
hanh van con nhiéu khé khan, vuéng mac
doi hoi phai c6 nhiing giai phap phu hop dé
hoan thién moé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap & Dong Thap theo huéng
hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

2. Két qua budc ddu trong viéc van hanh
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp
cia tinh Dong Thap

Quén triet Nghi quyét s6 1663/NQ-
UBTVQHI15, Tinh ty, Uy ban nhan dan
(UBND) tinh Tién Giang va Dong Thap
(truoc khi sdp nhap vao ngay 01/7/2025) da
quan tam va chi dao sat cong tac t6 chtc
trién khai thuc hién cac nghi quyét cta
Quoc hoi, caa ny ban Thuong vu Qudc hoi
vé viéc sdp x€p don vi hanh chinh cép tinh,
cdp xa; dong thoi, chi dao kip thoi, tao moi
diéu kién can thiét dé mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cap van hanh thong suot,
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hiéu qua. Cac co quan, don vi ciing chu
dong, tich cuc phoi hop trong viéc xay dung
ho so sdp x€p té chiic bd mdy dung quy
trinh, thu tuc, hoan thanh ding tién do theo
chi dao, chu truong tt Trung wong, Tinh Gy
va UBND tinh Dong Thép; chti dong ra soét
thé ché dé chon cac quy dinh quy pham
phap luat dang ap dung tai don vi hanh
chinh sau sap nhap dé thuc hién quy dinh
khong gidn doan.

Vé quy trinh thi tuc hanh chinh, tir ngay
01/7/2025, Cong dich vu cong cta tinh da
dong giao dién dé thong nhét thuc hién thu
tuc hanh chinh truc tuyén trén Cong dich
vu cong quoc gia nham tao su thuan tién,
minh bach theo dang quy dinh. Hé thong
thong tin giai quyét tha tuc hanh chinh tinh
hoan thanh két néi véi Cong dich vu cong
quoc gia. Tong s6 thu tuc hanh chinh dugc
cong khai la 2.055 thu tuc hanh chinh, trong
do6 c6 657/795 dich vu cong truc tuyén toan
tinh da duoc trién khai trén dich vu cong,
dat ty lé 82,64%, con lai 138 thu tuc hanh
chinh dang tiép tuc trién khai thuc hién
cung cdp dich vu cong truc tuyén. Trong do,
tong so thi tuc hanh chinh cong khai méi la
837/847 thu tuc, con thiéu 10 tha tuc do
trén dia ban tinh khong ap dung cac thu tuc
hanh chinh nay trong thuc tién?,

Bén canh d6, chinh quyén hai cdp tinh
bong Thap da hoan thanh viéc cong khai
danh muc tht tuc hanh chinh ap dung trén
dia ban; hé thong thong tin giai quyét tha
tuc hanh chinh cta tinh da két néi, lién
thong véi Cong dich vu cong qudc gia va
van hanh 6n dinh. Tinh da dong b thong
tin ho so tht tuc hanh chinh tir hé thong
thong tin giai quyét thu tuc hanh chinh cta
tinh 1én Cong dich vu cong qudc gia; dong
thoi, hoan thanh cong khai tru s¢, duong
day nong giai dap kho khan, vueong méc va
danh muc thu tuc hanh chinh tié€p nhan tai
Trung tam Phuc vu hanh chinh cong cap
tinh, cdp xa.
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Dai voi nguon nhan luc, ha tang cong
nghé, doi ngd cdn b, cong chiic, vién chirc
tai cac trung tam phuc vu hanh chinh cong
trén dia ban tinh bao dam dap ting yéu cau
vé trinh d6 chuyén mon, ky nang nghiép vu
ti€p nhan va xtt Iy ho so tht tuc hanh chinh.
Viéc ti€p nhan, giai quyét va tra két qua ho
so thu tuc hanh chinh dwoc thuc hién theo
ding quy dinh. VE tru so, trang thiét bi, ha
tang cong nghé thong tin va hé thong phan
mem phuc vu cho viéc ti€p nhén, giai quyét
ho so tha tuc hanh chinh cho nguoi dan,
doanh nghiép dugc trang bi coban dap tng
yéu cau; bao dam két noi dong bd. Qua
trinh theo doi, gidm sat dugc thuc hién
minh bach, sat sao qua hé thong so.

Tinh cling da tap trung dau tu, nang cap
va van hanh 6n dinh céc ha tang so trong
yéu, nhu: hoan thanh két néi hé thong
mang truyén so6 liéu chuyén dung dén cac
trung tam phuc vu hanh chinh cong va
UBND céc x3, phuong moi. Bao dam kha
nang truy cap dén cdc ing dung nodi bo do
tinh trién khai van hanh 6n dinh, thong
sudt, khong gidan doan, gop phan nang cao
hiéu qua chi dao, dieu hanh va cung cép
dich vu cong truc tuyén cho nguoi dan,
doanh nghiép. Mat khéc, tap trung dau tu,
mo rong va nang cap ha tang cho Trung tam
Tich hop dit liéu va Trung tam Diéu hanh
thong minh nham dép Gng yéu cau ngay
cang cao trong cong tac chi dao, dieu hanh
va xtt Iy nghiép vu ctia cdc cdp chinh quyén,
gop phan bao dam kha néang tich hop, phan
tich va chia sé dix liéu thoi gian thuc, phuc
vu cong tdc quan ly nha nudc hiéu qua; ting
budc xay dung hé sinh thai s6 thong nhat,
hién dai, lam nén tang cho phat trién chinh
quyeén so toan dién tai dia phuong.

Viéc cung cdp dich vu cong, dich vu
cong truc tuyén cho nguoi dan, doanh
nghiép, t6 chiic khong phu thuoc dia gici
hanh chinh tinh bong Thap budc dau dugc
trién khai voi mot so tht tuc cho phép nguoi

dan nop ho sova nhan két qua tai bat ky dia
phuong nao trong tinh, khong phu thuoc
noi cu tra.

Tuy nhién, qua trinh van hanh mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cdp van con
ton tai nhiing kho khan, veéng mac.

Thit nhat, do mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp 1a mé hinh méi, chua cé
tién 1¢, do do, khong thé tranh khoi nhiing
kho khan trong thoi gian dau van hanh. Viéc
két thic hoat dong cdp huyén khién nhiéu
chttc nang trung gian bi don 1én cdp tinh
hodc chuyén xudng cap xa, dan dén nguy co
qué tai & ca hai cap, dac biét la cap xa. Mat
khdac, trong qua trinh van hanh, thuc hién
nhiém vy, doi ngti can bo cap tinh, cdp xa
con gap lung tung do thiéu cac quy dinh,
huéng dan vé co ché phéi hop, phan cong
trach nhiém gitta cdc co quan, don vi trong
hé thong chinh tri tai dia phuong sau sap
nhap. Diéu nay dan dén cong tac chi dao,
diéu hanh, trién khai nhiém vu gap nhieu
kho khan, anh huong dén hiéu qua phoi
hgp va tién do thuc hién cdc nhiém vu
chinh tri, hanh chinh tai co so.

Thir hai, qué trinh van hanh dich vu
cong truc tuyén, mot so thu tuc chua dugc
cap nhat day du, viéc tra cu dit liéu quoc
gia vé dan cu, phan mém ctia B Tu phéap
lién quan dén tha tuc hanh chinh chua
dugc thong sudt. Cong dich vu cong truc
tuyén tai Trung tam Phuc vu hanh chinh
cong chua cong bo cac bo thu tuc méi theo
hé thong chinh quyén hai cdp mai ¢ nhiéu
linh vuce thiét yéu, anh huong dén qua trinh
ti€p can va giai quyét thu tuc cua nguoi dan,
nhu: xac nhan noi cu tr(, xac nhan sé nha,
xac nhan gidp ranh dét, xac nhan c6 tai san
tai dia phuong dé vay von ngan hang, xac
nhan don xin viéc... Dong thoi, do chua c6
bo thu tuc va quy trinh cu thé nén chua
phan dinh r6 trach nhiém cta cac phong
chuyén mén trong viéc giai quyét, tham
muu, dan dén tinh trang dun day nhiém vu
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gitta cac don vi lién quan. Viéc lién thong
chua thuc hién dugc gitta phan mém dich
vu cong truc tuyén voi phan mém VBLIS
(quan ly dat dai) va hé thong quan ly thué,
gay kho khan, phtc tap trong viéc thuc hién
dich vu cong trong linh vuc dat dai, dang ky
bién dong dat dai, cap Gidy chiing nhan
quyén stt dung dat lan dau. Hé thong phan
mém thudc linh vyc tu phép - ho tich van
con bi 16i, dan dén mot s6 ho so khong lién
thong, phai lam nhiéu lan... da anh huong
dén viéc giai quyét thu tuc hanh chinh cho
nguoi dan, doanh nghiép.

Thit ba, vé ngudn nhan lyc. Doi voi cong
chtic cdp xa, viéc chuyén dai cach thiic lam
viéc dé phu hgp v6i chtic nang, nhiém vy,
quyén han mai ciia cdp xa can phai co thoi
gian nhdt dinh dé tich lay, trau doi thém
kién thic, kj ndng trong cong tdc quan ly
nha nudc trén cac linh vuc. Nhiéu nhiém vu
phtic tap trudc day thudc cdp huyén, trong
khi nang luc quan ly, trinh do can b9, diéu
kién co so vat chat, trang thiét bi, cong nghé
thong tin ctia doi ngt can bo, cong chiic con
han ché dan dén nguy co qua tai, sai sot,
cham tré trong giai quyét cong viéc.

Thit tu, mot so dia phuwong van gdp kho
khan vé bd tri tru so, co sé vat chdt, nha
cong vy, phuong tién, trang thiét bi lam viéc
tai cdc co quan, don vi hanh chinh méi con
gdp nhiéu bt cap. Do s6 lugng nha cong vu
cua tinh Tién Giang (trudc day) khong
nhiéu nén hién nay, tinh Dong Thép chua
bo tri nha cong vu cho can b9, cong chiic.
Diéu nay tao ra su ton kém vé chi phi di lai,
an ¢ cua can bo, cong chiic cdp tinh, anh
hudéng khong nho dén hiéu qua cong viéc.

3. Mot s0 giai phap

Mot Ia, tinh can tap trung, sap xép lai bo
mdy co quan hanh chinh cdc cép theo tiéu
chi cé tinh chudn hoa céc t6 chiic thudc co
cdu bén trong cho hop ly, phtt hop véi chiic
nang, nhiém vu theo doi tuong quan 1y, loai
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bé t6 chiic trung gian. Thuc hién chuyén doi
bién ché gitta cac khu vuc hanh chinh véi
don vi su nghiép theo dinh huéng xa hoi
héa mot cach phu hgp, c6 hiéu qua. Pong
thoi, thu gon ve s6 lugng cac dau moi t6
chtic va nang cao chat lugng ctia to chiec b
may, bién ché, bao dam hoat dong c6 hiéu
luc, hiéu qua hon.

Hai la, tang cuong céc l16p dao tao, tap
hudn cong tdc chuyén mon, nghiép vu cho
can b, cong chiic cap xa trong tinh hinh
moi, giup cho cén bo, cong chic cap nhat
kién thtc chuyén sau theo tung linh vuc
dugc phan cong, tit d6, dap Gng yéu cau
nhi¢m vu chuyén mon. Cac chuong trinh
boi dudng doi voi can bo cdp xa can phu
hop ting doi tugng, ting vi tri viéc lam voi
hinh thtic b6i duong phtt hgp nham bao
dam cho cac cdp ty, chinh quyén, mat tran
va cdc doan thé chinh tri ¢ cdp xa di vao
hoat dong 6n dinh, thong sudt, chat lugng,
hiéu luc, hiéu qua. Do do, yéu cau xay dung
noi dung chuwong trinh b6i duong phai thiét
thuc, cap nhat day du cac van dé phat sinh
trong lanh dao, chi dao, t6 chtic thuc hién
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp
bado dam cén bo lanh dao, quan ly cap xa
déap tng dugc yéu cau nhiém vu moi.

Ba Ia, ti€p tuc ra sodt, phan dinh r6 chtic
nang, nhiém vu gita cdc by phan chuyén
mon, trdnh chong chéo, tang cuong phoi
hop nhip nhang gitta cac cdp, gop phan
nang cao hiéu qua phuc vu Nhan dan, xay
dung nén hanh chinh hién dai, minh bach
va gan dan hon. Mat khac, can sém cong bo
bo tht tuc hanh chinh thong nhat sau sap
x€p nham tao diéu kién thuén loi cho can
b9, cong chitc cac phong chuyén moén ndm
ving quy trinh, nghiép vu ti€p nhan va giai
quyét ho so cho nguoi dan, doanh nghiép,
tranh tinh trang mai noi lam mot kiéu gay
kho khéan cho nguoi dan, doanh nghiép.

Bon Ia, ddy nhanh tién do giai quyét tha
tuc hanh chinh phi dia gi¢i hanh chinh
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thong qua hé thong dich vu cong truc tuyén
va dua vao van hanh dich vu cong truc
tuyén két ndi véi Cong dich vu cong quoc
gia dé dap tng nhu cau thuc té cia nguoi
dan, doanh nghiép. Dong thoi, can sém
thuc hién viéc lién thong gitta ba phan
méem: phan mém quan ly dat dai, phan
mém quan ly thué va hé thong dich vu cong
truc tuyén cua tinh. Viéc lién thong nay gitp
dong bo da liéu, rat ngan thoi gian x Iy ho
so; dong thoi, han ché sai sot, chong chéo
trong qud trinh tié€p nhan va giai quyét tha
tuc lién quan dén dat dai, gop phan nang
cao hiéu qua cai cach hanh chinh. Bén canh
do, can co6 su phoi hgp chat cheé voi Chi cuc
thué co so trong viéc lién thong, cap nhat va
thong bao tinh trang hoan tat nghia vu thué.

Nam Ia, ddy manh phan quyén cho cédp
xa theo nguyén tic bo trg, giao quyén cht
dong cho cédp xa trong cac linh vyc, nhu:
quy hoach va phét trién ha tang dia phuong;
quan ly tai chinh va thu thué; gido duc vay
té co ban, cung cdp dich vu hanh chinh
cong. Dong thoi, cha trong dao tao doi nga
can b9, cong chtic cdp xa cé da trinh do
quan ly tai chinh, quy hoach, hanh chinh
cong va cong ngheé so. Tang cuong dau tu
ngan sach cho cdp xa dé c6 du nguodn luc
van hanh chinh quyén va cung cdp dich vu
cong hiéu qua. Phat huy vai tro tu quan cta
khom, dp, déc biét trong quan ly cong trinh
cong cong, td chiic cac hoat dong van hoa -
xa hoi, duy tri an ninh trat tu ¢ co so.

4, Kétluan

Trong béi canh chuyén d6i mo hinh
quan ly hanh chinh, Dong Thép dang ting
budc hién thiec hda mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap thong qua viéc tinh gon bo
mdy, toi uu hoa nguon luc, dong thoi bao
dam van hanh lién tuc cac hoat dong quan ly
nha nuoc tai co so. Tuy nhién, tit thuc tién
cho thdy, dé nang cao hiéu qua hoat dong
cta chinh quyén dia phuong hai cdp sau sap
x€p, sap nhap don vi hanh chinh, can co su

vao cudc dong bo tlr cac cap, cac nganh, nhat
la trong viéc hoan thién ha tang cong nghé
thong tin, ban hanh kip thoi cac quy trinh,
huéng dan thong nhat va tang cuong phoi
hop lién thong gitta cdc co quan, don vi.
Nhiing bat cap, vuéng méc tir cap xa thoi
gian qua khong chi phan dnh tam tu, nguyén
vong clia can b, cong chitc cdp co s ma con
la cdn ctt quan trong dé Dong Thép tiép tuc
hoan thién mo hinh t6 chitc, bdo ddm nén
hanh chinh hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
phuc vu t6t hon nhu cau ctia nguoi dan,
doanh nghiép trong béi canh mai(J
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