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QUOC HOI KHOA XV: DOI MOI VA KIEN TAO PHAT TRIEN

PO CHI NGHIA"

Phét biéu tai Lé ky niém 80 nim Ngady Téng tuyén cit diu tién bdu Qudc hoi Viét Nam
(06/01/1946 - 06/01/2026), Tong Bi thu T6 Lam khdng dinh: “Qudc hoi ngady cang thé hién
rd vai tro di trieéc mot budc vé thé ché, chii dong thé ché héa kip thoi chii trirong, duong 16i
ctia Dang thanh phdp ludt; ddy manh d6i méi tu duy Iip phap theo huéng kién tao phét trién;
img dung manh mé céng nghé so, chuyén doi so, trf tué nhan tao trong hoat dong xdy dung
phap luat, gép ?hén hinh thanh khuén khé phdp ly dong b, minh bach, 6n dinh cho phat
trién d4t nuéc™ . Day chinh Ia sy ghi nhan ciia Ddng vé nhiing thanh tyu ciia Quéc hdi Viét
Nam, trong dé c6 viéc “ddy manh d6i maéi tu duy I3p phdp theo huéng kién tao phét trién”
ma nhiém ky Qudc hgi khéa XV dd né Iuc thuc hién rdt hiéu qud.

Tirkhéa: Quoc hoi; ngay Tong tuyén cir dau tién; kién tao phat trién; doi moi; tu duy Iap phap.
Speaking at the Ceremony commemorating the 80" anniversary of the First General Election
to elect the National Assembly of Vietnam (06 January 1946 - 06 January 2026), General
Secretary To Lam affirmed that “the National Assembly has increasingly demonstrated its role
of staying one step ahead in institutional development, proactively and promptly
institutionalizing the Party’s guidelines and policies into law; promoting innovation in
legislative thinking toward development-oriented governance; and strongly applying digital
technologies, digital transformation, and artificial intelligence in lawmaking activities, thereby
contributing to the formation of a coherent, transparent, and stable legal framework for
national development.” This statement represents the Party’s recognition of the achievements
of the National Assembly of Vietnam, including the strong promotion of innovative,
development-oriented legislative thinking that the 151 National Assembly has made
significant efforts to implement effectively.
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1. Bdi canh tinh hinh

Quoc hoi khéa XV khai mac ngay
20/7/2021 va hoat dong trong bdi canh dac
biét, khi tinh hinh thé gi¢i va khu vuc c6
nhiéu bién dong nhanh chéng, phtic tap, kho
luong, ddt ra nhiing thach thikc chua timg c6
tién 1¢ doi voi hau hét cac quoc gia, trong do
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c6 Viét Nam. Nhiing bién dong ciing da tac
dong sau rong, da chiéu dén mai truong an
ninh, phét trién va hoi nhap quoc té cua Viét
Nam, doi hoi su thich img linh hoat, ban linh,

* PGS.TS, Uy ban Véin hda va Xa héi ciia
Quoc hoi
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chu dong va sang tao trong lanh dao, chi dao
va diéu hanh dét nuoc.

Trong boi canh do, sau 40 nam thuc hién
cong cudc doi moi, Viet Nam da dat dugc
nhing thanh tuu to 16n, c6 y nghia lich st,
twong doi toan dién trén cac linh vuc voi
nhiéu diém sang néi bat. Quy mo nén kinh
té khong ngitng mé rong; doi song vat chat
va tinh than ctia Nhan dan duoc cdi thién ro
rét; quoc phong - an ninh dugc git viing; doi
ngoai va hoi nhap quoc té ngay cang sau
rong, hiéu qua. Vai tro lanh dao ctia bang
ti€p tuc dugc khang dinh, uy tin va nang luc
cam quyén dugc nang cao; niém tin cla
Nhan dan doi voi Dang, Nha nudc va ché do
xa hoi cht nghia khong ngting duoc cuing co;
vi thé, uy tin ctia d4t nudc trén truong quoc
té€ ngay cang duoc nang cao.

Tuy nhién, dat nu6c cing ding trudc
khong it kho khan, thach thic ca trudc mat
va lau dai. Thuc tién d6 dat ra yéu cau cap
thiét phai ti€p tuc doi méi manh mé tu duy
phét trién, hoan thién thé ché, nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong ctia b6 méy nha
nudc, phat huy cao do cac nguon luc cho
phét trién dat nudc trong giai doan moi.

Dé chuan bi budc vao mot giai doan phat
trién moi, Dang da ban hanh nhiéu nghi quyét
quan trong nham trién khai thuc hién Nghi
quyét Dai hoi XIII ciia Dang. Noi bat la Nghi
quyét so 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban
Chép hanh Trung wong Dang vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan moi;
cung voi do 1a 4 nghi quyét ctia Bo Chinh tri
dugc xac dinh 1a “Bo t& tru cot”, tao nén tang
thé ché chién lugc, cung cdp dong luc manh
mé dé dua dat nudc phét trién nhanh va bén
viing hon trong thoi ky moi.

bac biét, bai phat biéu chi dao quan
trong ctia Tong Bi thu T6 Lam tai Ky hop thi
tam, Quodc hoi khoa XV da lam ré quan diém
doi méi can ban, toan dién cong tac 1ap phap
ctia Quoc hoi, dap tmg yéu cau cia tinh hinh
moéi. Tong Bi thu nhdn manh ba trong tam
ti€p tuc d6i méi manh mé t6 chic va hoat

dong ctia Quoc hoi theo tinh than Nghi
quyét so 27-NQ/TW, trong dé dac biét nhan
manh yéu cau “d6i méi manh mé cong tac
l1ap phép”. Theo do, tu duy xay dung phap
luat can dugc chuyén déi theo huong vira
bdo dam yéu cau quan ly nha nudc, vira
khuyén khich séng tao, giai phong toan bo
stic san xudt, khoi thong moi ngudn luc cho
phét trién; kién quyét tix bo tu duy “khong
quan duoc thi cam”.

Bén canh nguyén tac: tuyét doi khong
hanh chinh héa hoat dong ctia Quéc hoi,
khong luat hoa céc quy dinh cua nghi dinh,
thong tu. Viéc doi méi quy trinh xay dung va
t0 chtic thuc hién phap luat phai theo huéng
bam sét thuc tién, ding ving trén “manh dat
thuc tién Viét Nam”, vira lam vira rat kinh
nghiém, khong néng voi nhung cting khong
cau toan dé 1o thoi co, 1dy nguoi dan va
doanh nghiép lam trung tadm, chu thé cta
qua trinh phat trién.

2. Lap hién, 1ap phap dé kién tao

Hién phdp nam 2013 la Hién phdp ctua
thoi ky doi moi toan dién va dong bo. Tuy
nhién, trudc yéu cau moi ctia thuc tién phat
trién, dac biét la yéu cau thuc hién cudc cach
mang vé sdp xép, tinh gon t6 chiic bo may
cta hé thong chinh trj theo tinh than Nghi
quyét Dai hoi XIII ctia Dang, viéc stra doi, bd
sung mot s diéu ctia Hién phdp nam 2013
tré thanh yéu cau cap thiét, khach quan. Cac
ndi dung dugc stta doi, bo sung c6 tac dong
l6m, tryc ti€p dén to chic bo mdy ctua hé
thong chinh tri, tao co so hién dinh ving
chic dé thuc hién chi truong cia Pang ve
sap xép, tinh gon t6 chiic by may, nang cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ctia cdc co quan
trong hé thong chinh tri. Trén nén tang do,
mo hinh t6 chtic chinh quyén dia phuwong hai
cdp dugc hoan thién theo huong gan dan, sat
dan, phuc vu Nhan dan tét hon, mé ra mot
thoi ky phat trién moi ctia dat nude voi tam
nhin dai han, bén viing.

Qua trinh xay dung Nghi quyét stta doi,
b6 sung Hién phap dugc chudn bi cong phu,
tién hanh than trong, dung quy trinh, quy
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dinh ctia phdp luat. Quoc hoi da ting dung
manh mé thanh tyu ctia khoa hoc - cong
nghé trong toan bo cac khau ctia quy trinh
lap hién; lan dau tién trién khai viéc ldy y
kién Nhan dan doi voi du thao Nghi quyét
thong qua timg dung VNelD. Qua do, da thu
htt hon 280 tri¢u luot y kién gop y cua céc co
quan, t6 chtic, ca nhan voi ty 1é dong thuan
rdt cao, dat 99,75%2. Cac y kién gop y cta
Nhan dan, dai biéu Quéc hdi, cac co quan, td
chtic, cd nhan dugc tong hgp trong hon
3.400 trang tai liéu va déu dugc nghién ctu,
tiép thu, giai trinh mot cach day da, nghiém
tic, thau dao®.

Trén co s tap trung tri tug, phat huy vai
tro trung tam trong viéc t6 chic nghién ctu,
xem xét, quyét dinh stra doi, bo sung mot s6
diéu ctia Hién phdp nam 2013, Qudc hoi da
thong qua Nghi quyét stra doi, b6 sung mot
s0 diéu cta Hién phdp v6i 470/470 dai biéu
c6 mdt biéu quyét tan thanh, dat ty 1é 98,33%
tong s6 dai biéu Qudc hoi*. Qua do, phan
anh ro nét sy dong thuan, thong nhat gitia “y
bang, long Dan”.

Cong tac xay dung phap luat trong nhiém
ky khéa XV dat duoc nhiéu két qua, thanh
tuu noi bat, thé hién ro qua ca so luong va
chatluong cac van ban luat, nghi quyét dugc
ban hanh. S6 lugng luat, nghi quyét ma Qudc
hoi khoa XV xem xét, thong qua da tdng so
voi cac nhieém ky trude. Ddc biét, ndm 2025,
tai 3 ky hop, Quoc hoi da thong qua 89 luat,
91 nghi quyét, gop phan thao gonhiing diém
nghén, khoi thong moi nguon luc phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi; lan dau tién Uy
ban Thuong vu Qudc hoi t6 chiic thanh cong
Dién dan xay dung phap luat®.

Céc van ban phdp luat dugc Qudc hoi
thong qua da tao lap co s& phép ly dong bo
cho viéc d6i moi, nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong ctia bd mdy nha nudc tt trung
uwong dén co s&; d6i moéi manh mé co ché
phan dinh thdm quyén, phan cép, iy quyén
gilta cac co quan nha nuoc ¢ trung uong voi
chinh quyén dia phuong va gitta cac cdp
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chinh quyén dia phuong. Dong thoi, quy
trinh, thu tuc xay dung va ban hanh van ban
quy pham phép luat ti€p tuc dugc cai cach
theo hudng khoa hoc, minh bach, kha thi, dé
ti€p can, gop phan hoan thién hé thong phap
luat thong nhét, dong bo, 6n dinh va hiéu qua.

Trén nén tang do, nhiéu chinh sach, phéap
luat quan trong da dugc ban hanh nham thuc
day phat trién khoa hoc - cong nghé, d6i moi
sang tao, chuyén doi s6, chuyén doi xanh; 1y
khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao lam
dong luc then chot cho phat trién. Cac dot
pha vé thé ché da timg budc thdo go nhiing
diém nghén, rao can, khoi thong va huy dong
hiéu qua cac nguon luc cho phat trién, 1dy
nguoi dan va doanh nghiép lam trung tam,
chti thé; phat huy dan chti va quyén lam cht
ctia Nhan dan; thic ddy phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia, trong d6
dac biét chi trong tao diéu kién thuan lgi cho
kinh té tw nhan phat trién, tré thanh mot
dong luc quan trong ctia nén kinh té€ quéc gia.

Song song v6i do, phap luat tiép tuc dugc
hoan thién trén cic linh viec bao dam an sinh
xa hoi, bao vé moi truong; ddy manh cai cach
tu phdp, cai cach hanh chinh; xay dung Nha
nudc phap quyén xa hgi chi nghia véi nhiéu
ndi dung doi mai, tién bo, phtt hop voi thong
1é qudc té; cu thé hoa va hoan thién co ché
bao dam thuc hién quyén con nguoi, quyén
cong dan; tao co so phap ly cho phat trién
gido duc va dao tao, bao ton va phat huy gia
tri di sdn van hoa dan toc; tang cuong dau
tranh phong, chong toi pham, tham nhing;
bao dam trat ty, an toan xa hoi; ciing c6 quéc
phong - an ninh, bao vé viing chédc chu
quyén quéc gia; mé rong quan hé déi ngoai,
chu dong va tich cuc hoi nhap quoc té toan
dién, sau rong.

3. Quyét sach 16m vé t§ chitc bd may va
sdp xép don vi hanh chinh

Mot trong nhiing ddu dn ndi bat, mang
tinh dot phé va c6 y nghia lich stt sau sic trong
nhiém ky Qudc hoi khéa XV 1a viéc quyét dinh
va trién khai dong bo cac quyét sach 16n vé
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sap xép t0 chiic bo may nha nudc va cac don
vi hanh chinh. Day khong chi la yéu cau cap
thiét tr thuc tién phat trién dat nuéc ma con
la budce di chién luwgc nham cu thé hoa tue duy
d6i m6i manh mé ctia Dang vé xay dung hé
thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, phtt hgp véi yéu cau phat trién
nhanh va bén viing trong giai doan moi.

Xuat phat tir thuc tién cho thdy, mo hinh
t0 chitc bo may nha nudc va hé thong don vi
hanh chinh ton tai nhiéu bat cap, cong kénh,
chong chéo vé chiic nang, nhiém vy, lam gia
tang chi phi xa hoi, giam hiéu qua quan ly va
han ché du dia phét trién, Dang xac dinh ro
sdp x€p, tinh gon to6 chitc bd méy 1a mot
trong nhitng nhiém vu trong tam, xuyén
suot. Trén tinh than dé, Quéc hoi khoa XV da
thé hién r6 vai tro 1a co quan quyén lyec nha
nudc cao nhat, kip thoi thé ché hda cac chu
treong lon ctia Dang thanh cac quyét sach
mang tinh cach mang, c6 tdc dong sdu rong
dén moi mét doi song kinh t€ - xa hdi.

Viéc Qudc hoi thong qua Nghi quyét ve
sap xép cac don vi hanh chinh cap tinh va to
chttc mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cdp da danh ddu mot cot mac lich sit trong
tién trinh t6 chic lai khong gian phat trién
cta dat nuodc. Lan dau tién ké tu khi thanh
lap nudc, moé hinh don vi hanh chinh cap
huyén cham dut hoat dong trén pham vi ca
nudc, mo duong cho viéc xay dung chinh
quyén dia phuong tinh gon hon, phan dinh
10 hon tham quyén, trach nhiém, gin voi
tang cuong phan cdp, phan quyén va kiém
soat quyen luc. Day 1a quyét sach 16n, chua
co tién 1¢, doi hoi ban linh chinh tri ving
vang, tam nhin chién lugc dai han va sy
quyét dodn rat cao ctia Qudc hoi.

Mot diém nhan quan trong la viéc ddy
manh phan cdp, phan quyén di doi voi phan
bd nguon luc va tdng cuong kiém tra, giam
sat. Quoc hoi da tao co so phép ly dé cac dia
phuong phat huy tinh chu dong, sang tao
trong quan ly, diéu hanh va t6 chtc thuc
hién nhiém vu phat trién kinh té€ - xa hoi;

dong thoi, bao dam su thong nhat quan ly
cta Trung uong, gitt vitng ky cuong, ky luat
nha nuoc. Céch tiép can nay thé hién tu duy
quan tri hién dai, phit hgp v6i yéu cau phat
trién trong diéu kién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap quoc té
ngay cang sau rong.

Thuc tién trién khai cac nghi quyét ctia
Quoc hoi vé sdp xép don vi hanh chinh va té
chttc bd méy cho thdy nhing chuyén bién
tich cuc budéc dau: bo mdy nha nudc dugc
tinh gon hon; hiéu luc, hiéu qua quan ly duogc
nang lén; chi phi hanh chinh gidm; nguén luc
duoc tap trung nhiéu hon cho dau tu phat
trién va an sinh xa hoi; moi quan hé gita
chinh quyén v6i nguoi dan dugc rit ngan;
chat lugng phuc vu Nhéan dan timg buoc
duoc cai thién. Quan trong hon, nhiing quyét
sach nay da gop phan dinh hinh lai khong
gian phat trién quoc gia theo huéng hién dai,
bén viing, tao nén tang ving chic dé dat
nudc bude vao ky nguyén phat trién moi.

4. Khéng dinh vai tro Qudc hoi kién tao

Nhiém ky Quoc hoi khoa XV la mot
nhiém ky dac biét, khoi lugng cong viéc tang
cao, yéu cau dat ra ngay cang toan dién, sau
sdc, nhiéu van dé 16n, hé trong, mang tinh
lich stt ctia dat nudc can dugce xem xét, quyét
dinh trong thoi gian ngén, voi chdt lugng cao
dé kip thoi chudn bi nén tang cho giai doan
phat trién m6i. Duéi su l1anh dao, chi dao
dang dén, sau sét va kip thoi ctia Ban Chép
hanh Trung wong Dang, Bo Chinh tri, Ban Bi
thu, truc ti€p 1a dong chi Tong Bi thu, cing
voi st phoi hop chat ché, dong bo ctia ca hé
thong chinh tri, Quoc hoi khoa XV da hoan
thanh tot trong trach dugc Dang, Nha nudc
va Nhan dan giao pho, dé lai nhieu dau an
noi bat trén tat ca cac linh vurc hoat dong.

Trudc hét, Quoc hoi khoa XV da khang
dinh ro nét vai tro trung tam trong viéc hoan
thién thé ché, phap luat, d4p tmg yéu cau xay
dung va hoan thién Nha nu6c phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi.
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Hoat dong lap phédp trong nhiém ky khoa XV
c6 budc phat trién vuot bac ca vé so lugng va
chat luong. Tu duy lap phap duoc doi moi
theo huéng kién tao phét trién, 14y nguoi dan
va doanh nghiép lam trung tdm, nhu Téng Bi
thu To Lam da chi dao, tang cuong tinh 6n
dinh, minh bach va kha thi cia hé thong
phép luat. Quoc hoi da thong qua khoi lugng
16m luat, nghi quyét voi nhiéu noi dung doi
moi, dot phd, kip thoi thé ché héa cac chu
truong, duong 16i cua Dang, thdo go cac
diém nghén ve thé ché, khoi thong nguon luc
cho phét trién, thic ddy chuyén doi so,
chuyén doi xanh, khoa hoc - cong nghé va
d6i moi sdng tao.

Trong linh vyc gidm sét toi cao, Quoc hoi
khoa XV tiép tuc khang dinh vai tro kiém soét
quyén luc nha nudc, nang cao ky luat, ky
cuong, hiéu luc va hiéu quéa quan ly, diéu
hanh. Qudc hdi khéa XV cling da thé hién ro
vai tro quyét dinh nhiing vdn dé quan trong
cta dat nuoc thong qua viéc xem xét, quyét
dinh cac chién luogc, quy hoach, ké hoach
phét trién kinh t€ - xa hoi, tai chinh - ngan
sach, dau tu cong trung han, cac chuong
trinh muc tiéu quoc gia va cac du 4n trong
diém c6 y nghia lich stt, chién lugc. Nhiing
quyét sach 16n, nhu: sap xép lai don vi hanh
chinh, t6 chtic chinh quyén dia phuong theo
mo hinh hai cap, quyét dinh chu truong dau
tu duong st toc do cao truc Bac - Nam, khoi
dong lai du an dién hat nhan Ninh Thuan...
da thé hién tam nhin dai han, tu duy kién
tao, ddm nghi, ddm lam, dam chiu trach
nhiém truéc Dang va Nhan dan.

Tu thyc tién hoat dong ctia nhiém ky
khoéa XV, c6 thé rut ra mot sé bai hoc kinh
nghiém quan trong. Mot Ia, kién dinh sy lanh
dao toan dién, tuyét doi cia Dang, quén triét
sau sac va kip thoi thé ché héa cac cha
truong, duong 16i cia Dang thanh phép luat
va quyét sach ctia Nha nuoc; dong thoi, ton
trong thuc tién khach quan, bao dam tinh
kha thi va hiéu qua. Hai la, phéat huy manh
me tinh than doan két, dan chd, tri tué tap
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thé, dé cao trach nhiém ca nhan, nhat 1a vai
tro trung tam ctia dai biéu Quoc hoi. Ba Ia,
khong ngiing d6i méi tu duy, phuong thiic
hoat dong ctia Qudc hoi theo huéng chuyén
nghiép, hién dai, minh bach, gan chat voi
yéu cau chuyén doi s6 va quan tri quoc gia
hién dai. Bon Ia, lay Nhan dan lam trung
tdm, muyc tiéu va dong luc cia moi quyét
sach, bao dam quyén va lgi ich hop phap,
chinh ddng ciia Nhan dan trong toan b hoat
dong lap hién, lap phdp, gidm sat va quyét
dinh cdc vdn dé quan trong cia dat nudc.

Quoc hoi khoa XV da tiép tuc thé hién ro
ban linh, tri tué va trach nhiém truéc Nhan
dan va lich st; khang dinh hinh anh mot
Qudc hoi ctia doi mai, hanh dong va kién
tao. Voi nhiing dau an lich strda tao dung, c6
thé khang dinh Qudc hoi khoa XV xting ddng
duoc ghi nhan 1a Quac hoi kién tao tuong lai
- mot tuong lai phét trién nhanh va bén
viing, dan cht, cong bang va van minh, vi
hanh phtic ctia Nhan dan, vi su truong ton va
giau manh cua dat nuéc dudi su lanh dao
clia Dang Cong san Viét Nam[J
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