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Phit trién viing dong luc 1a chti truong xuyén sudt va nhdt quan cua Dang trong qud trinh
phét trién d4t nuéc nhdm khai thdc, phat huy cdc tiém ndng, lpi thé ciia cdc viing dé phuc vu
phat trién kinh t€ - xa hi, bdo ddm quéc phong - an ninh va ndng cao doi séng vt chit, tinh
than ctia Nhdn dén. Céc dinh huéng chién Iurgc ctia Viét Nam cting d4 xdc dinh van dé phat
trién mat s6 dia ban di trudc, tao dong luc dua cdc viing va cd nudc cing phét trién. Bai viét
d4nh gid két qud da dat dugc ciing nhu han ché, bat cdp va nhiing van dé dit ra, tir d6, dua
ra cdc giai phdp nhdm phdt trién cdc viing djpng luc gép phan thiic diy ting truong kinh té
cao va bén viing thoi gian toi.
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Developing growth poles is a consistent and enduring policy of the Party throughout the
country’s development process, aimed at exploiting and promoting the potentials and
comparative advantages of regions to serve socio-economic development, ensure national
defense and security, and improve the material and spiritual well-being of the People.
Vietnam'’s strategic orientations have also identified the need to prioritize the development
of key areas to create driving forces that enable regions and the entire country to develop
together. This article evaluates achievements, existing limitations, shortcomings, and
emerging issues, and, on that basis, proposes solutions to create growth poles that promote
high and sustainable economic growth in the coming period.
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Strategic orientations.

NGAY NHAN: 20/12/2025  NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 10/01/2026
DOTI: https://doi.org/10.59394/qlnn.360.2026.1401

NGAY DUYET: 23/01/2026

1. D4t vin dé

Dai hoi XIV cia Dang danh dau 40 ndm
thuc hién duong 16i d6i méi va hoan thanh
muc tiéu dén ndm 2030 Viét Nam trd thanh
nudc dang phat trién c6 cong nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao va phan dau
dén nam 2045 tré thanh nudc xa hoi chu
nghia phét trién, c6 thu nhap cao. Dé hoan

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 360 (1/2026)

thanh dugc cac muc tiéu trung va dai han do
doi héi nén kinh té nudc ta phai dat dugc toc
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do tang truong cao va duy tri trong dai han.
Nhung dé dat dugc toc do tang truong kinh
té cao can c6 dinh huong va co ché huy
dong, phan bo va st dung nguon luc hiéu
qua, theo do, phai tap trung nguon luc cho
cac vung dong luc co vai tro va tiém nang
dong gop 16n vao tang truong.

Quy hoach tong thé quoc gia thoi ky 2021
- 2030, tam nhin dén nam 2050 dugc thong
qua tai Nghi quyét so 81/2023/QH15 ngay
09/01/2024 ctia Quoc hoi va Nghi quyét so
306/NQ-CP ngay 05/10/2025 ctia Chinh phu
vé diéu chinh Quy hoach tong thé qudc gia
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050
danéu bat quan diém phat trién c6 trong tam,
trong diém, tap trung vao mot so dia ban co
diéu kién thuan lgi va c6 nhiéu tiem nang, lgi
thé. Trén co s& do, Quy hoach tong thé quoc
gia xdc dinh hé thong cac viing dong luc, hanh
lang kinh t€ va cyc tang truong quoc gia. Dinh
huong nay dat ra yéu cau phai tap trung phat
trién cac viing dong luc voi su doi moi ca ve
madt chdt va lugng so véi céc giai doan trude
délam dau tau dan dit nén kinh té Viét Nam
tang toc, dua dat nudc budc vao mot thoi ky
phét trién maéi, dot phd, hoan thanh cac muc
tiéu chién luoc cho nam 2030 va dén nam
2045. Hon ntta, trong bdi canh Viét Nam thuc
hién sdp nhap tinh, chuyén sang mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cédp, viéc tang
cuong vai tro cua vung kinh t€ dong luc nhu
mot khong gian dé thuc day lién két cac dia
phuong, chia sé nguon luc va thiic day cac loi
thé quy mo la hét stic cap thiét.

2. Thuyc trang phét trién cc viing dong
luc thoi gian qua

2.1. Nhiing két qua dat duoc

Mot 1a, chinh sdch hinh thanh cdc viing
kinh té dong luc trong hai thap ky qua da tao
ra nhiing cuc tang truéng quan trong.

Céc tinh thuoc bon viing kinh té€ dong luc
quoc gia (ddc biét ving kinh té dong luc phia
Nam va phia Bac) dat mitc GRDP va téc do
tdng cao hon nhém ngoai ving. Bon vung

kinh t€ dong Iuc hién nay tuy chi chiém
khoang 30% dan so va 10% dién tich nhung
dong gop toéi gan 70% GDP ca nudc. Cac
vung nay, ddc biét kinh t€ dong luc Bac Bo va
bong Nam Bo thuc swrla nhiing dau tau tang
truong voi stic lan téa manh mé.

Haila, cdc nguon luc da hoi tu ¢ cdc viung
dong luc va c6 dong gop 16n cho tang truong
cdc dia phuong.

Nhimng dia phuong biét tan dung loi thé
viung dong luc déu cé mic tang cao hon va
quy mo kinh té 16n hon. Nguoc lai, nhimg
han ché vé khai thac va phat huy nhan to
vung c6 thé lam suy giam céc no lyc tang
truong & cdp tinh. Diéu nay cling c6 luan
diém rang, nhan t6 viing chinh la nén tang
trung gian can thiét dé cdc nguodn luc (lao
dong, von, dat dai, cong nghé, ha tang...) hoi
tu va phat huy hiéu qua toi da.

Ba la, hai viing dong Iuc phia Bdc va phia
Nam déng vai tro hét stic quan trong doi voi
tdng truong kinh té cta ca nuoc.

Néam 2023, quy mo kinh t€ cta hai viing
dong luc nay (tinh theo tong cac don vi hanh
chinh cap tinh) chiém 53% GDP ctia ca nudc,
trong do 2 thanh pha la: Ha Noi va TP. H6 Chi
Minh chi€ém hon mot ntta (28,2%). Hai viing la
noi tap trung nhiéu nganh céng nghiép, dich
vu cht luc dan dau ca nudc, chiém ty trong
cao (trén 50% cua ca nudc) doi voi dai da so
cac nhom nganh cong nghiép va dich vy, nhat
la cdc nganh, nhu: cong nghiép dién tt, co khi
- ché tao, hoa chat, dugc phdm, cao su - nhua,
gd - ndi thdt, dich vu van tai - logistics, tai
chinh, du lich, thong tin - truyén thong, kinh
doanh bét dong san, dich vu chuyén mon, hd
trgkinh doanh...

Bon Ia, cac ving dong luc, dac biét Ia hai
viing dong luc phia Bdc va phia Nam ciing la
dia ban tap trung, tich tu von, tich Idy tai san
16m nhat ctia quoc gia.

Néam 2023, hai viing dong luc phia Bac va
phia Nam chiém t6i 67% tong s6 doanh
nghiép dang hoat dong ctia ca nuoc; trong
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d6 mitc do tap trung rét cao tai TP. H6 Chi
Minh (chiém 30% ca nuéc) va Ha Noi (chiém
21%); tong tai san co dinh ctia cadc doanh
nghiép tai hai viing chiém t6i 60% cua ca
nudc (nam 2022). Hai vung dong luc ciing 1a
2 dau moi giao thuong quoc té 16n nhat ca
nudc, noi thu hit von dau tu truc ti€p nudéc
ngoai (FDI) va noi dat tru s& doanh nghiép
FDI nhiéu nhat ca nudc, dong vai tro quan
trong hang dau trong hop tac kinh té va doi
ngoai gitta Viét Nam véi khu vuc va toan cau.
Kinh té€ phét trién ndng dong, sdng tao; trong
nhom 10 dia phuong dan dau bang xép hang
chi s6 doi méi sang tao cap tinh nam 2024 c6
t6i 6 tinh, thanh pha thugc hai viing dong luc.

Néam la, cac vung dong luc la noi tap
trung nguon nhan luc chat lugng cao Ion
nhat ca nuoc.

Ty 1é lao dong qua dao tao (c6 bang cdp,
ching chi) cta vung dong luc phia Bac la
42,3%, ctia vung dong luc phia Nam 1a 30,3%,
cao hon trung binh ca nudc (27,2%). Luc
lugng lao dong cua 10 tinh, thanh phé truc
thugc trung wong cua hai ving dong luc
chiém 33% ctia ca nu6c (ndm 2023), nhung
néu so sanh riéng vé lao dong da qua dao tao
thi ty1é nay 1a 44%. Lao dong trong cac nganh
nghé vé hoat dong chuyén mon, khoa hoc -
cong nghé ctia hai viing dong luc cting chiém
t6i 66% ca nuoc (nam 2022). Dac biét, nhan
luc cho cac nganh méi néi nhu ban dan, tri
tué nhan tao (AI) ciing tap trung hau hét tai
hai cyc tang truéng nay (TP. H6 Chi Minh
chiém dén 76% so ky su thiét ké vi mach ban
dan cua ca nudc...). Hai vung dong luc phia
Bac va phia Nam cting la hai trung tam dao
tao 16n nhat ca nuoc voi trén 70% so sinh vién
dai hoc ctia ca nuéc, tap trung chti yéu tai Ha
Noi va TP. H6 Chi Minh'.

Sdu Ia, cdc viing dong luc co hé thong két
cau ha tang ky thuat kha phat trién voi cac
cong trinh dau moi mang tinh ctta ngo két
noi quoc gia voi toan cau.

Ha Noi c6 cang hang khong qudc té€ Noi
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Bai va TP. Ho6 Chi Minh c6 Tan Son Nhat la
hai cang hang khong 16n nhat ca nuéc. Dac
biét, hai viing dong lurc ¢6 cdc cum cang bién
tai TP. HOo Chi Minh, Hai Phong va Ba Ria -
Viing Tau (nay thu¢c TP. H6 Chi Minh) déu
nam trong nhom 50 cang container lon nhat
trén thé gioi.

2.2. M6t so han ché, bat cap

Qua trinh phat trién cdc vung dong luc
thoi gian qua con nhiéu bat cap, han ché can
khac phuc, nhét la dé cac vung phét huy
dang vai tro “dong luc” trong thuc hién muc
tiéu tang truéng cao va bén ving:

(1) Su suy giam vé muc dong gop vao
tdng truong cua viing dong luc phia Nam noi
chung va TP. Ho Chi Minh noi riéng.

Theo tinh toan, méi 1% GRDP tang thém
cta hai viing dong luc sé lam gia tang 0,56%
GDP cua ca nudc, trong d6 moi 1% GRDP
tdng thém cua vung dong luc phia Nam sé
gop phan tang 0,3% GDP ctia ca nudc?. Do
vay, viéc ddy nhanh t6c do tdng truong cua
céac viing dong luc la diéu kién tién quyét dé
dat nudc ta bude vao thoi ky tang truéng cao
déap ting yéu cau ctia ky nguyén viron minh.

(2) Hiéu qua cua mo hinh ving kinh té
dong Iuc chua dong déu.

Vung kinh t€ dong luc mién Trung va
dong bang song Ctru Long chua tao dugc
khdc biét ro nét so voi cac dia phuong ngoai
vung. Dieéu nay dat ra tinh cdp thiét phai ra
sodt, tai dinh vi lai chién lugc phét trién viing
cho mién Trung, Tay Nguyén va dong bang
song Ctru Long trong giai doan t6i, bao dam
céc vung dong luc phat huy duoc vai tro dau
tau trong khong gian kinh té moi.

(3) Viéc thiic ddy cdc dong luc moi con
han ché, chua dong déu gitra cdc dia phuong
trong vung.

Viéc thic ddy céac dong luc méi nhu
chuyén déi so con han ché, chua dong déu
gitta cdc dia phuong trong vung dong luc,
khién cac ving dong luc chua thé hién dugc
vai tro di dau, dan dat. Theo xép hang ddnh
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gid muic do chuyén doi s6 nam 2022, trong so
10 dia phuong xép nhém dau ctia ca nudc
chi c6 3 tinh, thanh phd thudc cac viing dong
luc 1a TP. HO6 Chi Minh, tinh Quéang Ninh va
tinh Bac Ninh. C6 3 dia phuong khac xép
trong nhom c6 tht hang tix 11 - 20; Thu do
Ha Noi xép thtt 24, trong d6 riéng vé kinh té
s0 xép thtt 18; dia phuong c6 thit hang thip
nhat1a Dong Nai (thit 43)3.

(4) Hé thong két cdu ha tang tuy phat
trién nhat so voi cdc ving khdc trén ca nuoc
nhung chua theo kip nhu cau hién tai.

Mang ludi két cau ha tang cap vung, lién
vung con thiéu, yéu, chua dong b, kim ham
su phét trién va stic lan toa ctia viing. Noi bat
la vdn dé ha tang giao thong, tic nghén tai
céc do thi lon®. Bén canh do, cac han ché vé
ha tang thoat nudc, xtt ly nudc thai, chat thai
rdn tai cdc do thi khién tinh trang ngap tng,
0 nhiém moi truong van la van dé bic xdc,
cham duoc khéc phuc.

(5) Lién két viing con mang tinh hinh thiic,
chua tao dugc khong gian kinh t€ thong nhat
nham phat huy loi thé canh tranh.

Phoi hop trong cong tac quy hoach con
han ché, hoat dong dau tu, thu hat dau tu
gitta cac dia phuong van con trung ldp, canh
tranh lan nhau. Co quan diéu phdi viing con
mang nhiéu tinh chat hanh chinh, chua cé
bd phéan tdc nghiép thuong xuyén dé phat
hién, xtt ly cac vdn dé vé lién két vung trén
thuc tién. Coso ditliéu phuc vu lién két viing
cham duoc xay dung, méi diing ¢ miic trao
doi thong tin vé tinh hinh phat trién kinh té
- xa hoi gitta céc dia phuong.

(6) Cédc quyét dinh vé phuong huéng phat
trién cdc viing dong luc déu chua bdo dam
tinh kip thoi khi trién khai trong thuc tién.

Déc biét, quy hoach phat trién viing dong
luc thuong lam sau quy hoach ctia céc tinh,
thanh phd va quy hoach céc nganh, linh vuc
dan dén tinh tong thé chua cao, phan bd
chua hgp ly. Bén canh do, viéc lap quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi ctia cac

dia phuong van dang theo quan diém dia
gioi hanh chinh ma chua dya trén tiép can
vung, chua dugc dan dat boi quy hoach phat
trién vung nén cac dinh huéng phat trién
nganh, lanh tho hay két cau ha tang chua c6
su thong nhat trén toan viing, dan dén dau
tu dan trai, gay lang phi va thiéu dong bo,
tham chi mau thuan nhau trong phét trién.

(7) Tinh hiéu Iuc phap Iy va tinh bat bugc
thuec thi cia Hoi dong viing con thap.

Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 491/QD-TTg ngay 25/6/2015 ve viéc
thanh lap t6 chikc diéu phoi cac viing kinh té
trong diém giai doan 2015 - 2020, tuy nhién,
do hoat dong véi co ché kiem nhiém voi
thanh phan chti yéu la can bo, cong chtic ctia
bd méy quan ly cac cdp, thé ché viing kinh té
dong luc van hanh khong hiéu qua. Dén nam
2021, Hoi dong vung kinh té€ trong diém
mién Trung méi ban hanh Quyét dinh s6
02/QD-HDV ngay 09/9/2021 vé ké hoach
lién két phat trién ving kinh té trong diém
mién Trung giai doan 2021 - 2025 nham muc
dich xay dung chién luoc, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi chung cho toan viing
nhung tinh hiéu luc thap.

3. Giai phép phat trién céc viing dong luc
nham thic ddy tdng trudng kinh t€ cao va
bén viing

Thit nhat, hoan thién co ché, chinh siach
phat trién cdc viing dong Iuc.

Can tich hgp chdt ché yéu t6 viing trong
quy hoach va chién lugc phét trién kinh té -
xa hoi ¢ tat ca cac cap va cac nganh dé bao
dam mai dia phuong phat huy loi thé so sanh
trong tong thé chung, tranh trung lap hoac
mau thuan trong dinh huong phat trién. Dé
bao dam tinh khoa hoc va thuc tién ctia quy
hoach phét trién viing c6 su tham gia ngay tr
dau cuia cac nha khoa hoc, cac vién nghién
cliu, cac nha quan ly tir trung wong dén dia
phuong, cac hiép hoi vao qua trinh xay dung
quy hoach; bao dam tinh da chiéu va toan
dién cta quy hoach, giam dan su tham gia
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quéd sau cua cdc co quan quan ly nha nuéc
trong xay dung quy hoach dinh huong phét
trién cac vung kinh té.

Quy hoach dinh huéng phét trién viing
ban hanh phai di sém, mdc thoi gian du dai
dé dinh huéng céc co quan trung uong va
chinh quyén céc dia phwong noi viing cé da
thoi gian xay dung kip thoi cac ké hoach phét
trién nganh, dia phuong phtt hop va bdo dam
tuan tht ding quy hoach chung vé phat trién
vung. Co thé xem xét luat hda quy hoach phat
trién cac vung hodc phai dugc ban hanh &
mtc cao hon quyét dinh, tao co sé phédp ly
mau chot bao dam tinh tuan thi va thuc thi
cua céc quy hoach, ké hoach cép nganh, cép
tinh. Dac biét, can xay dung chién lugc phat
trién riéng cho céc cho cac vung hién con gap
nhiéu kho khan trong tim kiém dong luc phat
trién, nhuw: Trung Bo - Tay Nguyén, dong
bang song Clru Long, Tay Bac.

Thit hai, nang cdp thé ché viing, quan tri
viing va hoan thién co ché diéu phoi lién
két viing.

Hoan thién co ché diéu phoi viing nhidm
khac phuc tinh trang cuc bo, “manh ai ndy
lam” dan téi tinh trang xung dot loi ich va
thi€u hop tdc gitta cic dia phuong noi vung.
Can nang tam va trao quyén thuc chat cho
cac Hoi dong diéu phoi viing do Thi tuéng
Chinh pht thanh lap ¢ cdc vung kinh té - xa
hoi theo huong trao thém chitc ndng, tham
quyén vé phan bg, stt dung nguon luc cho cac
du &n, cong trinh, nhiém vu c6 tinh chat lién
tinh, c6 tam quan trong cap viing. Hoi dong
diéu phai viing can c6 co quan thuong truc
va hoat dong thuc chdt, c6 chiic nang theo
doi, diéu phai lién tinh vé quy hoach, dau tu
va giadi quyét cac van deé lién viing, nhu: thu
hit dau tu, quan ly luu vyc song, ha tang két
ndi, moi truong... Mo rong thanh phan tham
gia co quan diéu phéi viing, khong chi gioi
han ¢ cac quan chiic hanh chinh ma can huy
dong sy tham gia ctia cac nha khoa hoc,
chuyén gia am hiéu vé viing va dai dién ctia
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mot sO hiép hoi, cong dong doanh nghiép.
Bén canh do, can c6 co ché giam sat cac hoat
dong cua cac dia phuong, nganh mdt cach
htu hiéu.

Theo d6, cdc Hoi dong diéu phdi ving
can giam sat viéc thuc thi quy hoach vung,
dénh gia dong gop cua timg dia phuong vao
muc tiéu phat trién vung va quan trong hon
la dau moi giai quyét cac xung dot khi cac dia
phuong vilgi ich riéng lam phuong hai loi ich
vung. Ngoai ra, can ti€p tuc diéu chinh cac
quy dinh lién quan dé tao diéu kién cho viéc
phéi hop nguodn luc gitta cac dia phuong
trong dau tu cac cong trinh, du &n va giai
quyét cac van dé lién tinh; hinh thanh quy
dau tu phat trién ha tang viing. Xay dung thé
ché vuot troi, c6 stic canh tranh quoc té dé
thiic ddy cdc mo hinh méi tai cdc ving dong
luc, nhu: phét trién khu thuong mai tu do,
trung tam tai chinh quéc té.

Thit ba, phét trién nguon nhan Iuc tam
viing, nhét la nguon nhan luc chat Igng cao.

Chinh pht can phdi hop véi cac dia
phuong xay dung cdc trung tam dao tao
nhan luc cdp viing (dai hoc, cao dang nghe
trong diém) v6i co s& vat chat va chuong
trinh dao tao dat chudn quéc gia, qudc té.

Gido duc dai hoc tré 1én dugc chuyén
mon hoéa cho céc dai hoc qudc gia, dai hoc
vung boi nguon lao dong chat luong cao c6
thé di chuyén dé dang gita nhing dia
phuong lan can voi nhau dé tham gia cac
hoat dong kinh té, dap ing yéu cdu nhan luc
chat lugng cao cho céc doanh nghiép FDI.
bay manh dao tao theo nhu cau ctia xa hoi,
gan két dao tao voi nhu cau doanh nghiép;
nang cao nang sudt, chat lugng hoat dong
khoa hoc - cong nghé trong cac co s gido
duc va dao tao. Ban hanh co ché ho tro dao
tao trong mot sd nganh wu tién phat trién;
dong thoi, c6 chinh sach thu htt, trong dung
nhan tai trong va ngoai nudc dé phat trién
nhanh mot s6 nganh kinh té€ quan trong, méi
noi, nhu: vi mach ban dan, Al..
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Bén canh do, can phat trién céac trung
tam dao tao nghé lién tinh gan véi thé manh
kinh té, loi thé so sdnh cua vung. Khuyén
khich thiét 1ap cac san giao dich viéc lam va
thong tin thi truong lao dong cdp vung, két
ndi cung - cau lao dong gitra cac dia phuong
trong viing. Chinh quyén céc dia phuong noi
viing can tao moi truong thuan loi khuyén
khich cac doanh nghiép dau tu dao tao nghé
cho nguoi lao dong trong doanh nghiép, co
co ché khuyén khich nguoi lao dong phat
huy tri tué, tham gia nghién ctru va manh
dan dé xudt céc giai phép cai tién ky thuat.

Thit tu, ting cuong hiéu qud va tac dong
lan toa ctia dau tu cho két cdu ha tang vung.

biéu chinh co cau chi dau tu cong theo
huéng tang ty trong cho cac du 4n lién tinh,
lién vung, c6 tinh “dot phd” va hiéu tng day
chuyén cao. Thay vi méi tinh mot s6 du an
nho 1€, nén tap trung nguodn luc dé hoan
thanh cac du an trong diém ctia ving, nhu
tuyén cao tdc chién lugc két noi lién vung
(nhu duong sét cao toc Bac - Nam, cao toc
Bac - Nam, Dong - Tay, cdc tuyén vanh dai
do thi lién ving Ha Noi, TP. H6 Chi Minh,
duong ven bién mién Trung két ndi cac cang
bién lon, duong sat két noi cang bién quoc
té...). Khi mang ludi cao toc va logistics dugc
hoan thién, cac dia phuong trong viing déu
hudng loi nho giam chi phi van tai, mo rong
quy mo thi truong tiéu thy, thu hit dau tuva
phét trién kinh t€. Bén canh ha tang giao
thong, cling can chu trong ha tang nang
lugng va nguon luc s6 6 tam viing. Ngoai ra,
Nha nudc nén ho trg cac du én ha tang phuc
vu thich tng khi hau va quan ly tai nguyén &
cap vung (nhu: hé thong dé bién lién tinh, ho
chtta lién vliing, mang lu6i quan trac va canh
bdo thién tai vuing,...). V6i nguon luc dau tu
cong con han ché, dau tu cong “thong minh”
theo huéng ving sé tao ra luc ddy ha tang
manh mé, gia tang két n6i va nang cao nang
luc canh tranh cho toan viing thay vi chi timg
tinh riéng 1€.

Thitnam, cdi thién moi truong kinh doanh
va thu hut hiéu qua cac nguon luc theo huéng
khai thdc loi thé so sdnh cdc viing dong Iuc.

Cac dia phuong trong vung can phdi hop
xay dung mot moi truong dau tu - kinh
doanh cdp vung mdt cdch hdp dan, minh
bach dé thu hit va phan bé cac nguon luc xa
hoi mot cach hiéu qua. Trudc hét, can tiép
tuc cai thién céc chi s6 nang luc canh tranh
cdp tinh (PCI), cai cach thu tuc hanh chinh,
tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép
hoat dong. Ddc biét, thay vi “phéd rao” canh
tranh trong mai truong dau tu, cac tinh nén
huéng t6i chudn hoa va dong bd cac quy
dinh, thu tuc trén pham vi ving nhu thong
nhét vé chinh sach wu dai dau tu, tir do, tranh
tinh trang “chay dua xuéng day” trong giam
thué, giam gid thué dat gay thét thu ngan
sach, lam suy giam hiéu qua stt dung nguon
luc tong thé quac gia.

Ngoai ra, can phoi hgp xtc tién dau tu
theo quy mo viing, dién dan vung, thay vi
modi tinh quang ba mot kiéu vira thiéu tam
nhin chung vira suy giam hiéu qua kinh té
chung. Quan trong hon, chién lugc thu hat
dau tu can bam sét loi thé so sanh cta tiing
vung, tranh tinh trang tranh gianh du dn mot
céch phi hiéu qua, theo d6, moi dia phuong
trong vung c6 thé dong vai tro mot mét xich
trong chuoi gid tri viing, ho trg nhau trong
thu hut dau tw, phat trién kinh té.

Hinh thanh cac cum lién két nganh & tam
vung, kem theo chinh sdch hé tro doanh
nghiép vira va nho trong viing tham gia mang
ludi cung ing cho cac doanh nghiép lon. Tiép
tuc thu hut von FDI vao céc nganh kinh té
trong diém & cac vung dong luc, dac biétla cac
nganh c6 ham lugng cong nghé cao. Xay dung
co cdu dau tu hop ly gitta cac viing dong luc
dé phét huy tinh lan téa va dong luc thiic ddy
tang truong doi voi toan nén kinh té. Co chinh
sach v tién dau tu phét trién cac nganh trong
diém cua ttmg vung. Céc ving dong luc can
ddy manh lién két kinh té trong chudi gid tri
nham xay dung cac nganh cong nghiép c6
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trinh do cong nghé hién dai, san xudt cic san
phdm cong nghé cao. Ban hanh céc rang budc
trong thuc hién lién két theo huong cac dia
phuong sé dugc huong loi tir ngan sach nha
nudc khi thuc hién lién két vung. Uu tién cho
viéc huong ngan sdch nha nudc khi thyc hién
lién két viing vi lgi quoc gia, loi ich viing va loi
ich dia phuong.

Thit sdu, tich hop tu duy viing vao hoach
dinh va thuc thi cdc chuong trinh, chinh sdach
phadt trién kinh té - xa hoi.

Dé bao dam nhan t6 vung that sy phat
huy hiéu qua, tw duy “vliing” can thdm sau va
bao dam tinh bat bugc thuc thi cao trong
hoach dinh va thuc thi moi chuong trinh, du
an phat trién dat nudc. Mai chinh sach, ké
hoach & trung wong va dia phuong can bat
budc phai dugc xem xét dudi goc do vung.
Dac biét, khi phan b6 nguon luc hoac duyét
dw an can hét stic uu tién nhing dé xudt, du
an mang tam vung, lién ving gitp tranh
duoc nhiing xung dot va lang phi sau nay;
dong thoi, tao ra stic manh cong hudng gitra
cdc dia phuong noi vung trong phét trién
nhanh va bén viing. Ngoai ra, can xay dung
duogc co sé dit liéu thong tin c6 chat lugng
phuc vu cho viéc ra quyét dinh cta nhiéu
bén lién quan huéng dén muc tiéu tang
cuong hop tdc, lién két vung.

Vigc xay dung co s& dit liéu khong don
thuan la tap hop céc thong tin san c6 vé tinh
hinh kinh té - xa hdi n6i chung tai céc dia
phuong ma phai bao ham dugc cac thong tin
0 muc do da lam co s& cho cac bén lién
quan, tuy theo vai tro ciia minh, c6 thé ra
quyét dinh vé diéu phai, huy dong, phan bo
nguon luc hoac tham gia vao cac chudi lién
két san xuat - kinh doanh. Tuy thugc vao
ting linh viee va muc tiéu hop tadc ma co so
ditliéu nay c6 thé duogc tuy bién dé dap tng
tot nhat nhu cau thong tin phuc vu viéc ra
quyét dinh ctia cac bén.

4, Két luan

Trong boi canh Viét Nam d6i méi manh
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meé vé co cdu hanh chinh va dinh huéng phat
trién nhanh va bén viing trong ky nguyén
moéi, cac viing dong luc can duge xem nhuw la
nhan t6 hop lic mang tinh quyét dinh cho sy
thanh cong ctia mo6 hinh tang truéng moi.
Viéc sap nhap cac dia phuong, x6a bo cap
trung gian sé tao ra nhiing du dia méi cho
lién két ving nhung cting dat ra nhiig thach
thtic vé quan tri dia phuong trén khong gian
lanh thd rong 16m hon. Néu khong c6 nhiing
chinh sach phét trién viing dong luc phtt hop
va thé ché quan tri viing hiéu qua, nudc ta sé
kho c6 thé tan dung duogc toi da cac loi thé
quy mo6 do viéc md rong dia gi6i hanh chinh
mang lai(J
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