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NGHIEN CUU CO BAN VE THE CHE NHAM GIAI PHONG
NGUON LUC QUOC GIA TRONG KY NGUYEN MO

NGUYEN QUOC SUU"

Viét Nam dat muc tiéu tré thanh quéc gia thu nhdp trung binh cao vao ndm 2030 va nuéc
phét trién vao ndm 2045. D€ dat muc tiéu nay, yéu cdu gidi phong va phét huy hiéu qud céc
nguon luc quéc gia dang ddt ra ngdy cang cép thiét. Tuy nhién, thuc tién cho thdy, nhiéu
diém nghén trong huy dong va phan bd nguén Iuc khong bt nguén tir sy thiéu hut nguén
Iurc te nhién hay tai chinh ma chii yéu xudt phét tir nhiing han ché mang tinh c4u triic ctia
thé ché. Chinh vi vdy, viéc nghién citu co ban vé thé ché dudi goc nhin chinh tri - phép ly
hién dai 14 van dé can thiét dé tao nén méng cho céc chién Iugc phit trién quéc gia. Qua dé,
g6p phan gidi phéng va phat huy hi¢u qud cdc ngudn Iuc cla dat nuéc, tao tién dé va dong
Iue cho sy phat trién nhanh va bén viing ctia Viét Nam trong ky nguyén méi.

Tirkhéa: Thé ché; nghién ctiu co ban; nguon Iuc quoc gia; nang luc lanh dao; quan tri cong.
Vietnam aims to become an upper-middle-income country by 2030 and a developed nation
by 2045. To achieve these goals, the requirement to unlock and effectively mobilize national
resources has become increasingly urgent. However, in practice, many bottlenecks in
resource mobilization and allocation do not stem from shortages of natural or financial
resources, but rather from structural limitations within institutional frameworks. Therefore,
conducting fundamental institutional research from a modern political-legal perspective is
essential to laying the groundwork for national development strategies. This approach helps
unlock and effectively utilize the country’s resources, thereby laying the foundation and
momentum for Vietnam's rapid and sustainable development in the new era.
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governance.
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1. D4t vdn dé

Viét Nam dang budc vao giai doan
“nguong ctra phat trién”, khi nhiing dong luc
tang truéng truyén thong dua trén lao dong
gid ré, uu dai tai nguyén va dau tu nudc ngoai
khong con du stc duy tri toc do tang trudng
cao. Muc tiéu tré thanh quoc gia thu nhap

trung binh cao vao nam 2030 va nudc phét
trién vao nam 2045 khong chi la dinh huéng
chién lugc ma con 1a 16i canh béo vé khoang
cach thé ché, yéu t6 dang han ché kha nang

*GS.TS, Hoc vién Hanh chinh va Quan
tri cong
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chuyén doi mo hinh tidng truong. Trong boi
canh do6, nhan dinh “thé ché la diém nghén
ctia diém nghén” cho thdy, vdn dée khong ndm
0 mot quy trinh hay mot dao luat riéng 1é ma
¢ tong thé cau trdac van hanh cta hé thong
quy tac dang tao ra ma sat, chi phi tuan th va
kho quyét dinh trong chinh séch cong.

Tt goc nhin khoa hoc chinh tri - phap ly,
thé ché khong chi 1a tap hop van ban quy
pham phap luat ma con bao gom cac chuan
muc phi chinh thtic, dong luc hanh vi va co
ché thuc thi chi phoi cach Nha nuoc, thi
truong va xa hoi tuong tac. Cac nghién ctiu
kinh dién chi ra rang, nhtng khéac biét ve
thinh vugng gitta cdc quoc gia cht yéu bét
nguon tir su khac biét vé thé ché chit khong
phai tai nguyén tu nhién hay dia Iy'. Cac thé
chébdo dam quyén tai san, giam chi phi giao
dich va bao vé nha dau twla nén tang clia phat
trién dai han?. Nguoc lai, khi b mdy van hanh
thiéu minh bach, thiéu trach nhiém giai trinh
hodc bi chi phéi boi cac chuan muec phi chinh
thiic tiéu cuc, toan bd hé thong sé suy giam
hiéu qua, tao ra rao can doi voi déi moi sang
tao va su tham gia ctia doanh nghiép.

Trong boi canh kinh té thi truong hién dai,
cai cach thé ché khong thé chi thuc hién bang
céch stra doi tmg van ban hodc tinh gian thu
tuc hanh chinh theo huong ky thuat. Nhiéu
cong trinh nghién cttu da nhdn manh, thay
doi thé ché doi hoi hiéu biét sau ve cau tric
quyén luc, dong co ctia cac chu thé, thiét ké
t0 chtic va tinh twong tac 1an nhau gitta luat
phép - bo may hanh chinh - thi truong va xa
hoi3. Viéc thiéu mot hé Iy luan vimg chéc
khién cai cach dé roi vao tinh trang chap va:
stta mot diém lai phat sinh diém nghén khéc,
tao ra cac vong lap khong hiéu qua trong
quan tri cong.

Nghién cttu co ban vé thé ché tré thanh
diéu kién tién quyét cho moi cai cach bén
viing, trd6, nhan dién quy luat van hanh sau
xa cta hé thong, chi ra nguon goc ctia cac
“diém nghén cdu truc”, phan tich cac dong co
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hanh vi va du bao tac dong ctia chinh sach
dua trén bang ching. Trong boi canh canh
tranh qudc té ngay cang phu thudc vao chat
lugng quan tri hon 1a nguoén tai nguyén, viéc
dat nghién ctu co ban veé thé ché vao trung
tam chién lugc phat trién quoc giala lua chon
tat yéu. Day cling la xu huéng ma cac quoc gia
thanh cong da &p dung: tich lay tri thiic thé
ché qua nhiéu thap nién dé thiét ké mot trat
tuphép ly hién dai, on dinh va c6 kha nang ho
tro toi da cho phat trién kinh té - xa hoi*.
Chinh vi vay, xay dung nén tang nghién ctiu
co ban veé thé ché khong chi 1a yéu cau hoc
thuat ma con la nén mong cda chién lugc
phat trién quoc gia trong ky nguyén moi.

2. Thé ché va déi tugng cta nghién ctru
co ban vé thé ché

2.1. binh nghia vé thé ché

Trong khoa hoc chinh trj - phép ly duong
dai, “thé ché” duoc hiéu theo nghia rong hon
nhiéu so v6i cach tiép can truyén thong von
chi xem thé ché la hé thong luat phap hay bo
mady nha nudc. Thé ché gom: (1) Cac quy tac
chinh thitc gom luat, nghi dinh, quy hoach,
tha tuc hanh chinh va cac thiét ché duoc hién
dinh hodc lap phép; (2) Céc chudn muc phi
chinh thtic bao gom van hoa tng xt, tap quan
nghé nghiép, dao dtc cong vu va nhiing ky
vong xa hoi vé hanh vi pht hop; (3) Co ché
thuc thi, bao gom: t6 chitc bo médy, nang luc
cong chtic, mitc do minh bach, trach nhiém
giai trinh, hé thong kiém soat quyén luc va
mtic do tuan tht phép luat ctia cong dong.

Khi két hop balép cdu tric nay, thé ché sé
dong vai tro nhu hé diéu hanh cia quéc gia,
bao gom ca phan “htu hinh” (gém cac quy
pham phép luat, thiét ché nha nuoc), lan
phan “v6 hinh” (nhw: niém tin, théi quen, van
héa t6 chiic va tam ly xa hoi). Chinh sy dan
xen gitra hai mat nay tao nén su khdc biét lon
trong hiéu Iy quan tri gitra cac qudc gia®.

2.2. Noi ham nghién cttu co ban vé thé ché

Nghién ctiu co ban veé thé ché khong chi
dung lai & viéc giai thich noi dung céc van



Muiing Xuan Binh Ngo - 2026

ban phap luat ma con huéng dén viéc mo ta
toan bo cdu tric van hanh cia “hé diéu hanh
quoc gia”. Cach tiép can nay phu hop voi
quan diém ctia nhiéu hoc gia qudc té cho
rang, thé ché la mot hé théng phiic hop, noi
céc quy tac chinh thiic, chuan muc phi chinh
thitc va co ché thuc thi tuong tdc 1an nhau
theo nhiing quy luat mang tinh c4u trtic®. Tir
do, c6 thé xac dinh bon nhém noi dung trong
tam nhu sau:

(1) Nghién ctiu Iy luan nén tang. Nghién
ctu ly luan la tang sau nhat, tap trung vao ban
chat quyén luc cong, co ché kiém soat quyén
luc, dong co hanh vi cia bo médy nha nuée va
céc chu thé thi truong. Nhilng chi dé nhu
phéan quyén va phai hop gita trung uong - dia
phuong, thiét ké t6 chiic by may hay cac
nguyén tdc cia nha nudc phap quyén hién
dai déu thuoc pham vi nay. Cac cong trinh
kinh dién trong khoa hoc chinh tri - phép ly
cho thdy, viéc hi€u ro6 logic van hanh cta
quyén luc la diéu kién tién quyét dé thiét ké
chinh sach c6 hé thong va tranh tinh trang stta
doi manh mtin, chong chéo’. Nghién cttu nén
tang giip hinh thanh khung ly thuyét viing
chac dé danh gia chinh sach, dubéo tac dong
va kién tao cai cach mang tinh cdu trc.

(2) Nghién ctiu cdc chuan muc xa hoi. Thé
ché khong chi bao gom luat viét ma con dugc
hinh thanh bdéi cac “luat bat thanh van” -
nhtng chuidn muc xa hoi, tap quan nghé
nghiép, van hoa chinh tri, niém tin va dao dtc
cong vu. Nghién ctru 16p chuan muc nay sé ly
giai vi sao nhtmg chinh sach giong nhau c6
thé dan dén két qua khac nhau va tai sao cai
céach phap ly nhiéu khi khong dat hiéu qua
néu khong duogc ho tro boi su thay doi trong
hanh vi tap thé va van héa to chiic.

(3) Nghién ctu dit liéu va s6 hoa thé ché.
Trong bai canh chuyén doi so, di liéu dugc
xem la nguon Iuc chién luge ctia nha nuéc
hién dai. Vi vay, nghién cttu co ban can di
sdu vao cac chu dé nhu da liéu mé, chudn
API trong quan tri cong, bang diéu khién

(dashboard) phuc vu dénh gid hiéu qua, hay
khdi niém “luat mdy doc duoc”, trong dé quy
pham phap luat dugc cdu tric dé may tinh c6
thé tu dong dién giai va xt ly. Theo OECD
(2019), cac quoc gia xay dung dugc nén hanh
chinh dya trén dit liéu sé giam dang ké su tuy
tién trong thuc thi cong vy, tdng tinh minh
bach va nang cao ndng luc du bdo chinh
sach®. Day Ia huong nghién ctru méi, dat nén
tang cho viéc tai thiét cach van hanh ctia bo
mady theo huong thong minh, minh bach va
dua trén bang chimg.

(4) Nghién cttu cdc moé hinh van hanh
quoc gia va kinh nghiém quoc té. Nghién ctu
mo hinh van hanh quéc gia la mot bd phan
khong thé tach roi ctia nghién ctiu co ban vé
thé ché. Muc tiéu la phan tich so sanh thé ché
cua cac quoc gia trén thé gigi dé nhan dién
céc cdu trdac van hanh hiéu qua, hiéu diéu
kién tao nén thanh cong va danh gia mic do
phthop véi boi canh ctia Viét Nam. Cach ti€p
can nay cho thdy, cdc quoc gia thanh cong
déu bit dau tir nang luc tao lap tri thiic thé
chéneén tang, stt dung nghién ctru coban nhu
co ché dan duong cho cai cach thay vi dua vao
truc gidc hay phan tmg tinh thé.

3. Nghién ctru co ban vé thé ché la “chia
khéa gidi ph6ng nguén luc”

3.1. Giai phéng nguon luc con nguoi
thong qua thay doi cach thiic to chiic va van
hanh bo may

Trong moi nén kinh t€ - xa hoi, con nguoi
luon la nguon luc cot 16i quyét dinh chat
lugng quan tri va nang luc phat trién. Tuy
nhién, tai Viét Nam, tiém nang cta doi nga
can b, cong chiic noi rieng va cua luc lugng
lao dong nodi chung van chua duogc khai thac
mot cach day du. Nhiéu rao can mang tinh
thé ché tiép tuc lam “nén lai” ngudn luc con
nguoi, thé hién qua tam Iy so sai lan rong, rui
ro phap ly cao khién cén b0 e ngai hodc tri
hoan quyét dinh, co ché danh gid - st dung
nhan sy chua gan véi nang lyc thuc chat va
dong luc cong hién chua dugc tao dung bén
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viing. Cac bao cdo khao sat doc 1ap cho thay
tinh trang né tranh trach nhi¢m, lo ngai bi xtt
ly khi thuc thi cong vu va thiéu co ché khuyén
khich déi méi 1a nhiing yéu t6 c6 tdc dong
truc tiép dén hiéu qua hoat dong ctia bo may®.
Nhting han ché nay da dugc Dang ta chi ra
nhu mot diém nghén quan trong can phai
thdo gor d€ phat huy nguon luc con nguoi, yéu
t0 dugc xem la trung tam ctia chién luge phat
trién qudc gia'®.

(1) Nghién cttu co ban giup phan dinh
ranh mach gitta “hanh phap chinh tri” va
“hanh chinh céng vu”. Mot hé thong van
hanh hiéu qua phai phan biét r6: nhiém vu
hoach dinh chinh sach (doi hoi tim nhin, su
linh hoat va trach nhiém chinh tri) va nhiém
vu thi hanh cong vu (noi cong chiic can tuan
thi nguyén tic phap quyén, quy trinh chuén
hoa va nang luc ky thuat). Dong thoi, chi ra
nhting diém can thiét dé xac lap lai ranh gii
nham bao vé nguoi thuc thi va tang tinh hiéu
qua cta bo mdy.

(2) Nghién cttu coban la dieu kién dé thiét
ké hé thong tuyén dung va danh gia dua trén
nang luc - KPI. Nhiing hé thong nay phai dua
trén phan tich khoa hoc vé nang luc can thiét
cho ting vi tri, co ché thudng - phat can phai
phu hop. Hé thong nay chi c6 thé van hanh
hiéu qua khi c6 nghién ctu bai ban vé mo
hinh t6 chtic, dong co hanh vi cing nhu d
liéu do luong hiéu qua bo may.

(3) Nghién cttu co ban tao ra moi truong
thé ché nudi duong va khuyén khich tu du
doi méi - noi can bo “dam nghi, ddm lam”. O
nhiéu quadc gia, d6i moi cong vu duge thic
day boi hai yéu to: khong gian phdp ly dii rong
dé sdng tao va co ché bdo vé nhiing nguoi
dam hanh dong vi loi ich cong. Khi luat phép
duoc thiét ké dua trén hiéu biét ly luan sau
sac, khi rai ro phap ly duoc du bdo va xit ly
béang quy trinh minh bach, bo méy sé chuyén
tlr tam ly phong thui sang tinh than cht dong.

3.2. Giai phéng nguon luc kinh té thong
qua cdi cdch cau tric phdp luat
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Cac nghién ctu kinh dién da chi ra rang,
hiéu qua kinh té€ vi mo6 phu thugc sau sic vao
chat luwong ctia céc thiét ché - noi quy tic
chinh thitc, chuan muc phi chinh thtic va co
ché thuc thi cung dinh hinh céch thi truong
van hanh!!.

Thit nhat, thi truong chi phat trién manh
khi chi phi giao dich thap. Trong kinh t€ hoc
thé ché mdi, chi phi giao dich, bao gom: thu
tuc phé duyét, cdp phép, thuong luong, thanh
tra, kiém tra dugc xem la mot trong nhiing rao
can 16n nhét d6i voi tang trudng va déi moi'?,
Thuyc tién tai Viét Nam cho thdy, nhiéu linh
vuc, nhu: nang luong, bat dong san, ha tang
hay d6i moéi sang tao déu chiu tac dong tir hé
thong tht tuc phtc tap, khién nguon luc xa
hdi cham duoc huy dong va luan chuyén.

Nghién ctu co ban vé thé ché gitip nhan
dién nhimg “diém nghén” tao chi phi giao
dich nay, nhu: quyén luc phé duyét bi tring
13p; tha tuc hanh chinh cham dugc s6 hoa;
quy dinh thiéu ro rang dan t6i tam ly sg'sai; va
mtic d6 minh bach thong tin han ché khién
doanh nghiép kho tién liéu chinh sach. Khi
hiéu ding nhiing co ché tao chi phi giao dich,
cai cach co thé di thang vao goc ré thay vi chi
xtt Iy hién tugng bé mat.

Thit hai, dau tu chi tang truong manh mé
khi quyén tai san dugc xac lap r6 rang va bao
vé 6n dinh. Quyén tai san (bao gom: quyén stt
dung dat, quyén khai thac tai nguyén, quyén
sdhttu tri tué, cong nghé so, ditliéu trén chuoi
khoi Blockchain, tai san ky thuat so...) la nén
tang ctia moi hoat dong kinh té€ thi truong. Khi
quyeén tai san khong chic chdn, dé bi can
thiép tuy nghi hodc thi€u co ché bao vé nhat
quan, nha dau tu tré nén de dat va dong von
tré nén kém nang dong. Nhiéu nghién ctu
thuc nghiém cho thdy, nhiing qudc gia c6
quyén tai san manh va co ché thuc thi dang
tin cay thuong thu hit dau tu tot hon, gia tang
nang sudt va thiic ddy déi moi sang tao'®.

Ung dung vao truong hop Viét Nam, tir
goc nhin thé ché va hoan thién hé thong phap
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luat hién nay, nhw: Luat Pau tu, Ludt Dat dai,
Ludt Nha 6, Luat Kinh doanh bat dong sdn...
déu phai dua trén hai nguyén ly nén tang, do
la: (1) Muon giai phong nguon luc dat dai,
phai lam r6 quyén, nghia vu va trach nhiém
ctia Nha nudce voi tu cach dai dién chia sohtwu;
minh bach h6a bang gid dat; chudn hoa tha
tuc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
st dung; bao dam nha dau tu c6 thé tién liéu
nghia vu phép ly trudc khi quyét dinh dau tu.
(2) Muon thic day phat trién nha ¢ va thi
truong bdt dong san thi phai loai bo su tuy
nghi trong thu tuc chap thuan chu truong,
phé duyét du an, xac dinh nghia vu tai chinh.

3.3. Giai phéng nguon luc xa hoi thong
qua nhan dién va chuyén héa nhiing chuan
muc gay cdn tro

Nguén luc xa hoi (bao gom niém tin, van
héa va hanh vi tap thé) luon git vai tro quyét
dinh d6i voi hiéu luc ctia moi cai cach thé ché.
baylalop “nén mém” ctia hé thong, chi phoi
céch cac quy tic phép ly duoc tiép nhan va
thuc thi trong thuc té. Tuy nhién, tai Viet
Nam, nhiéu rao cdn mang tinh chuén muec va
van hoa to chiic van ton tai, lam han ché dang
ké kha nang phai hop, sdng tao va trién khai
chinh sdch mot céch hiéu qua, nhw: (1) Kho
hop téc, phoi hop trong hoa binh du doan két
trong chién tranh; (2) Tam ly “né tranh trach
nhiém” va “an toan la trén hét”; (3) Thoi quen
xin - cho, quan hé - cam tinh.

Nhiing chudn muyc xa hoi nay khong thé
chi thay déi bang chi thi hanh chinh hay ap
dung luat phap ctimg nhac. bayla linh virc ma
khoa hoc xa hoi dong vai tro quyét dinh: phan
tich hanh vi tap thé, nhan dién cac dong coxa
hoi, dubdo phan tng chinh séch, thiét ké cac
co ché thiic day niém tin va trach nhiém giai
trinh. Thong qua nghién ctiu co ban vé chuin
muc xa hoi, Nha nuoc cé thé: (1) Nhan dién
cdc rao can van hoa, tap quén va tam ly anh
hudng dén hiéu luc thé ché; (2) Thiét ké cac
co ché khuyén khich hgp tac, minh bach va

trach nhiém giai trinh; (3) Chuyén hoéa dan
cac chudn muc gay can trd sang hanh vi phu
hop véi phdp quyén va hiéu qua quan tri; (4)
Tao dyng mot moi truong xa hoi ma & do
khuyén khich d6i méi, sang tao va dam hanh
dong, khong bi can tré boi rti ro phap Iy hay
quan hé céd nhan.

3.4. Giai phong nguon luc dit liéu - nén
tang cho ky nguyén so

Dtt liéu khong chi la thong tin ma con la
nguon luc chién lugc, quyét dinh kha nang
van hanh hiéu qua ctia nha nudc, thi treong
va xa hoi. Tuy nhién, dé da liéu tré thanh
nguon luc thuc sy, khong thé dua vao cac
sang kién roi rac hay cong nghé don 1€, can co
nghién cttu coban dan duong, tao ra hé thong
khdi niém va chudn muyc van hanh méi, tap
trung vao: (1) “Luat méy doc duoc” - quy
pham phép luat dugc cau tric duéi dinh dang
ma mady tinh c6 thé hiéu va xttly, giap tu dong
héa céc budc kiém tra, gidm sét va thuc thi
chinh sach; (2) “Chuin API mé” - chuin hoa
céch thtic trao déi dixliéu gitta cac co quan, bd
nganh va hé thong cong - tu, bao dam tinh lién
thong, minh bach va kha nang mé rong; (3)
“Bang diéu khién quéc gia” - day 1a bang diéu
khién tap trung, cung cdp cai nhin tong thé ve
hoat dong ctia nha nuoc, tirkinh té, ngan sach,
dau tu, dén quan ly dét dai, ha tang, y té, gido
duc...; (4) “Dttliéu dung chung” - ditliéu duoc
chudn hoa va chia sé rong rai gitta cdc co quan
va doanh nghiép, tao co sé'ra quyét dinh minh
bach, dya trén bang chiing. Néu thiéu nghién
ctiu co ban, viéc so6 hoa qua trinh van hanh
nha nuoc chi la sao chép thi tuc gidy to sang
nén tang ky thuat s6 ma khong thay déi ban
chat van hanh.

3.5. Gidi phong nguon luc lanh dao - nang
cdp tu duy chién Iugc

Nguon lyc lanh dao la yéu t6 quyét dinh
kha ndng dinh huong, phoi hop va tao dot
pha trong quan tri quoc gia. Tuy nhién, l1anh
dao cdp cao chi thuc sy lam duge nhing diéu
nay khi c6 nén tang tri thitc ly luan viig chéc,
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giip nhan dién dang ban chét va diém nghén
cua thé ché.

Mot Ia, nhan dién diém nghén hé thong:
trong mot bo may da trung tam - noi quyén
luc thé hién 6 méi quan hé gitta Dang, Nha
nudc, thi truong va xa hoi - céc rao can van
hanh thuong khong ndm & bé mat ma ¢ tang
cdu trac sau: quy trinh chong chéo, nang luc
thuc thi han ché, xung dot dong luc gitta céc
chti thé. Chi khilanh dao c6 tri thitc Iy luan co
ban vé van hanh thé ché thi méi c6 thé phat
hién nhiing “diém nghén ctia diém nghén”
nhu Téng Bi thu To Lam timg nhan manh!4,

Hai I, thiét ké cac dot phad chinh sach: cai
cach mang tinh dot phd khong thé dua trén
truec gidc hay phan tGng tiing vdn dé roi rac.
Lanh dao can kha nang phan tich nguyén ly
van hanh cta h¢ thong, du doan tadc dong
chinh sach, x4c dinh nhiing bién phép cau
tric thay vi thu thuat ky thuat. Day chinh 1a
cach nghién ctru co ban tr¢ thanh cong cu
nang cap tu duy chién lugc, tr viéc nhin thdy
nguyén nhan goc ré dén viéc de xuat giai phap
mang tinh hé thong.

Ba Ia, diéu phoi quyén Iuc trong hé thong
da trung tam: mot quoc gia hién dai van hanh
dua trén nhiéu trung tam quyén luc: Dang
lanh dao dinh huong chién lugc, Nha nudc
thuc thi chinh séch, thi truong tao co ché
phan phoi tai nguyeén, to chiic xa hoi, cong
dong dan cu, phuong tién thong tin dai ching
gidm sat va phan hoi. Néu lanh dao khong
hiéu 16 logic phoi hgp gitta cac trung tam nay,
moi chinh sach du t6t vé thiét ké cting kho di
vao thuec thi. Nghién cttu coban cung cap mo
hinh, di liéu va phuong phap luan dé diéu
phai quyén luc mot cach hiéu qua, bao dam
dong bo, 6n dinh va linh hoat trong qua trinh
phat trién.

4. Dé xudt gidi phdp dé nang tim nghién
cttu co ban vé thé ché ¢ Viét Nam

Dé Viét Nam thuc su giai phong nguon luc
qudc gia va dat muc tiéu tré thanh nudc phéat
trién vao nam 2045, nghién ctru co ban vé thé
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ché can duogc dat ¢ vi tri trung tam ctia chién
luge phét trién quoc gia. Mot so giai phap
then chot, bao gom:

Thit nhat, xay dung cdc trung tam nghién
ctru thé ché tam qudc gia: can thanh lap cac
trung tam nghién cttu da nganh, lién két chat
ché gitta cac co quan nghién cttu cia Dang,
Nha nudc va cac truong dai hoc - vién nghién
ctiu. Nhiing trung tam nay khong chi thuc
hién nghién cttu ly luan, phan tich dix li¢u va
danh gia chinh sdch ma con tré thanh co s&
dao tao chuyén gia, cung cdp tu van chién
luge cho céc cdp lanh dao.

Thit hai, tao co ché ddt hang chién lugc tir
Bo Chinh tri, Chinh phd, Quéc hoi: moi
nhiém vu cai cach 16n - tir luat phép, co ché
phéan quyén, dén d6i méi quan tri cong - can
di kém mot chuong trinh nghién ctru co ban
c0 dinh hudng r6 rang. Co ché ddt hang nay
bao dam rang nghién ctru phuc vu tryc tiép
cho hoach dinh chinh séch va giai quyét cac
“diém nghén cta diém nghén”, thay vi roi rac,
thiéu dinh huong.

Thit ba, phét trién nganh “khoa hoc thé
ché&” nhumot chuyén nganh doc lap: can dao
tao thé hé chuyén gia moi, c6 kha nang thiét
kéluat, co ché phan quyén va kién tric chinh
sach. Nganh khoa hoc thé ché sé tong hop tri
thic tirluét hoc, kinh t€ hoc thé ché, khoa hoc
chinh tri, xa hoi hoc va cong nghe, tao ra luc
lugng chuyén mon c6 kha ndng phan tich
toan dién va thiét ké cai cach hé thong. Thuc
day tu duy lién nganh gitta chinh trj - kinh té
- luat - xa hi - cong nghé; nghién cttu co ban
vé thé ché khong thé nam trong khuon kho
mdt nganh hoc duy nhat. Can phat trién tu
duylién nganh, bao dam rang cdc nghién ctru
phan dnh tinh da chiéu cta hé diéu hanh
quoc gia, bao gom: quyéen luc chinh tri -
quyén lyc nha nudc, dong luc xa hoi, co ché
phép luat, té chitc hanh chinh, thi truong va
dit liéu s6. Chi khi két hgp cac goc nhin nay,
céc cai cach mdi co thé thiét ké dong bo, kha
thi va hiéu qua.
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Thtt tu, thyc hién viéc danh gid tdc dong
kinh t€ - xa hoi, moi truong cac du thao thé
ché, chinh sdch mot cach khach quan, toan
dién voi tdm nhin dai han. Ngoai cac van dé
c6 tinh chat quoc phong - an ninh thugc bi mat
quoc gia, cac du thao chinh sach, phép luat can
duoc danh gia cong khai, minh bach, toan dién
vi loi ich phat trién ctia quoc gia, phong tranh
tinh trang long ghép loi ich nhom.

Thit nam, xay dung hé thong thong tin
thong ké day du, chinh xéc, kip thoi va minh
bach; khic phuc triét dé tinh trang vi nhiém ky,
thich thanh tich dé c6 nhing s6 liéu bao céo
“dep”, khong dung su thuc. Hinh thanh hé
chuan dirliéu quoc gia phuc vu nghién ctu: die
liéu la nén tang dé nghién ctu co ban tré nén
kha thi va hiéu qua. Viét Nam can xay dung d
liéu mo, dit liéu chudn hoa, hé thong API mé;
dong thoi, trién khai cac bang diéu khién quoc
gia phuc vu danh gid va ra quyét dinh dva trén
béng chting. Hé thong dit liéu nay sé tao diéu
kién cho cac mo hinh van hanh, phan tich
dong luc va giam sat hiéu qua cai cach.

5.Kétluan

Viét Nam dang dimng trudc co hoi lich st
dé tro thanh quoc gia phat trién vao gitta thé
ky XXI, nhung nhilng budc biit pha can thiét
khong thé chi trong vao tai nguyén, quy mo
thi truong hay tién by cong nghé ma phai bét
dau tr nén tadng quan trong nhdt: tri thitc co
bén vé thé ché. Chi khi hiéu ding quy luat van
hanh ctia hé thong, thiét ké chinh sach dua
trén bang ching va chuyén héa cac chuan
muc xa hoi theo huong thac day hiéu luc,
sang tao thi nhiing nguon luc ctia quoc gia
moi duge khai mé mot cach bén ving.
Nghién cttu coban vi thé khong phai xa xi hay
thuan ly thuyét ma 1a diéu kién tién quyét dé
giai phong tiém nang ctia hon 100 triéu con
nguoi, nang cao nang luc phoi hop cta bo
mady, tdng hiéu qua kinh t& va cling c6 nén
tang phap quyéen. Mot hé sinh thai nghién ctu
thé ché viing chac sé gitp cai cach tranh dugc
tinh hinh thtic, khac phuc tinh trang chdp va
va trd thanh cong cu kién tao phat trién.

Thong diép trong tam la: mot quoc gia manh
trude hét phai manh vé tu duy va thé ché, néu
biét khai thac triét dé nguon tri thiic nay, Viét
Nam hoan toan cé khad nang dat muc tiéu
2030 - 2045 va xdy dung mot b0 mdy cong
quyén hién dai, nang dong, sdng tao, tir do,
giai phong day di tiém nang cia dan toc
trong ky nguyén moiCJ
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