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DI MG TU DUY VA CACH TIEP CAN
VE PHAN AP, PHAN QUYEN TRONG BOI CANH
CHINH QUYEN BIA PHUONG HAI CAP

TRAN THI DIEU OANH"

Phan cap phan quyén gitta trung wong va dia phuong 1a mét ndi dung cot 16i trong tién trinh
x4y dung va hoan thién Nha nuéc phdp quyén x4 hoi chii nghia Viét Nam. Trong béi canh
d6i méi td chicc bg mdy nha nuéce theo huéng tinh gon, hiéu nang, hiéu luc, higu qud, viéc
d6i méi tu duy vé phan dinh thdm quyén Ia yéu cdu dic biét cap thiét. Bai viét Iam 16 yéu
cdu doi méi tu duy qudn tri va c4dch tiép cdn thé ché trong bdi cdnh chinh quyén dia phuong
hai cap; tir d6, dé xudt mot sd gidi phdp hoan thién co ché phan cap, phan quyén nhim t6i
wru héa hiéu qua quén Iy nha nuéc va tao dong Iuc cho sy phét trién bén viing ctia ddt nuée
trong giai doan moi.

Tir khéa: Phan cap, phan quyén; chinh quyén dia phuong hai cap; Nha nudéc phdp quyén;
quan trj quoc gia; doi mai thé ché.

Decentralization and delegation of authority between the central government and local authorities
constitute a core component in the process of building and refining Vietnam's socialist rule-of-
law state. In the context of reforming the state apparatus to improve its effectiveness and efficiency,
the need to rethink the delineation of authority has become increasingly urgent. This article
clarifies the requirements for renewing governance thinking and institutional approaches within
the two-tier local government context. It proposes several solutions to improve decentralization
and the delegation mechanism, thereby optimizing state management effectiveness and creating
momentum for the country’s sustainable development in the new period.

Keywords: Decentralization and delegation; two-tier local government; rule-of-law state;
national governance; institutional reform.
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1. Cosdlyluan vayéu ciu déi méi twduy,  tinh than cac nghi quyét ciia Dang, vén dé to
cach tiép can vé phan c4p, phan quyén chtic va thuc thi quyén luc nha nuoc gita
trung wong va dia phuong luon git vi tri trung

Thit nhat, nhan thic dung vé phan céap, . o .
' gp P tam trong tu duy cai cach thé ché. Phan cép,

phan quyén - nén tang ctia tu duy moi.

Trong tién trinh xay dung va hoan thién  * pGS.TS, Hoc vién Hanh chinh va Quan
Nha nudc phap quyén XHCN Viet Nam theo 77 cong
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phan quyén khong chi 1a mot ky thuat quan
ly hanh chinh ma 1a biéu hién tap trung ctia
céach thiic phan cong quyeén luc, trach nhiém
va nguon luc trong quan tri quoc gia. Trong
bdi canh Viét Nam dang ddy manh sdp xép t0
chtic bo may, tinh gon dau mai, huéng téi mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cép, yéu
cau d6i mai tu duy va céch tiép can vé phan
cdp, phan quyén cang tré nén cdp thiét,
mang y nghia chién luoc 1au dai.

Can khang dinh ridng phan cdp, phan
quyén la mot xu thé tat yéu ctia quan tri quoc
gia hién dai. Trong di€u kién phat trién kinh
té€ - xa hoi nhanh, da dang va khong dong
déu gitta cdc ving, mién, viéc duy tri mo
hinh quan ly tap trung, bao cdp vé thdm
quyén sé lam gia tang ganh nang cho Trung
uwong, kim ham tinh chu dong, sdng tao cuia
dia phuong va lam suy giam hiéu qua cung
tng dich vu cong. Do d6, d6i mai tu duy vé
phan cdp, phan quyén phai dugc dat trong
tong thé déi mai tu duy quan tri quoc gia,
chuyén ttt mo6 hinh “quan ly - kiém soat”
sang mo hinh “kién tao - phuc vu - phat
trién”, 1dy nguoi dan, doanh nghiép va dia
phuong lam trung tam.

Vé phuong dién ly luan, phan quyén la su
phan dinh tham quyén mang tinh hién dinh
va luat dinh gitta trung wong va dia phuong,
gitta cac cdp chinh quyén dia phuong, gan
vOi quyén tu cht va trach nhiém phaép ly -
chinh tri ctia méi cap chinh quyén trong viéc
thuc hién quyén luc nha nuéc thong nhat
ctia Nhan dan. Phan quyén khong phai la su
“ban phat” quyen luc tir trung uong xuong
dia phuong ma 1a sy xac 1ap pham vi quyén
han dugc Nhan dan iy quyén cho mai cap
chinh quyén thong qua Hién phdp va luat.
Trong khi d6, phan cap la phuong thiic quan
ly hanh chinh theo trat ty tht bac, theo do,
co quan nha nudc cap trén chuyén giao mot
s6 nhiém vy, quyén han cu thé cho co quan
cdp dudi thuc hién thuong xuyén, lién tuc,
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kém theo céc diéu kién bao dam va co ché
kiém tra, gidm sat.

Vi¢c chua phan biét r6 hai khai niém nay
trong tu duy phép ly va trong thiét ké thé ché
& Viét Nam da dan dén nhiéu hé qua. Nhiéu
ndi dung duoc goi la “phan quyén” nhung
thuc chdt méi chi dumg lai @ phan cdp hanh
chinh; dia phuong dugc giao thuc hién
nhiém vu nhung khong duogc trao day da
quyén quyét dinh, khong dugc bao dam
nguon luc twong tmg va khong cé khong gian
tu chu can thiét. Diéu nay lam cho phan cép,
phan quyén tr¢ nén hinh thtc, thiéu thuc
chat va chua phat huy duoc vai tro la dong
luc phat trién.

Thit hai, doi méi tu duy tir quan Iy sang
quan tri.

D6i méi tu duy vé phan cdp, phan quyén
trong giai doan hién nay doi hoi phai ti€p can
tegdc do quan tri quoc gia hién dai. Theo do,
phan cép, phan quyén khong chi nham giam
tai cong viéc cho trung wong ma quan trong
hon la tao dieu kién dé méi cdp chinh quyén
phat huy t6i da lgi thé so sdnh, tiém nang
phét trién va kha nang dap ting nhu cau da
dang cta nguoi dan. Phan cdp, phan quyén
phai gan chat voi trach nhiém giai trinh,
minh bach va kiém soat quyén luc, bao dam
quyén luc duogc trao ding cha thé, diung
pham vi va duogc thyc thi vi loi ich chung.

Trong bdi canh t6 chiic chinh quyén dia
phuong theo mé hinh hai cap, yéu cau doi
moi tu duy va céch ti€p can vé phan cép,
phan quyén cang tré nén ro nét. Viéc giam
tang nac trung gian trong bd mdy chinh
quyén dia phuong lam thay d6i can ban cach
thtc phan cong va phai hgp quyén luc gitia
céc cap. Cdp tinh trd thanh trung tam hoach
dinh, diéu phéi va chiu trach nhiém toan
dién vé phat trién kinh té - xa hoi, quoc
phong - an ninh trén dia ban, trong khi do,
cdp co so la cdp truc tiép to chiic thuc thi
chinh séach, cung tng dich vu cong va giai
quyét cac van dé gan véi doi song hang ngay
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ctia nguoi dan. Trong cdu tric nay, phan cap,
phan quyén phai dugc thiét ké lai theo
hudng tap trung phan quyén manh cho cap
tinh, dong thoi, phan cdp thuc chat cho cép
co s0, tranh tinh trang vira tap trung hoa &
cdp trén, vira hanh chinh héa ¢ cdp dudi.

Thit ba, xdc dinh ré “van dé cua dia
phuong” - co s cot 16i ctia phan quyén.

Vén dé ctia dia phuong khong chi dugc
xac dinh theo tiéu chi dia gi6i hanh chinh ma
phai dugc nhan dién duya trén tinh chat,
pham vi tdc dong va mitc d¢ anh huong dén
loi ich chung ctia quéc gia. Nhiing van dé
gan truc tiép voi doi song dan sinh, dich vu
cong thiét yéu, trat tu do thi, quan ly khong
gian phét trién dia phuong can dugc phan
quyén manh mé cho chinh quyén dia
phuong quyét dinh va chiu trach nhiém.
Nguoc lai, nhting van deé lién quan dén cha
quyén qudc gia, qudc phong - an ninh, doi
ngoai, tai nguyén chién lugc phai duoc tap
trung thong nhat ¢ Trung wong.

Thit tu, doi maoi tu duy vé phén cap, phan
quyén phai dat trong moi quan hé gitta Nha
nuoc va xa hoi.

Phan quyén khong chi la sy phan cong
quyen lyc trong ngi by bd may nha nwdéc ma
con la qua trinh tai phan bé vai tro gitta Nha
nuoc, thi truong va xa hoi. Nhiing cong viéc
ma xa hoi, doanh nghiép va cong dong c6 thé
thuc hién hiéu qua thi Nha nuéc can manh
dan chuyén giao hodc xa hoi hoa; Nha nuéc
tap trung vao nhiing chiic nang c6t 16i nhu
hoach dinh chinh sach, bao dam cong bang
xa hoi va kiém soat rui ro. Trong qud trinh
do, nguoi dan, to chiic xa hoi va doanh
nghiép tham gia gidm sat thuc thi phan cép,
phan quyen la yéu t6 quan trong bao dam
hiéu luc, hiéu qua va tinh chinh danh ctia
quyeén lyc nha nudc.

Trong boi canh chuyén doi so6 qudc gia,
d6i moi tu duy phan cép, phan quyén cang
c6 thém nhtng dieu kién thuan lgi dé trién
khai hiéu qua. Viéc tng dung cong nghé so,

dit liéu 16n (Big Data) va cac nén tang quan
ly thong minh cho phép Trung wong gidm sét
hoat dong ctia dia phuong theo thoi gian
thuc, dua trén di liéu va két qua, thay vi can
thiép hanh chinh tryc ti€p. Diéu nay mo ra
kha nang phan quyén manh mé hon, linh
hoat hon, dong thoi van bao dam kiém soat
quyén luc chat ché.

2. Thyc tién phan cdp, phan quyén trong
bdi canh chinh quyén dia phuong hai cidp &
Viét Nam

Theo bao cdo ctia Bo Noi vu, khi tién
hanh ra soat vé phan cdp, phan quyén chuin
bi cho phan dinh thim quyén chinh quyén
dia phuong hai cap, cac nhiém vu duogc ra
soat va phan cdp, phan quyén, nhu sau':

(1) Cac nhiém vy, quyén han dugc Chinh
pht, Thu twéng Chinh pht, B treong, thu
trudong co quan ngang b phan cdp: 1.470
nhiém vu dugc cac b, co quan ngang b ra
soat, dé xudt phan cdp, phan quyén; 1.065
nhiém vu dugc phan cdp, phan quyén cho
chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 mot s6
nhiém vu dugc phan cap cho Hyi dong nhan
dan (HDND) tinh;

(2) Trong tong s6 1.248 nhiém vy, thdm
quyén dugc xac dinh dé phan dinh thdm
quyén cho chinh quyén dia phuong, trong
d6 1.060 nhiém vy, thdm quyén cia HDND,
Uy ban nhan dan (UBND), chti tich UBND
cdp huyén chuyén xudng cap xa; 188 nhiém
vy, tham quyén cia HDND, UBND, chti tich
UBND cdp huyén chuyén lén cap tinh;

(3) Trong 1.060 nhiém vu duoc xac dinh:
HDND cép xa: 8 nhiém vu; UBND cap xa:
719 nhiém vu (67,8%); chu tich UBND cédp
xd: 165 nhiém vu (15,5%); co quan chuyén
mon va cac co quan khic & cdp xa: 168
nhiém vu;

(4) Trong 188 nhiém vy, thdm quyén clia
HDND, UBND, cht tich UBND cép huyén ct
chuyén 1én cap tinh; HDND cdp tinh: 1
nhiém vu; UBND cap tinh: 102 nhiém vu
(54,2%); chu tich UBND cdp tinh: 33 nhiém
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vu (17,5%); co quan chuyén mon va céac co
quan khéc & cdp tinh: 52 nhiém vy;

(5) Mot so linh vuc duoc xac dinh nhiém
vu ctia cdp huyén dé phan dinh thdm quyén
s0 luong lon, nhu: Nong nghiép va Moi
truong (487 nhiém vu), Xay dung (133 nhiém
vu), Tai chinh (193 nhiém vu), Noi vu (161
nhiém vu).

Quoc hoi, Chinh phu da kip thoi ban
hanh céc van ban lam co s phap ly day
manh phan cdp, phan quyén, nhu: Ludt To
chitc Chinh pht nam 2025, Ludt To chtic
chinh quyén dia phuongnam 2025, dac biét,
viéc Chinh pht ban hanh dong loat 28 nghi
dinh vé phan cdp, phan quyén theo nganh,
linh vic ddnh dau mdt budc chuyén quan
trong trong tw duy va phuong thiic t6 chtic
thuc thi quyén luc nha nude. Khac véi cac giai
doan trudc, phan cdp, phan quyén lan nay
khong chi dimg ¢ viéc don gian hoa tht tuc
hanh chinh ma da tiép can truc dién vao viéc
chuyén giao tham quyén quan ly nha nudc cu
thé tir trung uong cho chinh quyén dia
phuong, bao quat hau hét cac linh vuc trong
yéu cua doi song kinh t€ - xa hoi. Cu thé:

(1) Linh vuc ké hoach - dau tu, tai chinh,
ngéan sdch: cac nghi dinh da phan cap manh
cho dia phuwong trong viéc quyét dinh chu
treong dau tu, tham dinh, phé duyét va diéu
chinh dy an dau tu cong, dau tu ngoai ngan
sach thudc pham vi dia phuong quan ly.
Chinh quyén cap tinh dugc trao thdm quyén
l6n hon trong lga chon danh muc du én,
diéu hoa von dau tu, diéu chinh ké hoach
trung han va hang nam, qua dé nang cao
tinh cht dong trong t6 chiic thuc hién chién
lugc phat trién kinh té€ - xa hoi cua dia
phuong. Doi véi linh vyc tai chinh - ngan
sach, phan cdp tap trung vao viéc mé rong
quyén tu cht ngan sach dia phuong, giao
cho dia phuong quyét dinh phan bo chi tiét
ngan sach, quan ly thu - chi, phi, 1& phi va
mot s khoan thu dugc phan chia. Day la
budc tién quan trong, bdi tai chinh - ngan
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sach 1a “diém nghén” 16n nhat ctia phan cap,
phan quyén trong thoi gian dai.

(2) Linh vuc dat dai, xay dung, quy hoach,
do thi: nghi dinh da phan cdp cho dia
phuong nhiéu tham quyén quan trong nhu
giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich st dung dat, thu hoi dat doi voi cac du
an thu6c pham vi quan ly dia phuong. Viéc
phan cdp da gop phan rat ngdn thoi gian xtt
ly thu tuc, tdng tinh linh hoat trong quan ly
va st dung nguon luc dat dai cho phat trién.
Linh vyc xay dung va quy hoach do thi, nong
thon ciing dugc phan cap twong doi manh,
dac biét 1a thdm quyén cdp phép xay dung,
phé duyét quy hoach chi tiét, quan ly trat tu
xay dung va phat trién do thi. Chinh quyén
cdp tinh va cap co s& dugc trao vai tro cha
dong hon trong quan ly khong gian phat
trién, phtt hop v6i dac diém va yéu cau thuc
tién ctia tng dia phuong.

(3) Linh vurc giao thong, tai nguyén nuoc,
moi truong: cdc nghi dinh phan cap tap
trung vao quan ly két cdu ha tang giao thong
dia phuong, t6 chiic van tai, cdp phép va
quan ly hoat dong van tai trén dia ban. Diéu
nay tao diéu kién dé dia phuong cht dong
dau tu, khai thac va duy tu hé thong ha tang
giao thong phuc vu phét trién kinh té - xa
hoi. Doi véi tai nguyén nudc va mai truong,
phéan cdp chu yéu lién quan dén cdp phép
khai thac, stt dung tai nguyén, tham dinh béo
cdo danh gid tdc dong mai truong va quan ly
chat thai. Day la linh vic nhay cam, doi hoi
su can bidng gitta phan quyén cho dia
phuong va bao dam loi ich chung, lién viing,
lién tinh. Thuec tién cho thdy, phan cap trong
linh vyc nay da gitup dia phuong cht dong
hon, song cting dat ra yéu cau cao vé nang
luc quan Iy va kiém sodt rti ro moi truong.

(4) Linh vuc cong thuong, nong nghiép,
lam nghiép, thuiy san: phan cap tap trung vao
quan ly hoat dong san xudt - kinh doanh, xtic
tién thuong mai, quan ly thi truong noi dia va
mot s6 hoat dong xudt, nhap khau theo tham
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quyén. Viéc phan cdp nay giip dia phuong
linh hoat hon trong phét trién nganh, linh
vuc mai nhon va ho trg doanh nghiép. Linh
vuc nong nghiép, lam nghiép va thay san
duoc phan cap kha toan dién, ttr quan ly san
xudt, cap phép, kiém sodt chat lugng dén
phong chong thién tai, dich bénh. bayla linh
virc gan chit voi diéu kién tw nhién va dac thu
ttg dia phuong, nén phan cdp, phan quyén
cho dia phuong la pht hgp va can thiét. Tuy
nhién, khi phan cap cting doi hdi co ché phoi
hop lién vung, lién nganh dé bao dam an
ninh lwong thuc va phat trién bén ving.

(5) Linh vuc gido duc, y té, lao dong - xa
hoi, van hoa, du lich: phan cap tap trung vao
quan ly hé théng co s& cung tng dich vu
cong, t6 chiic b mdy, nhan su va st dung
ngan sach. Chinh quyén dia phuong dugc
trao quyén 16n hon trong t6 chiic mang ludi
truong hoc, co sd'y t€, co sd tro gitp xa hoi,
qua do6 nang cao kha nang dap tng nhu cau
ctia nguoi dan. Linh virc van hoa, thé thao va
dulich dugc phan cap chi yéu trong quan ly
hoat dong chuyén nganh, bao ton va phat
huy gié tri van héa dia phuong, phat trién du
lich gan véi loi thé so sanh. Day la linh vuc
ma phén cdp, phan quyén da phat huy ro
hiéu qua, gop phan thic ddy phét trién kinh
t€ - xa hoi va quang b4 hinh anh dia phuong.

(6) Linh vuc noi vy, tu phdp, thong tin -
truyén thong, khoa hoc - cong nghé: vé noi
vy, phéan cdp tap trung vao quan Iy t6 chic
bd mdy, can bo, cong chic, vién chic ¢ dia
phuong trong khuon khé phép luat thong
nhat. Tuy nhién, mtc do phan quyén ve
nhan s van con han ché, nhat 1a doi voi cac
chitc danh lanh dao cht chét. Linh vuc tu
phap, thong tin - truyén thong va khoa hoc -
cong nghé duogc phan cdp chu yéu trong to
chtc thyc thi phap luat, quan ly hoat dong
chuyén mon va cung tmg dich vu cong. Viéc
phén cdp nay gop phan nang cao hiéu qua
quan ly nha nuéc, song cting doi hoi chuan

héa quy trinh va tdng cuong gidm sat dé bao
dam thdng nhat phép luat.

Tuy nhién, thuc tién cting cho thay, phan
cdp, phan quyén theo nganh, linh virc con
thiéu su gan két véi tong thé mo hinh chinh
quyén dia phuong, dan dén tinh trang phan
cdp dan trai, thiéu trong tam, chua dong bd
gitta thdm quyén, nguon luc va trach nhiém.
Mot han ché pho bién la phan cép chu yéu
tap trung vao thu tuc hanh chinh, trong khi
quyén quyét dinh chinh sach, quyén phan b
nguon luc va quyén t6 chiic thue hién van tap
trung & cap trén. Diéu nay khién chinh quyén
dia phuong tuy dugc giao nhiéu viéc hon
nhung khong cé da cong cu dé chu dong giai
quyét cac van de phat sinh trong thuc tién.
Bén canh do6, co ché kiém soat quyen luc
trong phén cdp, phan quyén van chi yéu dua
trén tién kiém, thong qua cac thu tuc xin y
kién, thoa thuan, chap thuan, lam giam tinh
linh hoat va kip thoi ctia quan ly nha nudc.

3. Mot s6 kién nghi, dé xuat

Mot Ia, d6i méi tu duy phan cdp, phan
quyén trong boi canh hién nay khong thé
tach roi cac chu truong, dinh huong 1on ctia
Dang vé xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam. Cac nghi quyét
quan trong cua trung wong thoi gian gan day
da khéang dinh r6 yéu cau phan cdp, phan
quyén manh mé, hop 1y, gdn quyén han voi
trach nhiém, coi day la mot trong nhiing dot
phé thé ché nham nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan tri quoc gia. Diéu nay cho thdy,
phan cdp, phan quyén khong con dugc nhin
nhéan nhu giai phap tinh thé hay cai cach ky
thuat ma da tré thanh mot dinh huéng chién
luge, xuyén sudt trong qua trinh déi méi hé
thong chinh tri va b mdy nha nudc.

Voi triét ly moi: “Dia phuong quyét, dia
phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém”
la tu tuong chi dao xuyén suét cac bai phat
biéu ctia lanh dao chu chét va trong du thao
Vén kién Dai hoi XIV. Da c6 su thay doi can
ban vé chat: tir “Cam tay chi viec” sang “Giao
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quyeén tu chi”, thay vi Trung wong can thiép
vao ting du an cu thé ¢ dia phuong, nay
trung wong can tap trung vao hoach dinh
chién luogc, xay dung thé ché va kiém tra,
gidm sat. X6a bo co ché “xin - cho”, viéc phan
cdp, phan quyeén triét dé nham triet tiéu moi
treong nay sinh nhting nhiéu khi dia phuong
phai “chay” du an, “chay” von tai cac bg,
nganh trung uong.

Hai Ia, phai thay doi cach tiép can trong
xac 1ap thdm quyén cta chinh quyén dia
phuong. Thay vi liét ké nhiém vy, quyén han
theo tling cdp chinh quyén nhu trudc day,
can chuyén sang cach tiép can dua trén
nguyén tac: viéc nao, cap nao thuc hién hiéu
qua hon thi giao cho cdp d6. Cach tiép can
nay doi hoi phai danh gia day du nang luc
quan tri, diéu kién kinh té - xa hoi, mac do
phat trién va kha nang tu chu cta ting dia
phuong, trdnh 4p dung co hoc, dong loat
mot mo hinh phén cédp, phan quyén cho tat
ca cac dia phuong.

Trong thuc tién quan ly nha nuoc, su
khéc biét 16n gitra cac dia phuong vé quy mo
dan so, trinh do phat trién, nang luc can bo
va kha nang can do6i ngan séch la mot thuc té
khéch quan. Do d6, d6i méi tu duy phan cép,
phan quyén phai chdp nhan sy da dang, linh
hoat trong t6 chtic thuc hién. Phan quyén
khong nhat thiét phai dong deéu gitia cac dia
phuong ma c6 thé dugc thiét ké theo miic
do, 16 trinh phu hop, gan voi co ché thi diém,
déanh gia va diéu chinh kip thoi. Day cting 1a
céch tiép can phu hop véi yéu cau quan tri
quoc gia hién dai va thong 1é quoc té.

Ba la, d6i méi tu duy phan cédp, phan
quyén can gan voi viec hoan thién thé ché.
Thuc tién cho thdy, nhiéu ngi dung phan
cédp, phan quyén hién nay chi yéu duoc quy
dinh ¢ nghi dinh ctia Chinh phti va van ban
dudi luat, trong khi cac dao luat con quy dinh
chung chung, thi€u tinh 6n dinh va du béo.
biéu nay lam cho phan cdp, phan quyén
thi€u nén tang phap ly viing chic, dé bi diéu
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chinh tuy tién va thi€u nhat quan. Do dd, can
ti€p tuc luat h6a manh mé hon cac ndi dung
phan quyén, dac biét 1a phan quyén gita
trung wong va chinh quyén cdp tinh, bao
dam tinh 6n dinh, minh bach va kha thi ctia
hé thong phép luat.

D6i méi tw duy phap luat vé phan cép,
phéan quyén cting doi hoi phai thay d6i cach
thiic x4y dung luat. Cac dao luat diéu chinh
linh vieec quan ly nha nuéc nén tap trung quy
dinh nhiing nguyén tic co ban, nhiing van
dé mang tinh dinh huéng va kiém soat
quyén luc, con nhimg ndi dung mang tinh ky
thuat, thuong xuyén bién dong thi giao cho
Chinh phu va chinh quyén dia phuwong quy
dinh chi tiét. Cach tiép can nay vira bao dam
vai tro toi cao cia Quoc hoi trong quyét dinh
nhting van dé quan trong ctia quoc gia, vira
tao khong gian linh hoat can thiét cho quan
ly va phat trién.

Bon la, d6i méi tu duy phan cdp, phan
quyeén la phai gdn chat v6i trach nhiém giai
trinh va kiém soat quyén luc. Phan quyén
cang manh thi yéu cau kiém soat quyén luc
cang cao nhung kiém soat khong dong nghia
voi can thiép hanh chinh tryc tiép. Trong boi
canh moi, ki€ém sodt quyén luc can dugce thuc
hién thong qua hé thong phap luat, thong qua
co ché gidm sat ctia co quan dan ctt, ctia Mt
tran T6 quoc Viét Nam va cac to chic chinh
tri - xa hoi, cing nhu thong qua sy tham gia,
gidm sét cua nguoi dan va xa hoi. Day la yéu
t0 quan trong bao dam phan cdp, phan quyén
di vao thuc chat, tranh nguy co lam quyén,
tham nhting va lgi ich nhém ¢ dia phuong.

Nam Ia, d6i méi tu duy phan cap, phan
quyén phai gin v6i cai cach tai chinh cong
va phan cdp ngan sach. Thuc tién cho thdy,
néu khong c6 quyén tu ch tai chinh tuong
xting, chinh quyén dia phuong kho c6 thé
thuc hién hiéu qua cdc nhiém vu duoc giao.
Do d6, can tiép tuc hoan thién co ché phan
cdp ngan sach theo hudng tang quyén quyét
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dinh cho dia phuong trong phan bo va st
dung nguon luc; dong thoi, nang cao trach
nhiém ctia dia phuong trong quan ly thu - chi
ngan sach, bao dam ky luat tai chinh va st
dung hiéu qua nguon luc cong. Trong boi
canh phét trién kinh té thi truong dinh
huéng XHCN va hoi nhap quoc té sau rong,
do6i méi tu duy phan cdp, phan quyén con
phai gan véi yéu cau cai thién moi truong
dau tu - kinh doanh va nang cao nang luc
canh tranh qudc gia. Viéc trao quyén chu
dong hon cho dia phuong trong thu hit dau
tw, phat trién ha tang, quan ly dat dai, xay
dung va cung tng dich vu cong sé tao diéu
kién dé dia phuong phat huy sang kién, linh
hoat trong dieu hanh, dap tng nhanh hon
nhu cau ctia doanh nghiép va nguoi dan. Tuy
nhién, diéu nay doi hoi phai c6 co ché kiém
soat chat ché nham bao dam su thong nhat
cta thi truong quoc gia va tuan thu cdc cam
két quoc té.

Sdu Ia, mo6i quan hé gitra phan cép, phan
quyén voi xay dung doi ngd can bg, cong
chtic ¢ dia phuong. Phan quyén chi co thé
thanh coéng khi chinh quyén dia phuong co
di nang luc dé thuec thi quyén luc duogc giao.
Do d6, d6i moi tu duy phan cap, phan quyén
phai song hanh v6i d6i méi cong tac cén bo,
nang cao chat lugng dao tao, boi duong,
tuyén dung va st dung cén b9, cong chc,
nhat 1a doi ngti can bo lanh dao, quan Iy & dia
phuong. Day la diéu kién then chot bao dam
phén cép, phan quyén thuc chit va bén vimg.

4, Kétluan

Nhin tong thé, c6 thé khang dinh, doi
moi tu duy, cach tiép can vé phan cdp, phan
quyén trong boi canh chinh quyén dia
phuong hai cap ¢ Viét Nam hién nay la mot
qua trinh phtc tap, doi hoi su kién tri, dong
b va quyét tam chinh tri cao ctia ca hé
thong chinh tri. Qud trinh nay khong chi doi
héi stra doi, bo sung phap luat ma con doi
hai thay d6i nhan thiic, th6i quen va phuong

thitc hanh dong ctia ca hé thong chinh tri.
Chi khi phan cédp, phan quyén duoc thuc
hién mot cach thuc chét, gdn voéi trach
nhiém giai trinh, kiém sodt quyén luc va su
tham gia ctia xa hoi, chinh quyén dia phuong
méi thuc sy tré thanh chu thé ndng dong,
sang tao, gop phan quan trong vao su phat
trién nhanh va bén ving ctia dat nudc trong
giai doan moi.

V6i cach tiép can do6, phan cédp, phan
quyén khong chi la gidi phap cai cach hanh
chinh ma con la mot noi dung cot 16i ctia doi
moi thé ché, doi mai tu duy quan tri va xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam. Day chinh la nén tang dé phat huy stic
manh tong hop cta ca hé thong chinh trj,
cta cac dia phuong va cua toan xa hoi,
hudng t6i muc tiéu xay dung mot nude Viet
Nam phat trién, huing cuong trong nhiing
thap nién t6i(J
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