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PHAT HUY VAI TR0 CUANHA NUOC TRONG VIEC
KIEN TAO MOI TRUGNG KINH TE XANH G VIET NAM

NGUYEN THI THANH TAM"

Trong béi canh bién do6i khi hiu, suy thodi moi truong va can kiét tai nguyén thién nhién ngdy
cang nghiém trong, viéc chuyén d6i sang mé hinh kinh t€ xanh va phdt trién bén viing tré
thanh xu huéng t4t yéu. Viét Nam dang tich cuc ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa gdn
v6i hoi nhdp quéc té sdu rong, ciing véi cam két manh mé vé gidm phéat thdi khi nha kinh,
huéng t6i muc tiéu phdt thdi rong bdng “0” vao ndm 2050 ddt ra yéu cdu phdi d6i m6i mé hinh
tdng trirdmg theo huéng xanh héa nén kinh té. Béi canh dé doi héi Nha nuée khong chi quédn
Iy ma con gitt vai tro kién tao, chu dong hoan thién thé ché, chinh sach va tao dgng Iuc dé cac
chii thé trong nén kinh té tham gia tich cyc vdo tién trinh chuyén doi sang nén kinh té xanh.
Tir khéa: Kinh té xanh; ting truong xanh; nha nudc kién tao; suy thodi moi truong; quan tri
moi truong.

In the context of intensifying climate change, environmental degradation, and the depletion
of natural resources, the transition toward a green economy and sustainable development
has emerged as an inevitable trend. Vietnam is actively promoting the acceleration of
industrialization and modernization, in association with deep international integration. It is
making firm commitments to reducing greenhouse gas emissions, particularly the goal of
achieving net-zero emissions by 2050. This has created an urgent need to transform the
growth model toward greening the economy. This context requires the State not only to
manage but also to play a proactive role in perfecting institutions and policies and in
providing incentives for economic actors to participate actively in the green economic
transition.

Keywords: Green economy; green growth; developmental state; environmental degradation;
environmental governance.
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1. Kinh té xanh va vai tro ctia Nha nuéc  hinh tang truong truyén thong theo huong
trong viéc kién tao moi truong kinh té xanh ~ vira bdo dam téng truong kinh t€, vira giam
thiéu tdc dong tiéu cuc doi voi moi truong va

1.1. Khéi niém kinh té xanh va xu huén .
' & nguon lyc thién nhién. Theo Chuong trinh

tat yéu cua viéc phat trién kinh té xanh
“Kinh té xanh” (green economy) la khdi
niém duogc ra doi nham dinh huong laimoé  * TS, Hoc vién Chinh tri khu vuc 1
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Moi truong Lién Hop qudc (UNEP), kinh té
xanh la nén kinh t€ “c6 mtc phat thai carbon
thap, stt dung hiéu qua tai nguyén va bao
trum xa hoi” voi muc tiéu cai thién phuc loi
ctia con nguoi, dong thoi giam céc rti ro moi
truong va khan hiém sinh théi!. Lién minh
chau Au (EU) dinh nghia: kinh t& xanh 1a nén
kinh t€ tang truéng thong minh, bén viing va
cong bang?. Tai Viet Nam, kinh té xanh dugc
dinh nghia 1a nén kinh t€é tang truéng thong
minh, bén viing va bao trium (Quyét dinh s6
1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 ctua Thu
twong Chinh phu phé duyét Chién luge quoc
gia vé tdng truong xanh giai doan 2021 -
2030, tam nhin dén 2050). Nhu vay, dac diém
cta kinh t€ xanh 1a c6 swkét hop hai hoa gitra
phét trién kinh t€é - xa hoi va moi truong, theo
do, hoat dong kinh t€ duogc to chiic hudéng toi
stt dung tai nguyén tiét kiém, giam phat thai
va thic day cong bang xa hoi.

Nhing thap nién gan day, phat trién kinh
té€ xanh da tr¢ thanh xu huéng méi va dugc
nhin nhén 1a két qua tat yéu cta nhiéu tac
dong. Trudc hét, bién déi khi hau va suy thoai
moi truong da dat ra nhting chi phi kinh té -
xa hoi lon, budc cac quoc gia xem xét lai mo
hinh tidng truéng truyén thong (kinh té
“nau”) dua vao nhién liéu hoéa thach va tai
nguyén can kiét. Cung voi do 1a ap luc doi voi
tai nguyén va an ninh nang lugng budc nhiéu
quoc gia tang cuong phat trién nang lugng tai
tao, stt dung hiéu qua nguon luc va doi méi
cong nghé xanh, tir d6 giam bot su 1é thudc
vao nhién liéu hoa thach va han ché tiéu hao
tai nguyéen thién nhién. Ngoai ra, cdc cam két
quéc t&, nhw: Hiép dinh Paris 2015 vé bién doi
khi hqu va Chuong trinh nghi su 2030 cung
cac Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) da
trd thanh khuon kho quan trong thic day
cac chinh sach phat trién kinh té xanh trén
pham vi toan cau, véi viéc chu trong giam
phat thai va huéng t6i muc tiéu phat thai
rong bang “0” trong dai han.

1.2. Vai tro ctia Nha nudc trong viéc kién
tao moi truong kinh té xanh

Dudi goc do ti€p can ctia quan tri nha nudc
hién dai, Nha nudc khong chi thuc hién chic
nang quan ly hanh chinh thuan tiy ma ngay
cang dong vai tro kién tao phét trién, chti dong
dinh hinh moi truong thé ché, diéu tiét cac
nguon luc va thic day su tham gia ctia cac cht
thé xa hoi trong viéc chung tay vao qua trinh
phat trién dat nudc bén ving. Trong béi canh
chuyén doi sang kinh t€ xanh (m6 hinh phat
trién gan tang trudng kinh t€ voi bao vé moi
truong va tién bo xa hoi), vai tro kién tao ctia
Nha nuéc cang tré nén dac biét quan trong va
dugc thé hién trén nhiéu phuong dién:

Thit nhat, dinh huéng chién Iugc va kién
tao tam nhin vé phét trién kinh té xanh.

Trong nén kinh t€ thi truong, thi truong
kho c6 kha nang tu than giai quyét cac van
dé mang tinh dai han nhu bién déi khi hau,
suy thodi moi truong hay can kiét tai nguyén.
Do d6, Nha nudc c6 trach nhiém xdc lap tam
nhin, muyc tiéu va 19 trinh phét trién kinh t&
xanh thong qua céc chién lugc, quy hoach va
chuong trinh phét trién quoc gia. Trong cac
bdo céo ctia OECD? va UNEP* déu khéng
dinh vai tro ctia Nha nudc trong viéc dan dat
qua trinh chuyén déi sang mo6 hinh phat
trién bén viing bang viéc dinh hinh muc tiéu
va uu tién chinh sach dai han. Ttr d6, Nha
nudc dinh huéng hanh vi cia céc chu thé
kinh t& khac, tao su thong nhat vé nhan thiic
va huy dong nguon luc xa hoi cho muc tiéu
phét trién kinh té xanh, tang truong xanh va
phat trién bén ving.

Thit hai, xdy dung va hoan thién thé ché,
phdp luat nhdam tao lap khuon kho phap ly
cho kinh té xanh van hanh.

Thé ché duoc coi l1a “luat choi” ctia nén
kinh té, quyét dinh céch thtic phan bo nguon
luc va dinh hinh hanh vi ctia cac chu thé
khéc trong xa hoi. Nha nuoc kién tao moi
truong phat trién thong qua viéc ban hanh
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cac quy dinh phap Iy minh bach, 6n dinh va
c6 kha nang thuc thi cao. Trong linh vuc kinh
t€ xanh, vai tro nay dugc thé hién ¢ viéc xay
dung hé thong phap luat vé bao vé moi
truong, stt dung tai nguyén, nang luong ti
tao, kinh té tuan hoan va tai chinh xanh...
Chat lugng thé ché 1a yéu t6 then chét quyét
dinh mttc do thanh cong ctia chinh sach tang
truong xanh®. Nha nuoc khong chi ban hanh
chinh sdch ma con phai bao dam tinh dong
b9, nhat quén va kha nang thuc thi ctia hé
thong thé ché kinh té xanh.

Thit ba, diéu phoi, dan ddt va diéu tiét thi
truong theo huong xanh hoa.

Kinh té xanh doi hai su can thiép c6 chon
loc ctia Nha nuoc dé khac phuc cac that bai
thi truong, ddc biét la cac ngoai ting tiéu cuc
vé moi truong. Thong qua cac cong cu kinh
té, nhu: thué moi truong, phi phat thai, co
ché dinh gid carbon va thi truong phat thai,
Nha nudc c6 thé diéu chinh hanh vi cta
doanh nghiép va nguoi tiéu dung theo huéng
tiét kiém tai nguyén va giam phét thai. Viéc
stt dung hiéu qua céc cong cu thi truong la
bi€éu hién ro nét cta vai tro Nha nudc kién
tao, khi Nha nuéc dinh huéng thi truong van
hanh theo muc tiéu phat trién bén ving.
Chinh vai tro diéu tiét nay ctia Nha nudc
gitp bao dam su can bang gitta tdng truong
kinh té va bao vé moi truong trong dai han.

Thtt tu, thic ddy, ho tro va tao dong luc
cho cdc chu thé kinh té tham gia vao qud
trinh chuyén doi xanh.

Nha nuéc kién tao khong hanh dong don
1é ma tao lap cac diéu kién dé khu vuc tu
nhan, cong dong va xa hoi cling tham gia giai
quyét cac van dé phat trién. Trong nén kinh
té xanh, vai tro nay dugc thé hién thong qua
cac chinh sach ho trg tai chinh, wu dai thué,
tin dung xanh, ho trg d6i méi cong nghé va
phét trién nguon nhan lyc xanh. Nha nuéc
dong vai tro nhu la “ba d6” cho céc nganh
kinh t€ xanh non tré, giip giam chi phi
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chuyén doi va rti ro dau tu trong giai doan
dau. Viéc tao dong luc pht hop sé thic day
doanh nghiép cht dong doi méi mo hinh san
xudt - kinh doanh theo huéng bén ving.

Thit nam, gidm sdt, danh gid va bao dam
thuc thi cdc chinh sach kinh té xanh.

bay la chiic nang khong thé thiéu dé bao
dam cac muc tiéu va chinh sach da ban hanh
duogc trién khai hiéu qua trong thyec tién. Nha
nudc sé xay dung hé thong chi tiéu, dit liéu
va co ché danh gid nham theo do6i tién trinh
chuyén déi xanh, dong thoi kip thoi diéu
chinh chinh sach khi can thiét. Viéc tdng
cuong nang luc giam sat va thuc thi 1a diéu
kién quan trong d€ Nha nudc khang dinh vai
tro kién tao moi truong kinh t€ xanh.

2. Chu trrong cta Dang va chinh sach
ctia Nha nudc vé phat trién kinh t& xanh

O Viet Nam, kinh t& xanh va ting truéng
xanh duoc coi la tru cot co ban dé kién tao
moi truong kinh t€ phét trién bén viing, giam
phét thai khi nha kinh va ting phé c6 hiéu qua
voi bién doi khi hau. Cac chu truong va chinh
sach cua Dang va Nha nudc thé hién ro quyét
tam dua phét trién kinh té€ xanh tr¢ thanh
huéng di chién lugc trong qua trinh tai cau
tric mo hinh tang truéng “..xay dung nén
kinh t€ xanh, kinh t€ tuan hoan, than thién véi
moi truong”®. Trén co sé dinh huong chién
lugc d6, Quyét dinh s6 1658/QD-TTg da déra
chi tiéu cu thé: dén nam 2030 giam cuong do
phét thai khi nha kinh trén moi don vi GDP it
nhdt 15% so voi nam 2014 va tiép tuc giam it
nhat 30% vao nam 2050; dong thoi, tang ty 1é
nang lugng tai tao trong tong cung cap nang
lugng so cédp 1én 15 - 20% vao ndam 2030, gitt
on dinh ty & che phti rimg & mtic 42% va thiic
ddy thu gom va xt Iy chdt thai rdn do thi dat
chudn cho it nhat 95% dén nam 2030. Chién
lurgc quoc gia vé tang triedng xanh cling nhan
manh chuyén déi mo hinh phat trién theo
huéng kinh té€ tuan hoan nhu mot tru cot
quan trong dé t6i wu hoa st dung tai nguyén,
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giam thiéu chat thai, gin két sau rong gitta
phét trién kinh t€ va bao vé moi truong.

Cung voi chién lugc tang treong xanh, hé
thong van ban phdp luat lién quan dén moi
truong va phat trién bén vig cting dugc
hoan thién, nhw Luat Bdo vé méi truongnam
2020 (c6 hiéu luc tirngay 01/01/2022) 1a van
ban phap Iy quan trong, quy dinh chdt ché
cdc tiéu chudn bao vé moi truong, yéu cau
danh gid tdc dong moi truong, xt ly chat thai
va quan ly phat thai khi nha kinh, dong thoi,
ma ra co sO phdp ly cho viéc phat trién cac
cong cu thi truong, nhu: thi truong carbon va
cac co ché ho tro san xuat sach; dac biét,
Quyét dinh s6 222/QD-TTg ngay 23/01/2025
cia Thu tuéong Chinh pht ban hanh Ké
hoach hanh déng qudc gia thuc hién kinh té
tuan hoan dén nam 2035, cu thé hoa cac muc
tiéu giam phat thai, t6i uu hoa st dung tai
nguyén va thtic ddy mo hinh kinh té tuan
hoan trong cdc nganh trong diém, dinh
huéng dong von dau tu vao céc linh vic than
thién moi truong va han ché hoat dong “tdy
xanh” trén thi truong tai chinh.

Bén canh do, cac chinh sach vi mo6 khéc,
nhu: chinh sach phat trién nang luong téi
tao, wu dai thué€ cho du an than thién moi
truong, chinh sach thic ddy bao cdo trach
nhiém moi truong - xa hoi - quan tri (ESG)
trong doanh nghiép... ciing gop phan hoan
thién chinh sach kinh t€ xanh tong thé tai
Viét Nam.

3. Thyc trang thuc thi vai trdo cua Nha
nudc trong kién tao moi truong kinh té€ xanh

3.1. Nhiing két qua dat duoc

Mot 14, vé dinh huong chién lugc va kién
tao tam nhin phat trién kinh té xanh: viéc
ban hanh Chién lugc qudc gia vé tang trudng
xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén
2050 da tao khung dinh huéng thong nhat
cho céc b, nganh va dia phuong trong viéc
long ghép muc tiéu xanh héa vao chién lugc,
quy hoach va ké hoach phét trién kinh té - xa

hoi, tao khuon kho dai han cho céac chinh
sach phat trién xanh. Tt dinh huéng nay,
nhiéu nganh kinh té€ trong diém, nhu: nang
lugng, cong nghiép, nong nghiép, giao thong
van tai da diéu chinh muc tiéu phét trién
theo hudng giam phat thai, tiét kiém tai
nguyén va st dung nang lugng sach. Viéc
chuyén doi tu duy tir “tdng truéng bang moi
gid” sang “tang trudng gan voi bén ving” thé
hién ro vai tro dan dt ctia Nha nuoc trong
kién tao tam nhin phat trién kinh té€ xanh dai
han cho quéc gia’.

Hai Ia, vé xdy dung va hoan thién thé ché:
Nha nudc da tao 1ap khung phép ly cho phét
trién kinh té€ xanh. Ludt Bdo vé moi truong
ndm 2020 danh dau budc tién 16m khilan dau
tién quy dinh twong doi toan dién vé quan ly
phét thai khi nha kinh, trach nhiém m& rong
cua nha san xuat, kinh té€ tuan hoan va cac
cong cu kinh té trong bao vé moi truong.
Nhiéu van ban, nhw: Nghi dinh s0
119/2025/ND-CP ngay 09/6/2025 stta doi, bo
sung quy dinh lién quan dén han ngach phét
thai va trao ddi tin chi carbon, gitip hoan
thién khung phap ly cho thi truong carbon.
Qua do, khong chi hé thong hoéa vai tro phap
ly cho thi truong carbon ma con huéng dén
thtic day doanh nghiép bao dam trdch nhiém
giam phét thai theo chu ky bao cdo bat bugc.
Khung thé ché vé kinh té xanh da gép phan
nang cao tiéu chudn mai truong trong nudc,
dong thoi gitip Viét Nam ttmg budc tiém can
voi cac chuidn muc qudc té vé phat trién bén
viing va kinh té xanh.

Ba la, vé diéu tiét va dan ddt thi truong
theo huong xanh héa: Nha nudc trién khai
cdc cong cu thi truong nham goép phan
chuyén dich mo6 hinh kinh té. Quyét dinh s6
232/QD-TTg ngay 24/01/2025 ctia Thu
tuong Chinh phti phé duyét Dé an thanh lap
va phét trién thi truong carbon nham tao co
ché dinh gi4 carbon phu hop voi cam két
giam nhe phat thai qudc gia va thic day phat
trién cdc du an sach. Viéc thiét 1ap hé thong
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han ngach phat thai va tin chi carbon la budc
quan trong nham khuyén khich doanh
nghiép tng dung cong nghé sach, giam phat
thai va tao nguon tai chinh cho hoat dong
nay théng qua giao dich tin chi carbon®.
Theo do, Viét Nam bat dau trién khai giai
doan thi diém hé thong giao dich khi thai
(Emissions Trading Scheme - ETS) tit ndm
2025 cho cac nganh c6 cuong do phat thai
cao, nhu: thép, xi mang va nhiét dién. Nhiéu
doanh nghiép va nha dau tu dang ky vong thi
truong carbon sé thu hat dong von tai chinh
lon hon dé ho tro phat trién mang nang
lugng sach va céc giai phap gidm phat thai®,

Bon Ia, thiic ddy, ho tro va tao dong Iuc
cho cdc chu thé kinh té: Nha nuéc da trién
khai nhiéu chinh sach hé trg doanh nghiép,
t0 chiic va cong dong tham gia vao tién trinh
chuyén daéi xanh. Chinh sach tin dung xanh
va tai chinh xanh da dugc ngan hang va hé
thong tai chinh diéu chinh dé uu tién cac du
an than thién moi truong, giam phat thai va
tiét kiem nang luong. Ngan hang Nha nuéc da
ban hanh céc chi thi thic ddy phat trién tin
dung xanh, yéu cau cac t6 chtc tin dung tang
cuong co ché danh gid rii ro mai truong trong
cap tin dung, huéng von vao cac nganh cong
ngheé sach va nang luong tdi tao. Qua do, tao
diéu kién thuan loi cho doanh nghiép tiép can
nguon von wu dai khi trién khai cdc du dn
xanh. Ngoai ra, nhiéu chuong trinh hop téc
cong - tu cting da duoc trién khai, kéu goi von
quéc t& ho trg cac du an phat trién bén ving.

Nam 14, vé to chiic thuc thi, giam sat va
danh gid chinh sdch kinh té xanh: viéc trién
khai cac quy dinh vé kiém ké khi nha kinh va
bdo cdo trach nhiém giam phat thai doi voi
céc co sO san xudt la buoc dau trong hé thong
giam sat thuc thi chinh sach. Cong tac giam
sat va bao cdo tién trinh thuc hién kinh té
xanh cling dugc thyc hién qua cac béo cédo
dinh ky cta B Tai nguyén va Moi truong
(nay la B0 Nong nghiép va Mo6i truong), céc
co quan lién quan, cung cap dit liéu vé phat
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thai khi nha kinh, tién trinh thuc hién muc
tiéu tdng truong xanh, tir d6 tao coso dé diéu
chinh chinh séch, nang cao hiéu luc thuec thi.

3.2. Mot s6 han ché, bat cap

Méc du da c6 nhiéu n6 luc trong viéc kién
tao moi truong kinh té xanh, thuc tién trién
khai hién nay cting con boc 10 nhtmg han ché,
bét cap nhat dinh. Trudc hét, con mot s6 noi
dung chién lugc quan trong chua duge cu thé
héa manh mé va dong bo & miic nganh va dia
phuong. Du da c6 cac chién lugc 16n nhu
Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh giai
doan 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050 van
con thiéu cac ké hoach hanh dong chi tiét cho
timg nganh trong yéu, nhu: nang luong, giao
thong, cong nghiép va nong nghiép. Su thiéu
cu thé hoa nay khién muc tiéu giam phét thai,
chuyén dich co cdu nganh theo huéng xanh
doi khi van la “dinh huéng” rong, thiéu chi so
valo trinh do dém ro rang tai cdp nganh va dia
phuong. Diéu nay dé dan dén tinh trang viéc
trién khai phu thudc vao nang luc chi quan
cta co quan quan ly dia phuong hon 1a mot
khuon kho phép Iy bat bugc.

Khung phép ly hién nay nhiéu ndi dung
van mang tinh huéng dan, trong khi cac quy
dinh bat bugc vé trach nhiém giam phat thai,
kiém soat chat lugng mai truong trong hoat
dong san xuat - kinh doanh chua c6 du ché
tai manh. Mac du Viét Nam da bat dau xay
dung thi truong phat thai (ETS) giai doan thi
diém nham dua muc phat thai cta cac
nganh loén vao co ché diéu tiét thi truong,
song trong giai doan dau, phan 16n gidy phép
phét thai dugc cdp mién phi nham “ho6 trg
thich timg” cho doanh nghiép va khong dat
muc tiéu cdt giam ngay ttc thoi lugng CO,,
do do, co ché chua di manh dé diéu chinh
hanh vi phét thai mot cach quyét liét.

Nang luc diéu phai lién nganh va lién cap
con han ché, dan téi thiéu su thong nhat
trong trién khai chinh sach xanh. M6 hinh
tdng truéng xanh doi héi phoi hgp chat ché
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gitta nhiéu bd, nganh (Cong Thuong, Nong
nghiép va Moi truong, Tai chinh...) lién quan
dén dau tu, thué, tai trg va quy hoach phat
trién. Trén thuc t€, sy phan tan trach nhiém
va sy uu tién khdc nhau ctia tmg bg, nganh
cling dan khién mdt s6 chinh séch trién khai
mot cachroirac, thiéu lién thong, dac biét la
khi chuyén dich xanh can sy dong b ti cap
trung wong t6i dia phuong.

Nguon luc ho trg cho thuc thi chuyén doi
xanh nhin chung cting con thiéu va chua déap
ing yéu cau thyc tién. D da c6 cac co ché
khuyén khich tai chinh xanh, tin dung xanh
va uu dai dau tu cho du an théan thién moi
truong, nhung ngudn luc nay van chua da bu
dap chi phi cao cta viéc chuyén doi cong
nghé, doi maéi san xudt theo chudn xanh.
Thuc té, chi ngan sdch nha nuéc danh cho
hoat dong bao vé moi truong, xtt Iy chat thai
va ho trg phat trién kinh t€ tuan hoan con rat
nho so v6i tdng chi tiéu cong, voi mic chi
khoang 1,5% tong chi tiéu ciia Chinh phut vao
nam 2020 (twong duong 25,6 nghin ty dong,
chu yéu cho xt ly chat thai) va chua tang
trong cac nam gan day'°.

bac biét, cac chinh sach thic day dau tu
xanh va cong nghé xanh van ton tai rao can
trén thyc té€. Du Viét Nam da thu hat dong
von dau tu vao nang lugng sach, doanh
nghiép va cac nha dau tu quoc té van lo ngai
chinh sach gia dién tdi tao va co ché thanh
todn. Ngoai ra, hé thong gidm sét, danh gia
va dit liéu thong ké phuc vu theo doi tién
trinh chuyén déi xanh ctia Viét Nam cling
chua hoan chinh. Médc du cac co quan quan
ly da bat dau thiét 1ap cac chi s6 mai truong
va béo cdo dinh ky, song viéc thu thap ditliéu
danh gia hiéu qua chinh sach kinh té xanh
trong thuc té€ con manh mun, thiéu thong
nhat gitta cac hé thong thong tin nganh va
chua thé hién duoc “btc tranh toan canh” vé
qua trinh chuyén doi. Do dd, anh hudng t6i
kha nang phan tich, diéu chinh chinh sach
mot cach kip thoi, du bdo moi quan hé gitra
chinh séch va két qua thuc thi, dac biét trong

céc linh vyc nhu diéu tiét phat thai, chi phi
moi truong va hiéu qua st dung tai nguyen.

4. Giai phap phéthuy vai tro cia Nha nuéc
trong viéc kién tao moi truong kinh t€ xanh

Thit nhat, tiép tuc hoan thién thé ché va
khung phép ly vé kinh té xanh theo huéng
dong bo, on dinh va c6 tinh rang bugc cao.

Hoan thién thé chéla giai phdp nén tang,
gitt vai tro quyét dinh doi véi hiéu qua kién
tao moi truong kinh té xanh cta Nha nuoc.
Dé hé thong thé ché c6 tinh lién thong va da
manh nham diéu chinh hanh vi ctia cac chu
thé kinh t€, Nha nudc can tiép tuc tap trung
hoan thién khung phap ly vé kinh t& xanh
theo huong dong bo gita luat, chién luoc,
quy hoach va chinh sach chuyén nganh.
Trong do, ra sodt, cap nhat valong ghép nhat
quan céc muc tiéu kinh té xanh trong hé
thong quy hoach quéc gia, quy hoach nganh
va quy hoach viing, bao dam cac muc tiéu vé
giam phét thai, stt dung hiéu qua tai nguyén
va bao vé moi truong khong chi mang tinh
dinh huéng ma tré thanh yéu cau bét buoc
trong qué trinh phé duyét du an dau tu va
trién khai phét trién kinh té - xa hoi.

Dong thoi, can sém hoan thién cac van
ban huong dan thi hanh Ludt Bdo vé moi
truong nam 2020 lién quan dén kinh té tuan
hoan, thi truong carbon va trach nhiém mo
rong ciia nha san xudt, nham khic phuc tinh
trang “luat da c6 nhung kho thuyc thi”. Bén
canh do, Nha nuoc can diéu chinh chinh
sach va c6 10 trinh r6 rang, minh bach nham
han ché thay do6i dot ngot gay rui ro cho nha
dau tu va phat huy hiéu qua trong viéc dinh
hinh moi truong kinh té xanh.

Thit hai, nang cao nang luc diéu phai,
dan ddt va quan trj nha nudc vé kinh té xanh
theo huong tap trung va lién nganh.

Mot trong nhiing diém nghén lén hién
nay la nang luc diéu phoi lién nganh va lién
cdp trong trién khai cdc chinh sach kinh té
xanh con han ché. D€ khic phuc tinh trang
phan manh chinh sach va thiéu gan két gitra
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cac bg, nganh va dia phuong, Nha nudc tiép
tuc doi m6i mo hinh quan tri kinh té xanh
theo hudng tap trung hon vé diéu phoi nhung
linh hoat trong t6 chtic thuc hién. Theo dé,
can xac dinh r6 co quan dau moi chiu trach
nhiém diéu phai tong thé cac chinh séch kinh
t€ xanh & cdp qudc gia, c6 dd tham quyén dé
diéu hoa loi ich, phan cong trach nhiém va
gidm sét thuc thi gitta cac bg, nganh. Co ché
diéu phai nay khong nham tao thém tang nac
hanh chinh ma dé bao dam sy thong nhat
gitta muc tiéu chién lugc va cc chinh séch cu
thé vé dau tu, tai chinh, moi truong, nang
lugng va phét trién cong nghiép.

Tiép tuc tang cuong phan cdp gan voi
nang cao trach nhiém giai trinh cho chinh
quyén dia phuong trong trién khai kinh té
xanh. Cac dia phuong can dugc trao quyén
chtt dong hon trong lya chon mo6 hinh phét
trién xanh phu hop véi diéu kién thuc tién,
song phai tuan tht chat ché cac tiéu chi, chi
tiéu va chudn muc quaoc gia. Viéc két hgp hai
hoa gitta diéu phéi tap trung & trung uong va
cht dong thyc hién ¢ dia phuong sé gitip Nha
nudc phat huy hiéu qua vai tro “nhac truong”
trong viéc kién tao mai truong kinh té xanh,
dong thoi tranh dugc tinh trang ap dung chinh
sach mot caich may mac va thiéu linh hoat.

Thi ba, phat trién manh mé cdc cong cu
thi truong va co ché kinh té nham thic day
chuyén doi xanh.

Dé vai tro kién tao ctia Nha nuéc thuc su
di vao chiéu sau, viéc phat trién cac cong cu
thi truong va co ché kinh té xanh la yéu cau
mang tinh tat yéu. Thuc tién qudc té cho
thay, cac cong cu ménh lénh - hanh chinh
chi phat huy hiéu qua khi duoc két hgp hai
hoa véi cac cong cu kinh t€ nhidm diéu chinh
hanh vi ctia doanh nghiép va nguoi tiéu dung
thong qua tin hiéu thi truong. Trong thoi
gian t6i, Nha nudc can ddy nhanh 1 trinh
xay dung va van hanh thi truong carbon
trong nudc theo huong timg budc mé rong
pham vi, nang cao tinh minh bach va tang
dan mtic do rang budc vé cdt giam phat thai.
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Viéc thiét ké thi truong carbon can phit hop
vOi ndng lyc quan ly va sic chiu dung cua
doanh nghiép Viét Nam, trdnh gay “ct soc”
chi phi trong ngdn han nhung dong thoi phai
da manh dé tao dong luc d6i moi cong nghé
va giam phat thai trong trung va dai han.

Bén canh do, can tiép tuc phat trién cac
cong cu tai chinh xanh, nhu: trdi phiéu xanh,
tin dung xanh, quy dau tuwxanh va co ché bao
lanh tin dung cho cac dy 4n than thién moi
truong. Nha nudc gitt vai tro kién tao thong
qua viéc hoan thién khung phap ly, chudn
héa tiéu chi du 4n xanh va giam thiéu rti ro
cho khu vuc tenhan khi tham gia dau tu vao
céc linh vuc moi, c6 do rui ro cao trong giai
doan dau. Viéc stt dung hiéu qua cac cong cu
thi truong sé gitip chuyén doi xanh tré thanh
dong lyc tang truong moi thay vi ganh nang
chi phi d6i voi nén kinh té.

Thit tu, tang cuong ho tro doanh nghiép
va cdc chii thé kinh té trong qud trinh chuyén
doi xanh, Idy khu vuc tenhan Iam trung tam.

Doanh nghiép la luc lugng truc tiép hién
thuc héa muc tiéu kinh t€ xanh trong thuc
tién san xuat - kinh doanh. Tuy nhién, hién
nay phan l6n doanh nghiép Viét Nam, dac
biét 1a doanh nghiép nho va vira, con han ché
vé nguon lyc tai chinh, cong nghé va nang luc
quan tri dé thuc hién chuyén doi xanh. Vi vay,
Nha nuéc can phat huy manh mé vai tro ho
trg, tao dong luc va dong hanh cting doanh
nghiép, cu thé: mo rong kha ning tiép can
von cho doanh nghiép thong qua céc chuong
trinh tin dung xanh, wu dai thué va ho tro lai
sudt doi voi cac du an dau tu vao cong ngheé
sach, nang luong tai tao va mo hinh kinh té€
tuan hoan. Cac chinh sach ho tro can duoc
thiét ké theo huong don gian héa thu tuc,
minh bach tiéu chi va tranh tinh trang “xin -
cho”, qua do, nang cao hi¢u qua thuc thi.
Ngoai ra, viéc xay dung cac trung tam ho trg
doanh nghiép chuyén ddi xanh, cung cép tu
van ky thuat, chia sé mo hinh tot va két noi
doanh nghiép voi cac doi tac cong nghé trong
va ngoai nuoc. Day la diéu kién quan trong dé
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khu vuc tu nhan thyc sy trd thanh dong luc
trung tam cta nén kinh t€ xanh ¢ Viét Nam.

Thi nam, hoan thién hé thong gidm sét,
danh gid va nang cao hiéu Iuc thuc thi chinh
sdch kinh té xanh.

Dé thuc hién diéu nay, can xay dung hé
thong chi tiéu thong ké thong nhat vé kinh té
xanh, ting truéng xanh va phat trién bén
vimg, lam co s& cho viéc theo doi, danh gia
tién trinh chuyén doi & ca cdp qudc gia va dia
phuong. Hé thong can dugc tich hop véi cac
co s6 di liéu vé moi truong, nang lugng va
dau tu, phuc vu cong tac hoach dinh va diéu
chinh chinh séch kip thoi. Cung véi do, tang
cuong cong tac thanh tra, ki€ém tra va xi ly
nghiém cac hanh vi vi pham phép luat vé
moi truong, bao dam tinh rdn de va cong
bang trong thuc thi chinh sach.

5. Két luian

Phét trién kinh t€ xanh ngay nay khong
chila xu thé tat yéu ctia thé giéi ma con la yéu
cau khach quan dai voi Viét Nam trong qué
trinh d6i m6i mo hinh tang truéng, nang cao
chat lugng phét trién va thuc hién cac cam
két quoc té vé bién déi khi hau. Thuc tién thoi
gian qua cho thdy, Nha nuéc da thé hién ro
vai tro trung tam trong viéc dinh huong chién
lugc, xay dung thé ché, diéu tiét thi truong va
thuc day cac chu thé kinh té tham gia vao tién
trinh chuyén déi xanh.

Tuy nhién, khach quan nhin nhan, qua
trinh hién thuc héa cac muc tiéu kinh té€ xanh
van dang d6i mat voi nhiéu thach thiic vé thé
ché, nguon luc, nang luc diéu phéi va hiéu
qua thyc thi chinh sach. Diéu nay dat ra yéu
cau cdp thiét can phai tiép tuc phat huy hon
na vai tro kién tao ctia Nha nudc trong to
chtic thyc hién, giam sat va diéu chinh chinh
sach trén co s¢ thuc tién. Nha nudc can
chuyén manh sang vai tro kién tao phat trién,
chtt dong dan ddt, ho tro va tao lap céc diéu
kién thuan 1¢i dé céc chu thé kinh t€ tham gia
sau rong vao qud trinh chuyén doi xanh. Co
nhu vay, kinh té xanh méi thuc su tré thanh
dong luc quan trong thic ddy tang truong

bén vilng, ndng cao nang luc canh tranh quéc
gia va bao dam hai hoa gitta phét trién kinh
té, bao vé moi truong va tién bo xa hoi ¢ Viét
Nam trong giai doan phat trién moi(J
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