Nha nudc - Phap luat

_ BAN CHAT PHAP LY VA CO CHE VAN HANH
CUA KHUNG PHAP LY THU NGHIEM CO KIEM SOAT -
THUC TRANG VA HUGNG HOAN THIEN

TRAN QUYET THANG*

Bai viét tdp trung phén tich ban chat phdp ly cia khung phdp Iy thit nghiém cé ki€m soét,
xem d4y la mot co ché mién trir c6 diéu kién, thé hién tu duy quén Iy nha nuéc linh hoat va
dua trén thuc tién. Trén co s¢ phin tich c4c quy dinh phdp ludt trong nudc, bai viét chi ra
nhtmg dét phd trong tu duy lap phdp, dong thoi nhan dién, du bdo cdc han ché, thach thirc
trong trién khai. Tir d6, dé xudt c4c gidi phdp nham hoan thién khung phdp Iy va ning cao
ndng luc thuc thi véi muc tiéu dua khung phdp Iy thir nghiém c6 ki€m sodt tré thanh don
bdy chién lugc cho kinh té€ s6 qudc gia.
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This article analyzes the legal nature of the controlled regulatory sandbox framework, viewing
it as a conditional exemption mechanism that reflects a flexible, practice-based approach to
state management. Based on an analysis of domestic legal regulations, the article identifies
breakthroughs in legislative thinking while also recognizing and forecasting implementation
limitations and challenges. Accordingly, it proposes solutions to improve the legal framework
and enhance enforcement capacity, aiming to transform the controlled regulatory sandbox
into a strategic lever for the national digital economy.
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1. D4t van dé

Suphat trién bung n6 ctia khoa hoc - cong
nghé trong ky nguyén so, dac biét trong cac
linh vuc, nhu: cong nghé tai chinh (Fintech),
tri tué nhan tao (Al), cong nghé chuoi khoi
(Blockchain) da tao ra mot thach thitc 1omn
cho hé théng phép luat, duoc goi 1a “van dé

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 360 (1/2026)

vé nhip do”!. Tinh trang nay xay ra khi luat
phap truyén thong khong thé theo kip téc do
doi méi, dan dén sy hinh thanh céc khoang
trong phap ly. Dé giai quyét vdn dé nay,
khung phap ly thit nghiém c6 ki€ém soat (viét

* TS, Hoc vien Hanh chinh va Quan tri cong
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tat 1a: Sandbox) da duogc xac lap nhu mot
cong cu chinh sdch cong hién dai. Day 1a mot
khong gian phap ly an toan, duoc thiét ké
ddc thu dé cac doanh nghiép c6 thé thi
nghiém san phdm, dich vu va mo6 hinh kinh
doanh méi trong mdt moi truong thuc té
nhung c6 gi6i han vé quy mo va thoi gian,
dudi su gidm sét chdt ché ctia co quan quan
ly. V€ ban chat, co ché nay la no luc ctia Nha
nudc nham can bang muc tiéu: khuyén
khich déi méi sdng tao va bao vé céc loi ich
cong cot 16i2.

Tai Viét Nam, nhan thtc r6 tam quan
trong cua kinh té s6, Pang va Nha nutc da
xac dinh viéc xay dung Sandbox la mot giai
phdp then chét. Su ra doi ctia Nghi dinh so
94/2025/ND-CP ngay 29/4/2025 ctia Chinh
pht quy dinh vé co ché thit nghiém c6 kiém
sodt trong linh vyc ngan hang, thiét 1ap co
ché Sandbox dau tién cho linh vuc ngan
hang la buéc thé ché héa quan trong. Budc
tién nay cang duogc khang dinh manh mé
hon khi Qudc hdi thong qua Ludt Cong
nghiép cong nghé s6 nam 2025 (viét tit la
Luat2025).

2. Khdi niém va ban chét phap ly ctia
Sandbox

Sandbox ra doi voi triét ly ctia mot cong
cu quan trj thich tng. Thay vi 4p dat cac quy
dinh cting nhac dua trén du bao, Nha nuéc
chu dong tao ra mot khong gian phép ly an
toan, co kiém soat dé cac y tuéng doi moi
dugc van hanh trong thuc té.

Muc tiéu cua Sandbox la can bang gitta
viéc thic ddy doi méi sang tao va viéc bao
dam cac muc tiéu quan ly cong, nhu: bao vé
nguoi tiéu dung va 6n dinh thi truong. Qua
trinh “thir - hoc - chinh” nay cho phép co
quan quan ly va doanh nghiép cting tham gia
dinh hinh chinh séch tuong lai, chuyén dich
tir viéc xay dung phép luat dua trén gia dinh
sang dua trén bang chtng®. Vé ban chat, co
ché nay tai dinh hinh méi quan hé gita co

quan quan ly va doanh nghiép, chuyén tix
mo hinh gidm sét - tuan tht sang mo6 hinh
doi tac - thitnghiém. Trén co s¢ nhiing phan
tich trén, c6 thé khéi niém: Sandbox la mot
khuon kho phdp Iy do co quan quédn ly c6
tham quyén thiét Iap, cho phép cdc to chiic
doi moi sang tao thir nghiém cdc san pham,
dich vu hodc mé hinh kinh doanh mai trong
mot moi truong thuc té nhung co gioi han
(vé pham vi, quy md, thoi gian) va dudi su
gidm sdt chdt ché.

Thit nhat, Sandbox dudi goc do mién trir
ap dung cac quy pham ménh lénh va cdm
doan. Hé thong phép luat, ddc biet trong cac
linh vic dugc quan ly chat ché (vi du: tai
chinh, y té) dugc cau thanh boi céac quy
pham ménh lénh (bat budc thuc hién) va
quy pham cam dodn (khong dugc thuc
hién). Cac quy pham nay thuong cting nhac
dé bao dam sy 6n dinh va phong ngtia rti ro.
Cac mo hinh déi méi sang tao do tinh méi la,
thuong khong dap ing dugc hodc tham chi
xung dot truc ti€p voi cadc quy pham hién
hanh nay*.

Khi tham gia Sandbox, doanh nghiép
thuc chat nhan duoc mot su tam hoan hodc
dinh chi ap dung mdt s6 quy dinh cu thé. Ve
mat hinh thic, day 1a sy mién tri trach
nhiém phdp ly (hanh chinh hodc céc trach
nhiém khdc) ma 1€ ra ho phai ganh chiu néu
hoat dong bén ngoai Sandbox. Tuy nhién,
day khong phai la mot ngoai lé phép ly thong
thuong hay sy tuy nghi hanh chinh don
thuan. Symién trir trong Sandbox mang tinh
ddc tht cao: n6 ludn ¢ trang thai tam thoi, c6
gi6i han nghiém ngat va di kem voi su giam
sat chi dong tlr co quan quan ly. Vé mat
phép 1y hanh chinh, viéc cdp mién trit nay
phai dua trén tham quyén ro rang duoc phap
luat quy dinh, bao dam khong vi pham
nguyén tic phéap ché®.

Thit hai, Sandbox vé ban chat 1a mot co
ché tht nghiém chinh sach. Day la diém
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then chot dé khang dinh tinh dac thu cta
Sandbox. Su mién trit phap ly khong phai la
muc dich ty than ma 1a cong cu ky thuat dé
thuc hién muc tiéu cao hon: thit nghiém
chinh sach va thyc nghiém lap phép®.

Trong boi canh cong nghé phat trién qua
nhanh, cdc nha lam luat khong thé du doan
hét cac tdc dong ciia mo6 hinh méi. Sandbox
thé hién su chuyén dich trong triét Iy quan
ly: tt mo hinh quan ly tién kiém cting nhac
sang mo hinh quan ly thich tmg va dua trén
bang ching. Sandbox hoat dong nhu mot
“phong thi nghiém chinh sdch”. Thong qua
viéc gidm sat va thu thap da liéu thuc té
trong moi truong duogc kiém soét, co quan
quan ly thuc hién qua trinh “hoc thong qua
thuc hanh” (learning by doing). Két qua tht
nghiém sé la co s& thuc tién dé quyét dinh
liéu c6 nén stra doi phdp luat hién hanh dé
chinh thitc h6a m6 hinh déi méi hay khong’.

3. Thuc trang phdp luat Viét Nam vé
Sandbox

Qua trinh hinh thanh khung phéap ly vé
Sandbox bdt ngudn tlt cac dinh huéng chién
luge ctia Chinh phu, tiéu biéu 1a Quyét dinh
s0 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 cua Thu
twong Chinh ph, giao Ngan hang Nha nuéc
chu tri nghién ctu va xay dung khung thi
diém, d4c biét 1a lién quan dén tién dién tk
dua trén Blockchain. Tiép theo do, Nghi
quyét s6 100/NQ-CP ngay 06/9/2021 cua
Chinh pht da pheé duyét viéc xay dung nghi
dinh vé co ché Sandbox trong linh vuc ngan
hang, tao tién dé truc ti€p cho su ra doi ctia
Nghi dinh s6 94/2025/ND-CP. Su chuyén doi
tir cac nghi quyét dinh huong sang van ban
quy pham phap luat chinh thiic da danh dau
mot budce ngoat, khang dinh quyét tam ctia
Viét Nam trong viéc xay dung mot hé sinh
thai FinTech minh bach va 6n dinh.

Muc tiéu chinh sach ctia Nghi dinh s6
94/2025/ND-CP la vira tao moi truong thi
nghiém dé danh gid rui ro, chi phi va loi ich
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cua cdc giai phap FinTech, vira han ché toi
da rtiro c6 thé phat sinh doi voi khach hang.
Pham vi 4p dung duoc gi6i han mot cach c6
cht dich trong linh virc ngan hang va chi bao
gom ba nhom giai phédp FinTech, cu thé: cho
vay ngang hang (P2P lending), chia sé dit liéu
thong qua Open APIva chdm diém tin dung.
Viéc lwa chon giéi han pham vi cho thady,
Ngan hang Nha nu6c dang ap dung mot
chién lugc quan ly rui ro than trong. Bang
cach nay, Ngan hang Nha nudc tao ra mot
“hop cét” chita rti ro c6 thé tinh toan duogc,
uu tién thu thap dit liéu thyc nghiém tir cac
mo6 hinh da gay tranh cai phap ly truoc khi
tién hanh thiét 1ap quy dinh chinh thtc.
Ludt 2025 cling tao ra can ct phép ly can
thiét dé mo rong co ché Sandbox ra ngoai
linh vuc ngan hang, sang cac linh vuc cong
nghé so khéac. Su hién dién ctia Ludt 2025
bao dam Viét Nam sé chuyén déi tit mo hinh
Sandbox tai chinh hep sang moé hinh
Sandbox cong nghiép so toan dién trong dai
han. Diéu nay tao ra sy dong bo, thong nhat
va mot tdm nhin dai han, bién Sandbox
thanh mdt cong cu chinh sach chién lugc dé
thic ddy chuong trinh “Make in Vietnam” va
nang cao ndng luc canh tranh qudc gia. Cac
chinh sach wu dai va ho tro cu thé ctia Luat
2025 duogc thong ké tai Bang I (xem cudi bai).
Viéc ban hanh Nghi dinh s6 94/2025/ND-
CP, Luat 2025 va cac van ban lién quan da de
cap 0 trén la nhimg budc tién phép ly mang
tinh dot pha, thé hién sy thay doi can ban
trong tu duy quan ly nha nudc. Diéu nay dugc
thé hién thong qua mdt so khia canh sau:
Thit nhat, cac van ban nay da tao ra mot
hanh lang phap ly an toan va chinh thtc cho
cac hoat dong doi moi, chuyén cac mo hinh
kinh doanh tt “ving xdm” day rui ro sang
“vung sang” dugc phép luat thira nhéan va
bdo vé co diéu kién.
Thit hai, co ché Sandbox c6 tac dong ddc
biét quan trong trong viéc chinh danh hoa va
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lam minh bach héa thi truong cho vay ngang
hang, gitp sang loc cdc cong ty hoat dong
chan chinh v6i cdc mo hinh tin dung den tra
hinh. Bang cach dat ra cac diéu kién tham gia
va quy tic hoat dong ro rang, Sandbox gop
phan lanh manh hoéa thi truong, bao vé
nguoi vay va nha dau tw.

Thit ba, Sandbox dugc ky vong sé tro
thanh don bdy thiic day d6i méi sdng tao va
tai chinh toan dién, tao dong luc budc cac
ngan hang thuong mai phai nang dong hon
trong viéc hop tac voi cdc cong ty cong nghé
tai chinh, dac biét qua kénh giao dién lap
trinh tng dung mé trong nganh Ngan hang
(Open API) dé t6i wu hoa chudi gi tri va
nang cao trai nghiém khach hang.

Bén canh nhiing tadc dong tich cuc, co ché
Sandbox tai Viét Nam con ton tai nhing
khoang trong phép ly va du bao gap nhiéu
thach thtc trong thuc thi.

Mot Ia, khung khé phép ly vé Sandbox &
Viét Nam van con dang ¢ giai doan tién khoi,
nhiéu vin dé lién quan dén Sandbox chua
dugc thé ché hoa, cac nghi dinh va thong tu
huong dan van chua duge ban hanh. Diéu
nay tao ra nguy co vé su khong dong bo va
tinh kha thi khi trién khai. Dong thoi, co ché
thuc thi phép luat vé van dé nay du béo ciing
s€ gap nhiéu tré' ngai vi maéi va chua co tién 1.

Hai Ia, mau thuan chinh sach trong viéc
thu hit nguon lyc. Quy dinh tai Nghi dinh s6
94/2025/ND-CP vé viéc han ché 100% von
dau tunudc ngoai doi voi cac cong ty cho vay
ngang hang tham gia Sandbox la mdt rao can
lon. Cach ti€p can “dong dé quan ly” nay, du
c6 thé xudt phat tirlo ngai vé an ninh nhung
tiém 4n nguy colam giam tinh canh tranh va
triét tieu dong luc d6i méi do thi€u von va
cong nghé, lam giam stic hdp dan ctia moi
truong dau tu Viét Nam.

Ba Ia, con ton tai khoang trong phép ly vé
“chién lugc 16i ra”. Ca Nghi dinh so
94/2025/ND-CP va Luat 2025 van chua c6 quy

dinh chi tiét nao vé mot quy trinh “t6t
nghiép” cho cdc doanh nghiép thit nghiém
thanh cong. Su thi€éu ving mot “l6i ra” ro
rang nay tao ra su bdt dinh phap ly rat lon,
lam giam dong luc ctia cac doanh nghiép khi
phai dau tevao mot qua trinh khong biét két
qua cudi ciing sé di vé dau.

Bon Ia, thach thiic vé nang luc va van hoa
quan ly cta co quan nha nudc. Van hanh
Sandbox doi hoi mot sy thay doi can ban
trong tu duy, chuyén tl vai tro “nguoi kiém
sodt” sang nguoi “dong hanh va kién tao”.
Diéu nay yéu cau doi ngt can bo khong chi
am hiéu phép luat ma con phai c6 chuyén
mon sau vé cong nghé, mo hinh kinh doanh
sO va quan tri rai ro, cung voi mot co ché
phoi hop lién nganh hiéu qua.

4. Giai phédp hoan thién khung phép ly
tht nghiém c6 kiém soét

Thitnhat, hoan thién chinh sach, phdp luat.

Can som xay dung va hoan thién khung
phép ly toan dién cho Sandbox. Dai véi Viét
Nam, théch thtc l16n nhat ndm & viéc xay
dung cdc van ban huéng dan chi tiét cho
Luat 2025. Do do6, can thiét lap cac co ché
phoi hop lién nganh va ban hanh cac nghi
dinh huéng dan duéi Luadt 2025 dé hién thuc
hoa tiém nang ctia Sandbox da nganh, bao
dam sy dong bo va tranh su tri tré trong doi
moi cong nghe ngoai linh vuc ngan hang.

Can xay dung mot chudn dau ra cho
Sandbox. Theo nghién cttu tong hop tir
OECD vé hiéu qua ctia céc co ché sandbox
trén toan cau, nhting qudc gia c6 quy dinh ro
rang vé “16i ra” sau thit nghiém co ty 1é thanh
cong cao hon 35% so véi nhing noi chi tap
trung vao quy trinh dau vao®. Do dé, can xac
lap mot tiéu chudn “tot nghiép” cho cac
doanh nghiép tham gia Sandbox. M6 hinh
Singapore yéu cau doanh nghiép trinh bay
“chudn dau ra” ngay trong ho so dang ky, tao
ra s 16 rang vé mat ky vong va trach nhiém?.
Diéu nay khong chi gitp doanh nghiép co
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tam nhin dai han ma con gitp co quan quan
1y c6 co so dé danh gid tinh kha thi ctia dy én.

Don gian hoa tha tuc tham gia Sandbox.
Viét Nam can tham khao mé hinh Sandbox
cta Australia voi co ché “thong bdo”. Thay vi
phai nop don xin phé duyét, cac cong ty tu
danh gida xem minh c6 da diéu kién hay
khong, sau do chi can giti thong bao cho Uy
ban Chting khodn va Dau tu Australia'?. Tuy
nhién, sy don gian tha tuc phai dugc bao dam
bang mdt co ché gidm st manh cung trach
nhiém giai trinh cong khai va minh bach ¢ ca
phia cht thé quan ly va doanh nghiép.

Thit hai, ndng cao nang luc thuc thi.

Can som xay dung mot co ché phdoi hop
thuc thi gitta cac bg, nganh, dia phuong trén
cosdxay dung mot hé thong dixliéu dong bo
c6 quyen truy cap chung véi sy hién dién ctia
céc nhan vién diéu phoi. M6 hinh “nhan vién
diéu phoi” ctia Vwong quoc Anh dai dién cho
mot cach ti€p can cd nhan hoa trong quan ly
Sandbox!!'. M6i nhan vién khong chi 1a nguoi
xtt ly h6 so ma con la nguoi co védn, ho trg
doanh nghiép diéu huong trong moi truong
phap ly phtc tap.

Tang cuong dao tao “thuc chién” va c6
chinh sach dai ngo phu hop cho doi ngt thuc
thi dé bao dam nang luc va loi ich tuong xting
vOi yéu cau cua nhiém vu. Do do, viéc xay
dung ché do dai ngd canh tranh va moi
truong lam viéc hap dan la diéu kién tién
quyét dé thanh cong. Diéu nay doi hoi Viét
Nam phai can nhdc cai cach toan dién hé
thong tra luong trong khu vuc cong, it nhat 1a
doi voi nhiing vi tri doi hoi chuyén mon cao.

Can xay dung van hoa lam viéc khuyén
khich, kién tao d6i méi sdng tao. Muc tiéu
cuoi cung ctia Sandbox la tao ra cdi ndi nuoi
duong déi maéi sdng tao. Do do, trudc hét ban
than né phai la mot moi truong diéu phoi
ctia d6i méi sang tao. Muon vay, cac chti thé
c6 tham quyén phai c6 giai phap xay dung
vdn héa lam viéc khuyén khich, kién tao cho
do6i moi sdng tao.
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Thit ba, phan tich tinh khd thi va du bdo
tdc dong trong boi canh Viét Nam.

Viét Nam c0 loi thé vé thi truong va quyét
tam chinh tri nhung can than trong vé kha
nang hap thu von. Cac diéu kién thuan loi,
bao gom: thi truong hon 100 triéu dan, toc
dod s6 hoa nhanh va sy ung ho manh mé tix
lanh dao, thé hién qua Luat 2025. Mdc du
nghién ctru quoc té€ woc tinh viéc tham gia
Sandbox c6 thé gilp céc cong ty Fintech tang
15% von huy dong va 50% xdc sudt goi von
thanh cong can luu y rang da liéu nay phai
dua trén thi truong phat trién'?. Tai Viet
Nam, noi thi truong von con non tré va nha
dau tu con than trong, tdc dong thuc té co
thé khac biét dang ké.

Chi phi thuc thi can dugc t6i wu hoa
thong qua mo hinh hgp tac hiéu qua. Tong
chi phi thiét 1ap va van hanh Sandbox trong
5 ndm dau woc tinh dao dong tt 300 - 500 ty
VND!3, Viéc chi dya vao ngan sach nha nuéc
la khong kha thi va tao nhiéu ap luc. Kinh
nghiém tir cdc nuéc ASEAN cho thay, mo
hinh c6 sy tham gia ctia khu vuc teunhan (doi
tac cong - tw) gitp giam chi phi 30 - 40% va
tang hiéu qua van hanh nho tan dung
chuyén mon thi truong!*. Day 1a mé hinh
Viét Nam nén uu tién xem xét.

Téac dong dai han phu thugc vao tinh bén
viing cua cam két chinh tri va sy phéi hop
chinh sach. Trong bdi canh nén kinh té
chuyén da6i, Sandbox c6 tiém nang thic ddy
tai chinh toan dién va ho trg doanh nghiép
vlra va nho tiép can von. Tuy nhién, dé hién
thuc hoa diéu nay can sy phoi hop dong bo
voi cdc chinh sach cai cach hé thong ngan
hang va phat trién thi truong von. Thach thiic
16n nhat 1a duy tri dong luc va cam két trong
dai han, tranh tinh trang céc sang kién mat di
su uu tién khi gap kho khan hodc thay doi
lanh dao. Do do, viéc thé ché hoa Sandbox
bang cac co ché khuyén khich lau dai va do
luong hiéu qua minh bach la yéu t6 then chot.
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5. Kétluan

Sandbox khong chi la giai phép tinh thé
cho cong nghé tai chinh ma can dugc nhin
nhan nhu mot cong cu chinh séch chién lugc
cho toan b nén kinh té s6. Dé Sandbox thuc
su tré thanh don bdy cho d6i méi sang tao,
Viét Nam can tap trung nguon luc dé trién
khai hiéu qua Luat 2025. Chdng duong phia
trudc doi hoéi su diéu chinh chinh sach lién
tuc, nang cao nang luc ctia cac co quan cong
quyeén va hop téc chat ché gitta Nha nuoc va
doanh nghiép dé tan dung to6t nhat co hoi tir
cudc cach mang cong nghé toan cauJ
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Bing 1. Cac chinh sach wu dii va hd tro doi mai sang tao
theo Ludt Cong nghié¢p Cong nghé so nam 2025

Loai wu dai

Chi tiét

Thué thu nhap doanh nghiép

Thué suat 5% trong 37 nam; mién 6 nam, giam 50%
trong 13 nam tiép theo cho cac du an c6 von tir 6.000
ty dong

Chi phi R&D

Puogc trir 200% chi phi thuc té khi xac dinh thu nhap
chiu thué thu nhap doanh nghiép

Tién thué dat

Mién tién thué 1én dén 22 nam va giam 75% cho thoi
gian con lai

Ha tang dung chung

Nha nudc wu tién dau tu xdy dung cac trung tam dit
liéu, phong thi nghiém, khu cong nghé sd tap trung

Chinh sach “make in Vietnam”

Ul tién san pham cong ngh¢ so6 ndi dia trong mua sam

cong; hd tro 50% kinh phi mua cong nghé cho startup

Nguén: Tong hop tir cac quy dinh ctia Ludt Cong nghiép céng nghé sé nam 2025.
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