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QUAN TRI QUOC GIATRONG KY NGUYEN CHUYEN DO
KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGC ASEAN VA GIA TR
THAM KHAO CHO VIET NAM

vU CONG GIAO”
CAM THI LAT™

Bai viét phén tich vai tro va tdc dong ciia qudn trj qudc gia dén céc xu huéng chuyén ddi chii
yéu dang dién ra tai mft s6 nu'écASEAN bao gém: chuyé’n doi s6, kinh t€ s6, x4 hfi s6, chuyé'n
ddi xanh va kinh té tudn hoan'. Két qud nghién citu cho théy, thanh céng ctia cdc nudc ndy
di mirc d¢ va wu tién khdc nhau song déu bat nguon tir nang Iuc xdy dumg thé ché linh hoat,

st phdi hop chinh sdch théng nhat, cing viéc tin dung céng nghé so dé thiic ddy cdc xu huéng
chuyén d6i chi yéu néu trén. Tirkinh nghiém mdt s6 nuéc ASEAN, bai viét dé xudt céc gid tri
tham khdo cho Viét Nam trong viéc hoan thién mé hinh quén trj quéc gia dé thiic ddy chuyén
doi so, kinh té's6, x4 hdi s6, chuyén ddi xanh va kinh té tudn hoan trong thoi gian t6i.

Tir khéa: Quan tri quoc gia; chuyén doi so; kinh t€ so; xa hoi so; kinh té xanh; kinh té tuan
hoan; ASEAN; Viét Nam.

This article analyzes the role and impact of national governance on the major transformation
trends currently taking place in several ASEAN countries, including digital transformation,
the digital economy, the digital society, green transformation, and the circular economy. The
research findings indicate that, although these countries differ in levels and priorities, their
successes stem from the capacity to build flexible institutions, ensure coherent policy
coordination, and leverage digital technologies to promote the aforementioned
transformation trends. Drawing on the experiences of several ASEAN countries, the article
proposes reference values for Vietnam to improve its national governance model and
advance digital transformation, the digital economy, the digital society, green
transformation, and the circular economy in the coming period.

Keywords: National governance; digital transformation; digital economy; digital society;
green economy; circular economy; ASEAN; Vietnam.
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1.batvdn dé s0, xay dung xa hdi sd, chuyén déi xanh va
Trong nhig thap ky gan day, cdc quoc
gia trén thé gioi da bt dau buoc vao motky  * GS.TS, Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc
nguyén chuyén doi mo hinh phat trién, trong  Qudc gia Ha Noi
d6 bao gom chuyén doi s6, phat tri€n kinh t€ s 75 Hoc vign Chinh tri quc gia H6 Chi Minh
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phat trién kinh t€ tuan hoan. Céc xu huéng
moi nay dang tao ra ap luc cting nhu cohéi to
16m cho cac nuoc trén thé gidi, bao gom cac
nudc ASEAN, trong viéc thuc hién phat trién
bén viing, bao trum va thich tng véi bién
dong toan cau?. Tuy nhién, cac xu huéng phét
trién mai nay, dac biét la chuyén doi s6 va
kinh t€ sd chi c6 thé thuc hién va phat huy
hiéu qua khi dugc ddt trong khuén khd thé
ché quan tri quoc gia minh bach, ditliéu hoa
va dinh huong phuc vu nguoi dan va doanh
nghiép®. Quan tri qudc gia hiéu qua chinh la
diéu kién tién quyét dé bao dam su hai hoa
gitta phat trién kinh t€ - xa hoi va méi truong
trong ky nguyén chuyén déi so*.

2. Nhan thttc v€ quan tri cong hién dai va
cé4c xu huong phat trién méi

Thuc tién quan ly nha nudc trong thé ky
XX va XXI da dan dén su doi méi nhan thic tir
hanh chinh cong sang quan tri cong, trong d6
nhan manh sy phéi hgp, minh bach, trach
nhiém giai trinh va sy tham gia ctia cc cht
thé ngoai nha nuéc®,

Quan diém vé quan tri cong tiép tuc duoc
ma& rong deé lién két chat ché hon véi sy phat
trién, xem d6 nhu mot dong luc cho su phét
trién thong qua viéc diéu chinh vai tro ctia
nha nudc tir viec diéu hanh trong truyén
thong sang chti dong kién tao moi truong doi
moi, thiic ddy moi truomg phat trién®. Theo
do, mot s6 dé xudt khung ly thuyét vé quan tri
cong hién dai, nhu: qua trinh tich hop chinh
sach, ditliéu va cong nghé nham tao ra nhiing
gia tri moi, gia tang niém tin xa hgi va nang
cao ndng luc thich tmg cua bo méy nha nudc
trong ky nguyén chuyén déi so”.

Trong ky nguyén chuyén déi: (1) Chuyén
doi so khong chi la viéc ap dung cong nghé
thong tin ma con 1a qué trinh tai cau tric toan
dién hoat dong quan tri cong ctia cdc qudc gia
dua trén di liéu, tri tué nhan tao (Al) va tu
dong hoad; (2) Kinh té s6 cting da tré thanh
dong luc trung tam ctia tang trudng & nhiéu
qudc gia thong qua viéc thic ddy doi moi sdng
tao, thuong mai dién ti, tai chinh s6% (3) Xa
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hdi s6 phan dnh sy mé rong cta khong gian
tuong tdc xa hoi, trong dé cong nghé so tro
thanh nén tang cho viéc thic ddy quyén tiép
can thong tin, tu do ngon luan va su tham gia
ctia nguoi dan vao quan tri cong'’; (4) Kinh té
xanh thé hién xu huéng gan phat trién voi
muc tiéu moi truong, huéng toi giam phat
thai carbon va sttdung hiéu qua tai nguyén'!;
(5) Kinh t€ tuan hoan dai dién cho mot mo
hinh phét trién dua trén nguyén tac tai st
dung va téi tao gia tri'?, trong d6 Nha nuéc
dong vai tro dinh huéng va giam sat toan bo
vong doi stt dung tai nguyén.

Tong hop 5 xu huéng chuyén doi tao
thanh mot hé thong tuong tc, trong d6 quan
tri cong dong vai tro 1a chat két dinh thé ché,
béo dam su lién thong gitta s6 hda va xanh
hoa, gitta tang truong va bén ving. M6 hinh
quan tri cong hién dai sé phai chuyén tir tu
duy phan nganh sang tu duy tich hop lién
nganh, tr quan ly hanh chinh sang kién tao
chinh séch va diéu phai phat trién toan dién.

3. Kinh nghiém ctia mt s6 nuixéc ASEAN
vé d6i méi quan tri qudc gia

3.1. Singapore

Quodc gia nay dugc xem la hinh mau tiéu
biéu vé quan tri cong thong minh, tich hop va
hudng toi phat trién bén viing trong khu vue
ASEAN. Tir nam 2014, Singapore trién khai
chién lugc “Quoc gia thong minh” (Smart
Nation) nham chuyén d6i mo hinh quan tri
cong dua trén du liéu lon (Big Data), Al va
Internet van vat (IoT)'3. Chinh phti Singapore
da sém thuc hién mo hinh tiép can tong thé,
trong do cac co quan cong quyén phaéi hop
chit ché qua nén tang ditliéu chung, bao dam
su lién mach trong hoach dinh va thuc thi
chinh séch cong'.

Singapore nam trong nhom cac chinh
quyén s tién tién trén thé giéi nho kha nang
tich hgp cong nghé vao toan b6 hoat dong tu
thiét ké dén thuc thi, gidm sat, danh gid két qua
thuc hién chinh sach cong. Nho vay, nén kinh
té sO cua Singapore da tang trueong voi toc do
tang truong kép hang nam, khoang 12,9% moi
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nam ké ttrndm 2017, vuot troi so voi nén kinh
t€ n6i chung va tinh dén nam 2022, quy mo
nén kinh té so cta Singapore chiém khoang
17,3% tong san phdm quoc noi (GDP), tang tr
13% GDP nam 2017, Chinh pht1 da trién khai
“Ké hoach Singapore xanh” (Singapore Green
Plan) 2030, trong d6 ddt ra muc tiéu trung hoa
carbon vao gitta thé ky, phat trién do thi xanh
va thtic ddy nang luong sach'®.

Mot diém noi bat trong mé hinh quan tri
qudc gia cua Singapore hién nay la sulién két
gitta chuyén doi so va chuyén doi xanh, thé
hién qua chién lugc “Chinh phti s6 - Kinh té€
xanh” (Digital Government - Green
Economy)’. Tir chién luoc nay, Chinh pht
vira dau tu vao ha tang ky thuat so, vira két
hop chinh sach tai chinh xanh va déi méi
sang tao. Su phoi hop nay da gitp Singapore
dat duoc ca ba muc tiéu nang cao hiéu qua
quan tri cong, thic ddy su phat trién kinh té
va bao vé mai truong.

3.2. Malaysia

Malaysia la vi du dién hinh v€ mé hinh
quan tri bao trum (inclusive governance),
trong d6 chuyén doi so va tang truong xanh la
nhtig tru cot chién luge trong phat trién quoc
gia. Chinh phtu Malaysia ban hanh “Ban thiét
kékinh t€ s6” (Digital Economy Blueprint) vao
ndm 2021, trong d6 xdc dinh kinh t€ s6 1a mot
trong nhimg dong luc chi dao cho tang
truong trong tuong lai, voi muc tieu dong gop
22,6% GDP vao nam 2025'8. Chién luoc nay
khong chi tap trung vao ha tang s6 ma con
nhan manh bao triim s6 nhim bao dam moi
tang lop dan cu, dac biét la & khu vuc nong
thon déu dugc tiép can cong nghé, ky nang s6
va dich vu cong truc tuyén.

Malaysia trién khai “Ké hoach tong thé
cong nghé xanh” (Green Technology Master
Plan) tir giai doan ndm 2017 - 2030, trong do
tich hgp cdc muc tiéu giam phét thai, sit dung
nang lugng tai tao va xay dung cac thanh pho
bén vﬁ’nglg. Quan tri quoc gia dugc dinh
hudng vao viéc tang cuong su phoi hop gitta
Nha nudc, khu vuce tw nhan va cac t6 chuc xa

hoi dé thuc hién cac chuong trinh “xanh hoa”
nén kinh té. Dac diém ndéi bat trong quan tri
quoc gia cua Malaysia la kha nang phoi hop
chinh sach s6 va chinh sach xanh mot cach
hai hoa. Chinh phu khong chi tap trung vao
cong nghé ma con cha trong t6i yéu t6 xa hoi,
bao dam cong bang trong co'hoi ti€p can, dao
tao ky ndng va ho trg doanh nghiép nhd tham
gia kinh t€ so.

3.3. Indonesia

Indonesia la quoc gia tién phong trong
khu virc ASEAN vé quan tri s6 da cdp (multi-
level digital governance), dac biét & cap dia
phuong. Chinh phti Indonesia da khoi dong
Hé thong chinh phu dién tt dya trén cong
nghé (Electronic-Based Government System
- SPBE) tir nam 2018, voi muc tiéu nang cao
hiéu qud, tinh minh bach va chong tham
nhting thong qua viéc thong nhat nén tang
quan tri dién tit trén toan quoc®®. Mo hinh
quan tri s6 ctia Indonesia phu hgp voi boi
canh phan cap, phan quyén manh, cho phép
hon 500 chinh quyén dia phuong c6 thé trién
khai hoat dong doc lap nhung két noi lién
thong voi nhau va véi chinh quyén trung
uong qua co'so dit liéu quac gia.

Indonesia cting da tich hop yéu t6 xanh va
tuan hoan vao chién lugc phat trién bén viing.
Chinh pht da thong qua Lo trinh kinh té tuan
hoan quoc gia (National Circular Economy
Roadmap) (2021 - 2045) va K€ hoach hanh
dong vé kinh t&€ xanh dén nam 2030 nham
nang cao hiéu qua st dung tai nguyén, giam
phat thai khi nha kinh va thuic day viéc téi ché
rac thai do thi?!. Diém déng chu y trong mo
hinh quan tri cong ctia Indonesia la s két hop
phan quyeén gitta trung wong va dia phuong
voi tich hop ky thuat sé trong quan tri cong,
qua do, tao diéu kién cho cac dia phuong phat
huy sang kién trong khi van tuan thu tiéu
chudn chung ctia chinh quyén trung wong.
Nho do, Indonesia timg buoc xay dung duoc
mot hé thong quan tri cong minh bach,
huong t6i phat trién bén viing va chuyén doi
tuan hoan ¢ quy mo qudc gia.
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3.4. Thai Lan

Thai Lan n6i bat trong khu vuc ASEAN vé
mo hinh Nén kinh té xanh tuin hoan sinh hoc
(BCG Model). bayla mot sang kién chién luoc
quoc gia két hop gitta kinh té sinh hoc, kinh té
tuan hoan va kinh t€ xanh dugc khoi xuéng
trong khuon kho chién luoc Thai Lan 4.0
(Thailand 4.0) tirnam 2018%%. M6 hinh nay dat
trong tam vao doi mai sang tao, khoa hoc -
cong nghe, huong t6i muc tiéu can bang gitra
tdng truong kinh té, bao vé mai truong va
phuc lgi xa hoi.

Théi Lan cting thuoc nhém quoc gia Dong
Nam A ddu tién xay dung chinh quyén s tich
hop trong diéu phoi BCG, stt dung nén tang
di liéu quoc gia dé giam sat hiéu qua cac du
an kinh t€ xanh va kinh t€ tuan hoan. Chinh
pht Théi Lan 4p dung nguyén tac “thiét ké so
ngay tir dau” trong viéc hoach dinh chinh
sach va quan ly tai nguyén, gitip nang cao
nang luc du bao va diéu hanh trong linh vuc
moi truong. Bén canh do, Thai Lan thanh lap
Co quan Phat trién Chinh quyén s6 (DGA)
lam dau mai diéu phdi toan bo hoat dong s6
hoa, bao dam tinh lién thong va minh bach
trong khu vurc cong?. Két hop gitta dit liéu so
va tiéu chudn xanh, Thai Lan dang huéng dén
mo hinh “chinh quyén xanh - thong minh”.

4, Gia tri tham khao cho Viét Nam

Thit nhat, vé thé ché, Viet Nam can xay
dung hanh lang phép ly thong nhat cho cac
chién lugc chuyén doi so, xanh va tuan hoan,
tranh tinh trang chinh sach téch roi theo
nganh. Vé van dé nay, Nghi quyét s 66-
NQ/TW ngay 16/11/2025 ctia B¢ Chinh tri da
xac dinh 16 yéu cau doi méi cong tac xay dung
va thi hanh phép ludt, coi day la khau dot pha
thé ché dé thuc ddy phat trién trong ky
nguyén mai. Viéc thé ché hda cac dinh huéng
ctia Bang gitp dinh vi r6 vai tro ctia Nha nudc
kién tao, thiic day doi méi sang tao va phat
trién bén ving.

Thit hai, vé diéu phoi, Nha nudc nén
thanh 1ap Trung tam Diéu phoi Chuyén déi so
va Chuyén doi xanh quoc gia truc thudc
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Chinh pht, c6 chiic nang diéu phdi chinh
sach lién nganh, theo doi tién do va ddnh gia
tac dong cta cac chuong trinh chuyén dai.
bay la m6 hinh hoc héi tir Van phong quéc
gia thong minh (Smart Nation Office) cta
Singapore va Co quan phét trién chinh quyén
s6 (DGA) ctia Théi Lan, noi tap trung diéu
hanh, tiéu chuin héa va gidm st toan b qua
trinh s6 héa & khu vuc cong.

Thit ba, vé nhéan luc, Nha nudc nén xem
viéc dao tao doi ngli cong chiic so, cong chiic
xanh la yéu cau cdp thiét, boéi nang luc lanh
dao va k§ nang so ctia khu vuc cong la yéu to
quyét dinh su thanh cong cua cdc chuong
trinh chuyén doi so. Viét Nam co thé tich hop
dao tao ky nang so, dit liéu va quan tri xanh
vao chuong trinh cai cdch cong vy, két hop voi
hop tac quoc té va mang ludi ASEAN.

Thit tu, vé hop tac khu vuc, Viet Nam nén
ddy manh tham gia K€ hoach tong thé so
ASEAN 2025 (ASEAN Digital Masterplan 2025)
va Khung kinh té tuan hoan ASEAN (ASEAN
Circular Economy Framework) - hai chuong
trinh khung then chot cho phét trién s6 va
xanh ctia khu vuc. Diéu nay khong chi ting
cuong nang luc noi khoi ma con gitp Viét
Nam tiép can chuan muc quoc t€, nang cao
nang luc hi nhap va stic canh tranh quéc gia.

5.Két luan

Trong boi canh thé giéi budc vao ky
nguyén chuyén doéi sau rong vé cong nghé,
moi truong va mo hinh phat trién, quan tri
qudc gia cting phai doi maéi dé thich tng. Tix
kinh nghiém cta cac nudc ASEAN khéang
dinh, d6i moi quan tri qudc gia 1a diéu kién
tién quyét gitp thic ddy va hién thuc hda cac
xu huéng chuyén déi quan trong véi su phét
trién cia moi nudc, bao gom: chuyén doi so,
kinh t€ s6, xa hoi s, kinh té€ xanh va kinh té
tuan hoan.

Doi voi Viet Nam, nhimg dinh huéng
chién lugc ctia BO Chinh tri da mé ra co hoi
hinh thanh mé hinh quan tri quoc gia thich
tng voi cac xu hudng chuyén déi. Nha nudc
can dong vai tro dan dat cai cach thé ché, phat
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trién nang luc, thic ddy diéu phai chinh sach
theo huong lién thong, minh bach, trach
nhiém gidi trinh. Dong thoi, hop tac khu vuc
trong khuon khé ASEAN trong vén dé nay sé
gitp Viét Nam hoi nhap sau hon vao chuan
muc khu vuc va toan cau. Tam nhin dén nam
2045 doi hoi Viét Nam phai d6i méi quan tri
quoc gia theo huong thong minh, bén viing va
bao trum, coi quan tri khong chi la phuong
tién ma con la dong luc cho sy phat trién ctia
dat nudc. Thanh cong cua tién trinh nay phu
thudc vao kha nang két noi gitta thé ché, cong
nghé va con nguoi la ba yéu t6 quyét dinh dua
Viét Nam tién budc viing chac vao ky nguyén
phét trién moi ctia dan tocJ
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