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QUAN TRI PHAT TRIEN BEN VUNG
KHU CONG NGHIEP SINH THAI G VIET NAM

NGUYEN THI THU"

Trong béi cdnh toan cdu héa va bién déi khi hiu ngdy cang gia ting, viéc phét trién khu cong
nghiép sinh thdi gin lién v6i quan tri bén vitng da tré thanh mot xu hudng tét yéu tai Vit
Nam. Tuy nhién, qud trinh ndy con doi mdt véi nhiéu théch thirc, nhur: khung phdp ly chua
hoan thién, thiéu co ché tai chinh hé trg doanh nghiép chuyén d6i va ndng luc quén tri méi
truong con han ché Do dé6, dé thiic ddy phét trién khu cong nghiép sinh thdi, cdn ddy manh
cdi cdch thé ché, xdy dung chinh sdch khuyén khich doanh nghiép tham gia mé hinh sinh
thdi; dong thoi, tdng cudomg nédng lirc quan tri nha nuéc theo huéng minh bach, cong nghé
héa va dua trén cdc nguyén tic phét trién bén viing.

Ttr khéa: Quan trj tai nguyén; qudn tri bén viing; bién doi khi hau; kinh té xanh; khu cong
nghiép sinh thdi.

In the context of globalization and increasingly severe climate change, the development of
eco-industrial parks associated with sustainable governance has become an inevitable trend
in Vietnam. However, this process still faces numerous challenges, including an incomplete
legal framework, the lack of financial mechanisms to support enterprise transition, and
limited environmental governance capacity. Therefore, to promote the development of eco-
industrial parks, it is necessary to accelerate institutional reform, formulate policies that
encourage enterprises to adopt the eco-industrial model, and strengthen state governance
capacity to promote transparency, technological integration, and adherence to sustainable
development principles.

Keywords: Resource governance; sustainable governance; climate change; green economy;
eco-industrial parks.
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1. batvan dé

Nhiing thanh tyu ma nén kinh té - xa hoi
nudc ta dat dugc trong nhitg ndm qua c6 su
dong gop khong nho cua viéc hinh thanh,
phét trién céc khu cong nghiép. Tuy nhién,
khi mé6 hinh khu cong nghiép truyén thong
nay sinh mot s6 van dé vé 6 nhiém moi
truong, tham chi suy thodi moi truong, lang
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phi nguon tai nguyén thi mé hinh khu cong
nghiép sinh thdi tr¢ thanh giai phap htru hiéu
gitp toi wu hoa viec st dung tai nguyén, giam
thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong; dong
thoi, tao ra loi thé canh tranh cho cac doanh
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nghiép trong boi canh thi truong ngay cang
cht trong dén cac giai phap bén viing.

2.Vai trd quén tri phét trién bén vimg khu
cong nghiép sinh théi

Theo UNIDO (2019), “khu cong nghiép
sinh thai l1a khu cong nghiép duoc thiét ké
nham cai thién hiéu qua kinh té - xa hoi, moi
truong clia cdc doanh nghiép hoat dong trong
khu cong nghiép, bao gom thong qua viéc thic
day cong sinh cong nghiép va cong nghé xanh
mang lai hiéu qua sttdung tai nguyén va tao ra
loi thé canh tranh, thiic ddy céc nganh cong
nghiép c6 kha nang chong chiu khi hau va tao
ra chudi gid tri xanh, cting nhu thue hanh kinh
doanh bao triim, bén viing va quan hé c6 trach
nhiém xa hoi véi cong déng xung quanh”’.

Tai Viét Nam, tir ndm 2018, lan dau tién
thuat ngtt khu cong nghiép sinh thai dugc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh so
82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 ctia Chinh
phti quy dinh vé quan ly khu cong nghiép va
khu kinh té. Dén ngay 28/5/2022, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP quy
dinh vé quan Iy khu cong nghiép va khu kinh
té, thay thé Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP.
Theo do, khéi niém khu cong nghiép sinh thai
ti€p tuc dugc phét trién va cu thé héa tai
khoan 5 Diéu 2: “khu cong nghiép, trong do
c6 doanh nghié¢p trong khu cong nghiép tham
gia vao hoat dong san xudt sach hon va st
dung hiéu qua tai nguyén, c6 su lién két, hop
tac trong san xuat dé thuc hién hoat dong
cong sinh cong nghiép; dap tng céc tiéu chi
quy dinh tai Nghi dinh nay”. Su khéc biét 16n
nhét vé khdi niém khu cong nghiép sinh thai
trong Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP da cu thé
hoéa va dua ra tiéu chi dé xac dinh khu cong
nghiép sinh thdi. Vi vay, quan tri phét trién
bén viing dong vai tro then chét trong viéc
dinh huong va thic ddy cac khu cong nghiép
sinh thai tai Viét Nam, cu thé nhu sau:

Thit nhat, quan tri phat trién bén viing
giip dinh huéng phét trién dai han khu cong
nghiép sinh thai. Quan tri bén viing gitip bao
dam viéc phat trién khu cong nghiép sinh thai

khong chi chay theo muc tiéu loi nhuan ngan
han ma dugc dinh huong boi chién luoc dai
han, huéng dén giam thiéu 6 nhiém moi
treong, ti€t kiém tai nguyén thién nhién va
bao dam hai hoa loi ich gitta cac thé hé. Do
vay, khu cong nghiép sinh thai tré thanh mo
hinh phét trién c6 kha nang thich tmg va ton
tai bén viing trong bai canh bién déi khi hau
va khung hoang tai nguyeén.

Thit hai, gitp t6i uu hoa viéc st dung tai
nguyén, nhu: nudc, nang lugng, dat dai va
nguyén vat liéu, giam thiéu 6 nhiém va chi phi
van hanh, tir d6, nang cao hiéu qua san xuat
va ndng luc canh tranh ctia doanh nghiép
trong khu cong nghiép.

Thi ba, thuc ddy hop tac gitta doanh
nghiép trong khu cong nghiép thong qua viéc
chia sé ha tang, chia sé tai nguyén (nuéc, nang
lugng, chat thai), tai st dung chat thai va phu
phdm, hinh thanh chuoi lién két tuan hoan -
day la nén tang cot 16i cia mo hinh khu cong
nghiép sinh thdi va thiét 1ap co ché phai hop
gitta Nha nuoc - doanh nghiép - cong dong.

Thit tu, gop phan bao dam sy minh bach,
trach nhiém va tham gia cta cdc bén lién
quan. Mot hé thong quan tri bén viing yéu
cau doanh nghiép phai bdo cdo mai truong,
cong bo rui ro va trach nhiém xa hoi; dong
thoi, co quan quan ly phai kiém tra, gidm sat,
x(t phat minh bach va cong bing. Diéu nay
gop phan bao dam sy minh bach, trach
nhiém va tham gia ctia céc bén lién quan, tr
do, tao ra moi treong phét trién hai hoa gitra
kinh t€ - xa hoi - moi truong va gitp xay dung
long tin gitta cdc bén lién quan va thu hat dau
tu c6 trach nhiém.

Thit nam, ho trg chuyén doi sang kinh t€
tuan hoan. Quan tri bén vimg gop phan tich
hop céc nguyén tac ctia kinh t€ tuan hoan vao
quy hoach va van hanh khu cong nghiép sinh
thai, nhw: thiét lap quy dinh veé tdi ché chat
thai, tai stt dung tai nguyén; khuyén khich doi
mai cong nghé va san xudt sach hon. Nho do,
khu cong nghiép sinh théi hoat dong hiéu qua
hon, giam phat thai va nang cao kha nang
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canh tranh, phtt hgp v6i muc tiéu phat trién
bén viing va cam két giam phat thai khi nha
kinh ctia Viét Nam trong boi canh bién doi khi
hau toan cau.

3. M6 hinh khu c6ng nghiép sinh théi va
thach thitc trong quan trj phét trién bén vimg
khu cong nghiép sinh théi

Quaé trinh thi diém chuyén doi sang khu
cong nghiép sinh thai ¢ Viéet Nam bat dau tir
nam 2012 va duoc khoi xudng ttr du én hop
tac gitta BO K€ hoach va bau tu (nay 1a Bo Tai
chinh) va T6 chiic Phét trién cong nghiép Lién
Hop qudc (UNIDO) véi viéc Iwa chon thi diém
3 khu cong nghiép dé tién hanh cac hoat dong
hé trg chuyén déi sang khu cong nghiép sinh
théi, gom: khu cong nghiép Khanh Phu (tinh
Ninh Binh), khu cong nghiép Hoa Khanh
(thanh pho Da Nang), khu cong nghiép Tra
No6c (thanh pho Can Tho). Dén thang 5/2020,
ti€p tuc thuc hién Dy an “Trién khai khu cong
nghiép sinh thai tai Viét Nam theo huong tiép
can tu Chuong trinh khu cong nghiép sinh
thdi toan cau”, ho trg chuyén déi 5 khu cong
nghiép, gom: Amata (tinh Dong Nai), Hiép
Phudc (TP. HO6 Chi Minh), Tra Noc 1 va 2
(thanh phé Can Tho), Hoa Khanh (thanh pho
ba Nang) va DEEP C (thanh ph6 Hai Phong).

Vigc trién khai manh mé céc khu cong
nghiép sinh théi trong khuon kho céc du dn
hop tdc quoc t€ nham lan tda, nang cao nhan
thic vé phat trién bén viing cho nhiéu dia
phuong, doanh nghiép dau tu ha tang khu
cong nghiép va doanh nghi¢p hoat dong
trong khu cong nghiép tai Viet Nam. Cac nha
dau tu, doanh nghiép da nang cao nhan thiic
va thuc hién cac giai phap ve tiét kiém nang
luong va san xudt sach hon. Tuy nhién, cling
nhu nhiéu qudc gia trén thé giéi, Viet Nam
dang gap rdt nhiéu thach thitc trong quan tri
bén viing khu cong nghiép sinh thai, nhu:

Mot Ia, hanh lang phép ly chua hoan
thién. Mdc du Viet Nam da c6 céc quy dinh
khuyén khich phét trién khu cong nghiép sinh
thai (nhu Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP)
nhung chua c6 luat chuyén biét hodc hé
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thong tiéu chi bat buoc cho khu cong nghiép
sinh thai, diéu nay gay kho khan cho viéc
gidm sat va déanh gia hiéu qua khu cong
nghiép sinh thai.

Hai Ia, thiéu co ché tai chinh va ho tro dau
tw. Da s6 doanh nghiép trong khu cong
nghiép sinh thai la doanh nghiép vira va nho,
thiéu nang luc ti€p can cac nguon von vu dai,
tin dung xanh dé dau tu cong nghé sach. Bén
canh do, doanh nghiép chuyén doi sang sinh
thdi thiéu cc co ché uu dai ro rang, nhu: giam
thué, ho tro tin dung hodc ho trg ky thuat cu
thé, khién dong luc dau tu vao giai phap sinh
thdi con thap.

Ba Ia, nang luc quan ly va giam sat con
han ché. Hé thong quan trac moi truong con
tha cong, thiéu két noi di liéu theo thoi gian
thuc. Viéc cong bo thong tin mai truong con
thiéu minh bach, gay kho khan cho cong tac
giam sat cong dong. Doi ngi can bo dia
phuong, dac biét & cac tinh dang phat trién,
thiéu kién thiic chuyén mon va ky nang thuc
hién mo hinh quan tri bén viing.

Bon 14, rdo can vé nhan thic va van hoa
doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép coi phat
trién bén viing chi 1a “chi phi”, khong nhan
thay loi ich kinh t€ ti tai ché, tiét kiém tai
nguyén, thuong hiéu xanh. Do d6, viéc tuan
thl cac chudn muc quan tri bén viing van
mang tinh hinh thtc, cha yéu nham “doi
pho” v6i thanh tra hodc kiém dinh.

Nam Ia, rao can vé cong nghé va doi méi
sang tao. Phan 16n cac cong nghé xt Iy nude
thai, khi thai tai khu cong nghiép sinh théi con
lac hau, hiéu qua thap hodc hoat dong roi rac.
Chua hinh thanh céc trung tam déi mai,
phong thi nghiém hay vuon wom cong nghé
sinh thdi dé ho trg doanh nghiép.

Sdu Ia, rao can vé “long tin”, sy tin tuéng
gitta cac doanh nghiép trong khu cong nghiép
dé thuc hién cong sinh cong nghiép. Hién
nay, phan I6n cac doanh nghiép trong khu
cong nghiép ¢ Viét Nam van chu yéu hoat
dong riéng ré nén moi lién két va kha nang
cong sinh cong nghiép con rat khiém ton.
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Chéng han, & TP. H6 Chi Minh - dia phuong
c6 s0 lugng khu cong nghiép, khu ché xuat va
doanh nghiép 16n nhat nhung su lién két gitra
céc doanh nghiép trong khu cong nghiép con
qua thdp. Diéu nay dugc thé hién qua so liéu
vé thi truong tiéu thu ciia doanh nghiép trong
nodi bo khu cong nghiép, khu ché xuat, theo do
chi c6 4,3% thi treong tiéu thu ctia cac doanh
nghiép la trong khu cong nghiép, khu ché
xudt, trong khi c6 dén 95,7% thi truong tiéu
thu cua cac doanh nghiép la ngoai khu cong
nghiép, khu ché xudt, khach hang ngoai TP.
H6 Chi Minh va khéch hang quéc té?.

4, Giai phdp ddy manh quan tri phét trién
bén vitng khu cong nghiép sinh théi

Thit nhat, xay dung tiéu chudn, tiéu chi
khu cong nghiép sinh thai. Cac yéu cau vé tieu
chuan khu cong nghiép sinh théi quoc té
duoc UNIDO, WB va GIZ dé xudt dua trén 4
tru cot: (1) Quan Iy khu cong nghiép (cung cdp
céc dich vu lién quan t6i quan ly, gidm sat va
quan ly rti ro, quy hoach va phan khu); (2)
Hiéu qua moi truong (quan ly nang luong,
quan ly nudc, sit dung chat thai va vat liéu,
quan ly va gidm sat mai truong, bién doi khi
hau va mai truong tu nhién); (3) Hiéu qua xa
hoi (hé thong quan Iy xa hoi, két cdu ha tang
xa hoi, ti€p can cong dong va doi thoai); (4)
Hiéu qua kinh té€ (tao viéc lam, khuyén khich
kinh doanh dia phuong va doanh nghiép vira
va nho, gid tri kinh té tao ra)®.

Tai Viét Nam, viéc xay dung b tiéu chuan
doi voi khu cong nghiép sinh théi can bao
dam phan dnh ding déc diém, tinh chat ctia
khu cong nghiép sinh thai theo Nghi dinh s6
35/2022/ND-CP. Ttc la bd tiéu chuian khu
cong nghiép sinh thai can phan dnh r6 rang
va day du cac khia canh, nhu: san xudt sach
hon va stt dung hiéu qua tai nguyén; cac moi
lién két cong sinh cong nghiép; hiéu qua kinh
té cua doanh nghiép; hiéu qua xa hoi cta
doanh nghiép va hiéu qua moéi truong; mic
do tuan tht quy dinh phap luat vé moi truong
cta doanh nghiép. Dong thoi, tng véi moi
mtc chudn khu cong nghiép sinh thai sé c6

nhiing hinh thtic khuyén khich, ho trg khac
nhau tr chinh sach cua Nha nuoc.

Thit hai, hoan thién thé ché va hanh lang
phép ly. Vi vay, viec ban hanh Ludt Khu cong
nghiép, khu kinh tévdi cac co ché, chinh sach
ho tro thic day phat trién cdc mo6 hinh khu
cong nghiép mai, trong do c6 khu cong nghiép
sinh thdi theo xu thé van dong ctia thé gidi 1a
can thiét dé bao dam cac quy dinh phép ly cho
mo hinh khu cong nghiép sinh thdi dugc van
hanh 6n dinh, 1au dai va dong bd.

Thit ba, xay dung co ché tai chinh va uu dai
dau tuxanh. Can thiét lap quy ho tro chuyén
doi tirkhu cong nghiép truyén thong sang khu
cong nghiép sinh thai bang nguon von ODA,
ngan sach nha nudc va tai trg quoc té€ dé ho trg
tai chinh cho cac doanh nghiép dp dung cong
nghé xanh. Ngoai ra, can xay dung chinh sach
uu dai, nhu: mién giam thué thu nhap doanh
nghiép cho doanh nghiép ap dung cong nghé
tai ché, nang luong tai tao; ho tro lai suat vay
doi voi cac khoan dau tu cho xtt Iy chat thai,
tiét kiém ndng lugng; khuyén khich cdc ngan
hang thuong mai phét trién san phdm tin
dung xanh danh riéng cho doanh nghiép
trong khu cong nghiép sinh thai.

Thit tu, thac ddy doi méi cong nghé va
chuyén giao tri thitc. D€ ho trg doanh nghiép
ti€ép can cong nghé tdi ché, xit ly nudc, nang
lugng téi tao, khu cong nghiép sinh théi can
thanh lap trung tam doi méi sang tao cong
nghiép xanh; dong thoi, khuyén khich hop tac
voi cac vién nghién ctu, truong dai hoc va to
chtic quac t€ ve ky thuat sinh thai. Ngoai ra,
can xay dung chuong trinh ho trg chuyén giao
cong nghé xanh ttr cdc qudc gia tién tién; td
chitc hoi chg cong nghé sinh thai, két noi
doanh nghiép - vién nghién cttu - nha dau tu
dé tao diéu kién cho céc doanh nghiép c6 thé
ti€p can va tng dung cong nghé méi vao san
xudt hudng téi phat trién bén viing.

Thirnam, thtic day hop téc cong sinh cong
nghiép. Diéu nay doi héi phai xay dung ban
do dong vat liéu dé xac dinh cac co hoi hop
tac, noi phu phdm hoac chat thai cia mot
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doanh nghiép c6 thé tré thanh nguyén liéu
dau vao cho doanh nghiép khac. Ngoai ra,
viéc quy hoach can tinh toan, t6i wu héa ha
tang va cdc dich vu dung chung, nhu: hé
thong tai ché, xt Iy chat thai. Bén canh do,
trong quy hoach can tinh dén cac trung tam
nghién cttu cong nghé xanh trong khu cong
nghiép nham trién khai dong bo thuc ddy
cong sinh cong nghiép va tang hiéu qua st
dung tai nguyeén.

Thit sdu, thuc ddy céc hoat dong xa hoi,
tang cuong két n6i voi cong dong. Thong qua
céc chuong trinh gido duc moi truong, dao tao
nghé, cham soc stic khoe hodc ho tro sinh ké,
doanh nghiép trong khu cong nghiép c6 thé
gop phan nang cao chat lugng cudc song cia
nguoi dan; dong thoi, xdy dung moi quan hé
tin cay, gdn bo voi cong dong. Su két ndi nay
khong chi gitp giam thiéu xung dot xa hoi va
tang tinh chdp nhéan ctia nguoi dan doi voi cac
hoat dong san xudt ma con tao diéu kién dé
phét huy nguon luc dia phuong, hinh thanh
hé sinh théi hgp téc gitta doanh nghiép va
cong dong trong qua trinh chuyén doi xanh.

Thit bay, chia sé dit liéu va xay dung long
tin. Xay dung hé thong quan ly dit liéu minh
bach l1a nén tang dé thiic ddy hop tac gita cac
doanh nghiép trong khu cong nghiép sinh
thai. Hé thong nay can cung cdp thong tin vé
dong vat liéu, phu phdm va cac cohoi hgp tac
cong sinh. Vai tro ctia don vi diéu phoi khong
chi dimg lai & viéc gidm sat ma con la cau noi,
thuc ddy chia sé thong tin va xay dung long tin
gitta cac doanh nghiép.

Viéc tao 1ap hé thong chia sé va trao doi
thong tin gitta cdc doanh nghiép nham cung
cép, cap nhat vé chit thai, phu pham tir cac
doanh nghiép va thic ddy cong sinh cong
nghiép va tuan hoan san phdm thai; cung cdp
céac thong tin chung vé chinh sach ctia Nha
nuoc vé viéc khuyén khich stt dung nang
lugng xanh cho cdc doanh nghiép, dac biét la
viéc hinh thanh céc cau lac bo cho doanh
nghiép, doanh nhan, ky su tré dé thic day
phét trién doanh nghiép sinh thdi 1a nhiing
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yéu t0 quan trong thiic ddy niém tin va két n6i
doanh nghiép trong khu cong nghiép.

5.Két luan

Trong qud trinh phét trién khu cong
nghiép sinh thai, quan tri bén viing dong vai
tro trung tam trong viéc dinh hinh, trién khai
va gidm sat cdc mo hinh khu cong nghiép sinh
thai. D€ dat duoc hiéu qua, can cé su phoi
hop chat ché gitta Nha nuoc, doanh nghiép va
cong dong, cung véi mot khung phép ly ro
rang, co ché tai chinh phu hop va ha tang
cong nghé tién tién.Viéc két hop gitta quan tri
bén viing va phat trién khu cong nghiép sinh
thdi la huong di chién lugc gitp Viét Nam giai
quyét bai todn phat trién cong nghiép gén voi
bao vé moi truong, st dung hiéu qua tai
nguyén, thich tmg bién déi khi hau va huong
t6i muc tiéu phat trién bén vimg()
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