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1. Đặt vấn đề
Khoản 1 Điều 2 Quy định số 231-QĐ/TW

về bảo vệ người đấu tranh chống tham
nhũng, lãng phí, tiêu cực nêu rõ: người đấu
tranh chống tham nhũng là cá nhân thực
hiện việc phản ánh, tố cáo, tố giác hành vi
tham nhũng của cơ quan, tổ chức, cá nhân
trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ được

giao, trong quản lý, sử dụng tài chính công,
tài sản công. Họ là lực lượng quan trọng
trong cuộc chiến chống tham nhũng mà
Đảng, Nhà nước đang nỗ lực thực hiện. Tuy
nhiên, sự tham gia của lực lượng này còn hạn
chế, số vụ việc tham nhũng được phát hiện
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Ngày 17/01/2025, Bộ Chính trị ban hành Quy định số 231-QĐ/TW về bảo vệ người đấu tranh
chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, trong đó quy định rõ: “Người đấu tranh chống tham
nhũng, lãng phí, tiêu cực đúng sự thật được biểu dương, khen thưởng theo quy định của
Đảng, pháp luật của Nhà nước”. Bài viết góp phần làm rõ một số vấn đề về thực trạng pháp
luật khen thưởng người đấu tranh chống tham nhũng và giải pháp hoàn thiện pháp luật khen
thưởng người đấu tranh chống tham nhũng để pháp luật trở thành công cụ hữu hiệu nhất
huy động sự tham gia rộng rãi của người dân vào công cuộc đấu tranh phòng, chống tham
nhũng ở Việt Nam hiện nay.
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On 17 January 2025, the Politburo issued Regulation No. 231-QD/TW on protecting
individuals who fight against corruption, wastefulness, and negative practices, which clearly
stipulates that “individuals who combat corruption, wastefulness, and negative practices
truthfully shall be commended and rewarded in accordance with Party regulations and State
law.” This article clarifies several issues in the current legal framework for rewarding
individuals who combat corruption and proposes solutions to improve these provisions,
making the law the most effective instrument for mobilizing broad public participation in
anti-corruption efforts in Vietnam today.
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qua phản ánh, tố cáo, tố giác hành vi tham
nhũng chiếm tỷ lệ rất ít trong tổng số các vụ
việc được phát hiện, xử lý. Thực trạng này là
do bất cập trong chính sách, pháp luật khen
thưởng người đấu tranh chống tham nhũng
đã khiến người dân không muốn tham gia
phòng, chống tham nhũng. Vì vậy, hoàn
thiện pháp luật về khen thưởng người đấu
tranh chống tham nhũng là vấn đề có ý nghĩa
lý luận và thực tiễn trong bối cảnh hiện nay.

2. Thực trạng pháp luật về khen thưởng
người đấu tranh chống tham nhũng 

Mặc dù công tác đấu tranh phòng, chống
tham nhũng ở Việt Nam đã đạt nhiều kết quả
quan trọng, tạo bước chuyển mạnh mẽ, có
bước đột phá, gắn kết chặt chẽ giữa xây và
chống, góp phần kiềm chế, ngăn chặn tình
trạng tham nhũng, tiêu cực (Nghị quyết số
168/NQ-CP ngày 11/10/2023 của Chính
phủ) nhưng tình hình tham nhũng vẫn còn
diễn ra nghiêm trọng, phức tạp trên nhiều
lĩnh vực, nhất là lĩnh vực tổ chức cán bộ,
quản lý tài chính, ngân sách, tài sản công,
các lĩnh vực thực thi pháp luật liên quan trực
tiếp đến người dân, doanh nghiệp. 

Cơ chế về khen thưởng người đấu tranh
chống tham nhũng từ lâu đã được thực hiện
thông qua sự quan tâm của Đảng và Nhà
nước trong việc huy động nguồn lực to lớn
của Nhân dân vào cuộc đấu tranh chống
“giặc nội xâm”. Hiện nay, khen thưởng người
đấu tranh chống tham nhũng được quy định
trong các văn bản, như: Luật Phòng, chống
tham nhũng năm 2018 (sửa đổi, bổ sung
năm 2025); Luật Tố cáo năm 2018; Luật Thi
đua, khen thưởng năm 2022. Tuy nhiên, Luật
Phòng, chống tham nhũng năm 2018 (sửa
đổi, bổ sung năm 2025) và Luật Tố cáo năm
2018 lại không quy định cụ thể khen thưởng
người đấu tranh chống tham nhũng mà chỉ
ghi nhận về mặt nguyên tắc: “Công dân có
quyền phát hiện, phản ánh, tố cáo, tố giác,
báo tin về hành vi tham nhũng và được bảo

vệ, khen thưởng theo quy định của pháp
luật” (Điều 5 Luật Phòng, chống tham nhũng
năm 2018) và “Người có thành tích trong việc
phản ánh, tố cáo, báo cáo về hành vi tham
nhũng thì được khen thưởng theo quy định
của pháp luật” (Điều 68 Luật Phòng, chống
tham nhũng năm 2018, sửa đổi, bổ sung năm
2025). Việc dẫn chiếu “theo quy định của
pháp luật” được hiểu là khen thưởng người
đấu tranh chống tham nhũng thực hiện theo
các quy định của Luật Thi đua, khen thưởng
năm 2022 và các văn bản hướng dẫn thi
hành. Đối chiếu các quy định của Luật Thi
đua, khen thưởng, các nội dung về khen
thưởng người đấu tranh chống tham nhũng
cơ bản, gồm: 

Thứ nhất, về người được khen thưởng. 
Là những người có thành tích trong việc

giúp các cơ quan có được các thông tin về
hành vi tham nhũng. Thông qua các thông
tin mà người đấu tranh chống tham nhũng
cung cấp, các cơ quan có thẩm quyền tiến
hành thẩm tra, xác minh, điều tra để phát
hiện, xử lý người có hành vi tham nhũng và
tài sản tham nhũng. Những người được khen
thưởng trong đấu tranh chống tham nhũng
phải bảo đảm các điều kiện về độ tuổi, năng
lực hành vi dân sự theo các quy định của
pháp luật tố cáo và pháp luật tố tụng hình sự
cũng như đáp ứng các tiêu chuẩn tương ứng
với các hình thức khen thưởng. Theo quy
định của Luật Thi đua, khen thưởng năm
2022 để khen thưởng Huân chương Dũng
cảm (Điều 52), người tố cáo tham nhũng
phải có “hành động dũng cảm khi... đấu
tranh phòng, chống tội phạm… và thành
tích đạt được có tác dụng động viên, giáo
dục, nêu gương trong phạm vi quản lý của
bộ, ban, ngành, tỉnh hoặc toàn quốc”. Để
được khen thưởng Bằng khen của Thủ tướng
Chính phủ, Bằng khen của bộ, ban, ngành,
tỉnh, người tố cáo tham nhũng phải “lập
được nhiều thành tích hoặc thành tích đột



xuất”, “có đóng góp vào sự phát triển kinh tế
- xã hội” (theo điểm a, b khoản 5 Điều 73). 

Thứ hai, về chủ thể có thẩm quyền khen
thưởng và đề nghị khen thưởng. 

Theo pháp luật thi đua, khen thưởng,
tương ứng với từng loại hình khen thưởng,
thẩm quyền khen thưởng và đề nghị khen
thưởng được quy định khác nhau. Đối với
Huân chương Dũng cảm, Bằng khen của Thủ
tướng Chính phủ và của Bộ trưởng, người ký
quyết định khen thưởng là Chủ tịch nước,
Thủ tướng Chính phủ và Bộ trưởng, thủ
trưởng cơ quan ngang bộ nhưng người có
trách nhiệm lập hồ sơ, đề nghị khen thưởng
đến từ nhiều cơ quan, bộ, ngành, địa
phương. Còn hình thức khen thưởng là giấy
khen thuộc trách nhiệm của các cơ quan, tổ
chức theo nguyên tắc, tổ chức, đơn vị giải
quyết đơn thư phản ánh, tố cáo, tố giác hành
vi tham nhũng lập hồ sơ khen thưởng và
quyết định khen thưởng hình thức giấy khen.  

Thứ ba, về hình thức và các mức tiền
khen thưởng. 

Trong số 7 hình thức khen thưởng theo
quy định của Luật Thi đua, khen thưởng năm
2022, đối chiếu kỹ các tiêu chuẩn đối với mỗi
hình thức khen thưởng, cá nhân đấu tranh
chống tham nhũng có thể được khen thưởng
theo 4 hình thức là Huân chương Dũng cảm,
Bằng khen của Chính phủ, Bằng khen của
Bộ, Giấy khen của các tổ chức khác. Tương
ứng với từng hình thức khen thưởng, người
được khen thưởng nhận được bảng ghi nhận
thành tích và mức thưởng bằng tiền cụ thể.
Hiện nay, mức thưởng bằng tiền được quy
định dựa trên hệ số lương cơ sở áp dụng đối
với cán bộ, công chức, viên chức, theo đó,
mức tiền thưởng cao nhất áp dụng đối với
Huân chương Dũng cảm là 4,5 lần hệ số
lương cơ sở, còn mức tiền thưởng thấp nhất
áp dụng cho Giấy khen là 0,3 lần hệ số lương
cơ sở (được quy định tại điểm h khoản 1 Điều
55 Nghị định số 98/2023/NĐ-CP ngày
31/12/2023 của Chính phủ).

Thứ tư, quy định về thủ tục khen thưởng
người đấu tranh chống tham nhũng. 

Thủ tục khen thưởng bao gồm trình tự
giải quyết các công việc từ lập hồ sơ đến tiến
hành trao danh hiệu, nhận tiền thưởng và hồ
sơ, điều kiện, phương pháp thực hiện. Hiện
nay, hồ sơ khen thưởng quy định tại khoản 2
và khoản 3 Điều 84 Luật Thi đua, khen
thưởng năm 2022; ngoài ra, còn quy định
trường hợp khen thưởng tại Điều 85 với hồ
sơ thủ tục đơn giản. 

Nhìn chung, pháp luật khen thưởng người
đấu tranh chống tham nhũng hiện nay đã làm
rõ các vấn đề về người được khen thưởng, tiêu
chuẩn được khen thưởng; thẩm quyền đề
nghị và quyết định khen thưởng; hình thức,
mức thưởng và thủ tục khen thưởng và bước
đầu đã tạo lập cơ sở pháp lý cho công tác khen
thưởng người đấu tranh chống tham nhũng.
Đặc biệt, quy định trong Công văn số
10120/HD-BNV ngày 02/11/2025 của Bộ Nội
vụ hướng dẫn khen thưởng các tập thể và cá
nhân có thành tích xuất sắc trong công tác
phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực
giai đoạn 2021 - 2025, theo đó, một số trường
hợp được khen thưởng kịp thời đã góp phần
quan trọng động viên, khích lệ người đấu
tranh chống tham nhũng và Nhân dân tích
cực tham gia cung cấp thông tin, giúp cơ
quan có thẩm quyền phát hiện, xử lý nhiều
vụ án tham nhũng, thu hồi kịp thời tài sản
tham nhũng, xử lý người vi phạm. Điển hình
như khen thưởng trong công tác đấu tranh
phòng, chống tội phạm tham nhũng xảy ra
tại Trường Đại học Bách khoa (Đại học Đà
Nẵng), khen thưởng 5 tập thể và 10 cá nhân
trong xử lý vụ án liên quan đến tham nhũng
tại Công ty cổ phần Đầu tư và Phát triển nhà
Đà Nẵng1.

Tuy nhiên, pháp luật khen thưởng người
đấu tranh chống tham nhũng vẫn còn một
số bất cập:

(1) Về người được khen thưởng và tiêu
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chuẩn khen thưởng. Pháp luật chưa định
lượng cụ thể hành động nào thì được gọi là
“dũng cảm”, thành tích như thế nào thì được
xác định là “tác dụng động viên, giáo dục,
nêu gương” và “phạm vi quản lý”… Các tiêu
chuẩn mang tính chất “định tính” này đã và
đang gây khó khăn trong nhận thức, thực
hiện của các cơ quan, tổ chức khi khen
thưởng và nhất là các cơ quan đề nghị khen
thưởng Huân chương Dũng cảm, Bằng khen
của Thủ tướng Chính phủ và của Bộ trưởng.

(2) Về chủ thể có thẩm quyền khen
thưởng người đấu tranh chống tham nhũng.
Hiện nay, thẩm quyền giải quyết tố cáo hành
vi tham nhũng được thực hiện theo quy định
của Luật Tố cáo, thẩm quyền giải quyết tố
giác hành vi tham nhũng được thực hiện
theo quy định của Bộ luật Tố tụng hình sự,
còn thẩm quyền giải quyết phản ánh hành vi
tham nhũng chưa rõ. Ở Việt Nam, người tố
cáo tham nhũng chưa thật sự được xem là
“người tốt, việc tốt” mà thường bị cho là “gây
rối nội bộ”, nên người có thẩm quyền có tâm
lý chưa tích cực, chủ động chỉ đạo thực hiện
khen thưởng người tố cáo tham nhũng vì có
thể gây xung đột nội bộ, làm mất uy tín của
cơ quan, tổ chức, đơn vị. 

Ngoài ra, pháp luật Việt Nam chưa quy
định các biện pháp chế tài đối với người có
thẩm quyền khen thưởng, đề nghị khen
thưởng nhưng không thực hiện hoặc thực
hiện không đúng. Từ đó, chưa nâng cao tinh
thần trách nhiệm của người đứng đầu trong
cơ quan, tổ chức, đơn vị khi thực hiện pháp
luật khen thưởng người tố cáo tham nhũng.

(3) Quy định về mức tiền thưởng. Hiện
tại, hoạt động khen thưởng nói chung đều
phải thực hiện theo quy định của Luật Thi
đua khen thưởng năm 2022, tuy nhiên, chưa
có điều khoản nào quy định về khen thưởng
trong những trường hợp đặc thù như phòng,
chống tham nhũng. Tuy đang áp dụng thực
hiện theo Công văn số 10120/HD-BNV, song

quy định mức thưởng vẫn thấp, dẫn đến
người dân chưa thực sự tích cực đấu tranh
phản ánh, tố cáo, tố giác tham nhũng.

(4) Về thủ tục khen thưởng. Quy định
khen thưởng hiện nay theo hình thức rút
gọn nhưng vẫn bộc lộ những bất cập trong
các quy định về thời điểm lập tờ trình đề
nghị khen thưởng. Theo khoản 3 Điều 40
Nghị định số 98/NĐ-CP quy định, thời điểm
lập tờ trình của “người đứng đầu bộ, ban,
ngành, tỉnh… khen thưởng và đề nghị khen
thưởng ngay sau khi cá nhân, tập thể lập
được thành tích xuất sắc, đột xuất”. Tuy
nhiên, rất khó để xác định thời điểm nào là
“ngay sau khi”, vì giải quyết tố cáo tham
nhũng phải trải qua nhiều khâu, nhiều công
đoạn từ tiếp nhận đơn tố cáo tham nhũng,
thụ lý vụ việc, thẩm tra, xác minh, khởi tố,
truy tố, xét xử sơ thẩm, phúc thẩm, thi hành
án, thu hồi tài sản tham nhũng… 

Việc khen thưởng, biểu dương người
phản ánh, tố cáo, tố giác, báo tin tham
nhũng tuy đã được quan tâm thực hiện
nhưng vẫn còn những hạn chế nhất định. Ở
quy mô toàn quốc, từ trước đến nay, mới chỉ
có Hội nghị vinh danh các cá nhân tiêu biểu
trong công tác phòng, chống tham nhũng
được tổ chức vào ngày 07/9/2010. Tại Hội
nghị này, có 46 người trực tiếp tố cáo, đấu
tranh với hành vi tham nhũng trong tổng số
88 người được khen thưởng2. Một số địa
phương cũng đã tổ chức biểu dương những
cá nhân có thành tích xuất sắc trong đấu
tranh chống tham nhũng nhưng việc khen
thưởng chỉ mới tập trung vào các tập thể, cá
nhân ở các cơ quan nhà nước trực tiếp tham
gia xử lý từng chuyên án về tham nhũng theo
chức năng, nhiệm vụ được giao hoặc tổng
kết giai đoạn. Còn việc biểu dương, khen
thưởng các gương điển hình tiên tiến, trực
tiếp đứng ra tố cáo hoặc đấu tranh chống
tham nhũng, lãng phí, tiêu cực hầu như chưa
thực hiện được3. Đáng chú ý, có vụ việc,
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khen thưởng diễn ra sau 7 năm tính từ thời
điểm vụ việc được đưa ra ánh sáng. Vì vậy, để
thực hiện sự lãnh đạo của Đảng về công tác
khen thưởng người đấu tranh chống tham
nhũng và đáp ứng yêu cầu mới của đất nước,
cần thiết phải nâng cao hiệu quả công tác
khen thưởng người phản ánh, tố cáo, tố giác
hành vi tham nhũng hiện nay.

3. Giải pháp hoàn thiện pháp luật khen
thưởng người đấu tranh chống tham nhũng

Để pháp luật về khen thưởng người đấu
tranh chống tham nhũng trở thành chuẩn
mực pháp lý quan trọng nhằm bảo đảm
người có thành tích trong đấu tranh chống
tham nhũng “muốn” và “dám” vạch trần
hành vi tham nhũng, cần hoàn thiện theo
hướng khen thưởng người đấu tranh chống
tham nhũng có đặc thù khác với các loại
hình khen thưởng khác nên tặng mức khen
thưởng cao; quy định rõ tiêu chuẩn khen
thưởng; quy trình thủ tục khen thưởng… nếu
không có quy định riêng sẽ gây nhiều khó
khăn cho các cơ quan, tổ chức khen thưởng
và đề nghị khen thưởng. Vì vậy, cần giao việc
quản lý nhà nước về khen thưởng người đấu
tranh chống tham nhũng cho Thanh tra
Chính phủ thực hiện nhằm đồng bộ với công
tác phòng, chống tham nhũng nói chung. 

Luật Phòng, chống tham nhũng năm
2018 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) cần có văn
bản hướng dẫn cụ thể của Chính phủ về việc
khen thưởng người tố cáo tham nhũng với
các nội dung cơ bản như:

Một là, để bảo vệ và khen thưởng người
đấu tranh chống tham nhũng kịp thời, minh
bạch, cần thành lập phòng chuyên trách về
khen thưởng phòng, chống tham nhũng trực
thuộc Cục Phòng, chống tham nhũng thuộc
Thanh tra Chính phủ. Cơ quan này có trách
nhiệm tham mưu, hướng dẫn về khen
thưởng và chuẩn bị hồ sơ đề nghị Cục trưởng
Cục Phòng, chống tham nhũng khen thưởng
giấy khen và đề nghị Chủ tịch nước, Thủ

tướng Chính phủ, Bộ trưởng khen thưởng.
Bởi thực tế, khi cơ quan, đơn vị có hành vi
tham nhũng bị phanh phui do phản ánh, tố
cáo, tố giác, người có hành vi tham nhũng bị
xử lý và kéo theo người đứng đầu và cả cơ
quan cũng bị ảnh hưởng, từ đó, tâm lý không
muốn khen thưởng người phản ánh, tố cáo,
tố giác tham nhũng. Vì vậy, pháp luật cần quy
định rõ, khi kết thúc giải quyết phản ánh, tố
cáo, tố giác, cơ quan giải quyết có trách
nhiệm gửi kết quả giải quyết cùng với đề nghị
khen thưởng về cơ quan chuyên trách khen
thưởng phòng, chống tham nhũng để cơ
quan tiến hành các thủ tục khen thưởng. Cơ
quan này cũng đồng thời quản lý quỹ khen
thưởng được lập từ ngân sách nhà nước và
được trích theo tỷ lệ % từ nguồn tiền thu hồi
được từ các vụ án tham nhũng do công dân
cung cấp thông tin nhằm bảo đảm tính thống
nhất trong khen thưởng người đấu tranh
chống tham nhũng trên toàn quốc. 

Hai là, cần sửa đổi điều kiện khen thưởng
người đấu tranh chống tham nhũng theo
nguyên tắc “công dân có quyền được khen
thưởng khi tố cáo đúng”. Người đấu tranh
chống tham nhũng thường phải đối mặt với
khó khăn trong tìm kiếm thông tin, tìm hiểu
pháp luật nhằm phục vụ cho đấu tranh
chống tham nhũng cũng như các nguy cơ từ
sự trả thù của các cá nhân có hành vi tham
nhũng, vì vậy, tất cả hành vi phản ánh, tố
cáo, tố giác đúng đều cần được khen thưởng.
Còn mức tiền thưởng bao nhiêu thì trên cơ
sở phân tích mức độ nguy hiểm mà người
đấu tranh chống tham nhũng phải đối mặt,
tính chất phức tạp của từng vụ việc, số tài
sản thu hồi được… cơ quan có thẩm quyền
sẽ quyết định. Cần bổ sung trách nhiệm của
các cơ quan, tổ chức trong thực hiện khen
thưởng, đề nghị khen thưởng và chịu trách
nhiệm pháp lý khi không thực hiện hoặc
thực hiện không đúng pháp luật khen
thưởng người đấu tranh chống tham nhũng. 
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Ba là, cần kế thừa thủ tục rút gọn trong
Thông tư liên tịch số 01/2015/TTLT-BNV-
TTCP về khen thưởng người tố cáo tham
nhũng. Mặt khác, tránh việc trả thù, trù dập
hoặc những lý do khác mà người được khen
thưởng có thể không muốn công khai danh
tính, cần bổ sung quy định về thủ tục khen
thưởng bí mật theo yêu cầu của cơ quan nhà
nước hoặc của cá nhân, thân nhân người
được khen thưởng. Trong đó, xác định việc
khen thưởng là nghĩa vụ của Nhà nước, vì
vậy, trách nhiệm cung cấp biên lai, thông tin
thi hành tài sản tham nhũng phải là trách
nhiệm của cơ quan thi hành án. Nhà nước chỉ
có quyền yêu cầu người dân thực hiện việc
phối hợp trong những trường hợp cần thiết.
Vì vậy, cơ chế liên thông về thông tin trong xử
lý tham nhũng và thi hành án đối với tài sản
tham nhũng cần sớm được xây dựng. Pháp
luật cũng cần phải quy định phương pháp
thưởng tiền đối với những vụ việc thời gian
giải quyết và thi hành án cũng như cần tham
khảo kinh nghiệm của các nước về số tiền
được khen thưởng và vận dụng phù hợp đặc
điểm, tình hình của Việt Nam. 

Các quy định về thẩm quyền khen thưởng
và đề nghị khen thưởng, thủ tục khen
thưởng… là nguyên nhân chính dẫn đến các
cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền
chưa tích cực đề xuất, lập thủ tục để xét khen
thưởng, do đó, số người được khen thưởng
khi tố cáo tham nhũng còn ít. Vì vậy, trong
giai đoạn thực hiện cuộc cách mạng về sắp
xếp, tinh giản bộ máy hiện nay, đề nghị Nhà
nước nghiên cứu xây dựng cơ quan chuyên
trách về phòng, chống tham nhũng. Cơ quan
này sẽ có thẩm quyền tiếp nhận tất cả tin báo
về tham nhũng, thụ lý vụ việc, giải quyết các
vụ việc, đề nghị xử lý người tham nhũng và tài
sản tham nhũng. Trường hợp vụ việc có dấu
hiệu tội phạm thì chuyển vụ việc đến cơ quan
điều tra có thẩm quyền để xử lý. Cơ quan
chuyên trách được giao quản lý quỹ khen

thưởng có trách nhiệm khen thưởng theo
thẩm quyền và đề nghị khen thưởng cũng
như thực hiện giám sát quá trình thực hiện
việc khen thưởng người tố cáo tham nhũng.

4. Kết luận
Cùng với nhiều giải pháp thúc đẩy quyền

tham gia của công dân vào công cuộc đấu
tranh phòng, chống tham nhũng, việc hoàn
thiện hệ thống pháp luật về khen thưởng
người đấu tranh chống tham nhũng là vấn đề
cần quan tâm thực hiện, là căn cứ để các cơ
quan nhà nước triển khai đồng bộ, hiệu quả,
là một trong những động lực quan trọng thúc
đẩy sự tham gia của người dân trong phát
hiện, cung cấp thông tin tham nhũng cho cơ
quan có thẩm quyền; đồng thời, củng cố
niềm tin của Nhân dân vào sự quyết tâm
phòng, chống tham nhũng của Đảng, Nhà
nước, góp phần quan trọng vào thành công
của cuộc đấu tranh chống “giặc nội xâm” ở
Việt Nam hiện nayr
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